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CONSEIL D'ETAT (Stitna rada)
rozhodujuci v sporovom konani

[omissis]

ASSOCIATION
INTERPROFESSIONNELLE DES
FRUITS ET LEGUMES FRAIS

[omissis]
So zretel'om na nasledujuce konanie:

Zalobou a replikou, zapisanymi 5. marca 2021 a 8. jula 2022 na sekretariate pre
sporovu agendu Conseil d’Etat (Statna rada), Association,interprofessionnelle des
fruits et legumes frais (Interfel) navrhuje, aby Censeihd’Etaty(Statna rada):

1. zrusil zddvodu prekrocenia pradvomoei rezhodnutie,z 20. novembra 2020,
ktorym ministre de I’agriculture et de l’alimentation (minister pol'nohospodarstva
a potravinarstva) odmietol rozsirit” medziodvetvovd dehodu,,Pomme - calibre au
poids® tykajucu sa hospodarskych’ rokey 2021 <,2023 Uzavretd v rdmci Interfel
a jeho rozhodnutie implicithe zamietajuce,spravny, opravny prostriedok podany
proti tomuto rozhodnutiu;

2. ulozil ministre @de “’agriculture “Cet de [I’alimentation (minister
pol'nohospodarstva a potravinarstva) na zaklade ¢lankov L.911 — 1 alL 911 — 2
code de justice administrative (spravny sudny poriadok) povinnost' zverejnit
oznamenie tykajacessa ‘konkludentneho rozhodnutia o rozsireni medziodvetvovej
dohody Vv lehote, jedného “miesiaca od oznamenia rozhodnutia Conseil d’Etat
(Statna rada);

[omissis]
Tvrdi, ze:

- rozhednutie z 20. novembra 2020 je nedostato¢ne oddvodnené, v rozpore
s poslednyms odsekom ¢lanku L 632- 4 code rural et de la péche maritime
(PoI'nohospodarsky zakonnik a zakonnik namorného rybolovu);

- rozhodnutie z 20. novembra 2020 bolo prijaté neprislusnym organom;

- zamietnutie rozsirenia je v rozpore so zdsadami pravnej istoty a legitimnej
doévery;

- zamietnutie rozsirenia je spdsobené zneuzitim pravomoci z dévodu, zZe
spravny organ preskimal opodstatnenost’ a nie zakonnost’;



INTERFEL

- zamietnutie rozsirenia dohody je spbsobené zjavne nespravnym posudenim
zdovodu, ze nebolo zohladnené Kkvalitativne oddvodnenie obmedzeni
stanovenych v dohode.

Vo vyjadreni k zalobe, ktoré bolo zaregistrované 22. aprila 2022, ministre de
I’agriculture et de I’alimentation (minister pol'nohospodarstva a potravinarstva)
navrhuje zamietnut’ Zalobu. Tvrdi, Ze Zalobné dévody uvadzané Zalobkytou nie sU
dovodné.

[omissis]
So zretelom na:

- nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) ¢.2308/2013 “zo
17. decembra 2013;

- vykonavacie nariadenie Komisie (EU) ¢. 543/2011'z0 7\j(na 2014
- delegované nariadenie Komisie (EU) 2019/428 z 12. jula 2018;

- [omissis]

Ked’Ze:

Z listin v spise vyplyva, ze Asseciation, interprofessionnelle des fruits et légumes
frais (Interfel), medziodvetvové pel'nohospodarska organizécia uznana na zéklade
¢lanku L. 632- 1 code rural et de“la,péche maritime (polnohospodarsky zakonnik
a zdkonnik ndAmorneho'rybalavu), uzawrela 10. juna 2020 medziodvetvovu dohodu
,Pomme - calibré®au poids® tykajucu®sa hospodarskych rokov 2021 — 2023.
Listom z 2. jula 2020nktory hol doruceny 7.jula 2020, poziadalo zdruzenie
Interfel ministre.de I’agriculture et-de I’alimentation (minister pol'nohospodarstva
a potravinarstva) oyrozsirenc tejto dohody. Dna 7. septembra 2020, t. j. na konci
dvojmesacnej, lehotyspbdvadne uréenej na preskimanie Zziadosti, spravny organ
poziadal\zdruzenie Interfel o spresnenie dvoch opatreni uvedenych v dohode,
pficom,predizilylehotu na preskdmanie Ziadosti 0 dva mesiace, ako to umoziuje
Glanok L. 632-4 code rural et de la péche maritime (pol'nohospodarsky zakonnik
a zakonnik 'mamorného rybolovu). Ministre de I’agriculture et de I’alimentation
(minister “pol'nohospodarstva a potravinarstva) odmietol rozsirit' tato dohodu
rozhodnutim” z 20. novembra 2020, ktoré sa musi povazovat za stiahnutie
rozhodnutia o prijati ziadosti 0 rozsirenie, ktoré sa povazovalo za prijaté podla
toho istého ¢lanku L. 632-4, ked’ze do konca lehoty na preskimanie predizenej do
7. novembra 2020 nebolo o tejto ziadosti vyslovne rozhodnuté. Zdruzenie Interfel
navrhuje zrusenie tohto rozhodnutia z 20. novembra 2020 z dévodu prekrocenia
pravomoci, ako aj implicitného rozhodnutia, ktorym minister zamietol spravny
opravny prostriedok, ktory podalo proti tomuto rozhodnutiu.

Na jednej strane ¢&lanok 164 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1308/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa vytvara spolo¢na organizacia trhov
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s pol'nohospodarskymi vyrobkami, aktorym sa zruSuju nariadenia (EHS)
¢.922/72, (EHS) ¢.234/79, (ES) ¢.1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007, stanovuje:
,»V pripadoch, ked’ sa uznana organizacia vyrobcov, uznané zdruzenie organizacii
vyrobcov alebo uznana medziodvetvovad organizacia posobiace v konkrétnej
hospodarskej oblasti alebo hospodarskych oblastiach c¢lenského statu povazuje za
reprezentativnu pre vyrobu daného vyrobku, obchod snim alebo jeho
spracovanie, prislusny clensky S§tat moZe na poZiadanie uvedenej organizacie
ustanovit, Ze niektoré dohody, rozhodnutia alebo zosuladené postupy, ktoré sa
odsthlasili v ramci uvedenej organizacie, budi pocas obmedzeného obdobia
zavazné pre ostatné hospodarske subjekty, jednotlivcov alebo skupiny, ktoré
posobia v prislusnej hospodarskej oblasti alebo oblastiach a nie“su clenmi tejto
organizacie alebo zdruzenia. ... 4. Pravidla, v pripade ktorychjeunozué poziadat
0 rozsirenie na iné hospodarske subjekty ako je stanovené v odseku 1, maju jeden
ztychto cielov: ... b) prisnejsie vyrobné pravidla ako tie, ktoré sa, ustanovené
v pravidlach Unie alebo vo vautrostatnych pravidlach; ... dhuvadzaniewa trh; ...
k) vymedzenie minimalnych kvalit a vymedzenieqminimalnych neriem balenia
aobchodnej Gpravy; .. Uvedené pravidla (nespésobiasziadne Skody inym
hospodarskym subjektom, ani nezabrania vstupu nevychyhospodarskych subjektov
V prislusnom clenskom state alebo Unii anemaji giadny, 7%cinkov uvedenych
V ¢lanku 210 ods. 4, ani nie su inak kezlucitelné s platnym pravom Unie ani
platnymi vautrostatnymi pravidlami. ...

Na druhej strane ¢lanok 75%nariadenia (EW)%. 1308/2013 zo 17. decembra 2013
stanovuje: ,, 7. Obchodné pormy sa ‘mozuwztahovat na jeden alebo viacero
z tychto . sektorov a vyrobkey:“evocie a zelenina; ... 3. Bez toho, aby bol dotknuty
¢lanok 26 nariadenia E@répskeho parlamenttra Rady (EU) ¢ 1169/2011 (10), sa
obchodné normy uvedepew odseku Inmozu vztahovat' na jednu alebo viacero
z tychto poziadayiek'stanovenych pedla jednotlivych sektorov alebo vyrobkov, a to
na zaklade vlastnosti,kazdeho sektora, potreby regulovat’ uvadzanie vyrobkov na
trh a podmienokistanovenyehizv odseku 5 tohto cldanku: ... pism. b) klasifikacné
kritéria ako zaradovanie do tried, hmotnost, velkost, vek a kategoria; ..... Cast’ 1
s ndzvom,,,Obchodna™aorma pre jablka“ v prilohe I B vykonavacieho nariadenia
Komisie (EW) ,543/2011 zo 7.juna 2011, ktorym sa ustanovuji podrobné
pravidla, uplatnovania nariadenia Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokial’ ide o sektory
ovecla@zeleniny “a spracovaného ovocia a zeleniny, zmeneného delegovanym
nariadenim Komisie (EU) 2019/428 z 12. jula 2011, ktorym sa meni a dopiia
nariadenie “Komisie (EU) ¢&.543/2011, pokial’ ide o obchodné normy v sektore
ovociaya zeleniny, stanovuje najma v ustanoveniach tykajucich sa velkosti, ze:
,, Velkost' sa urcuje bud’ podla maximalneho priecneho priemeru alebo podla
hmotnosti. ...”“ aze , Na zaistenie jednotnosti, pokial’ ide o0 velkost, rozdiel
velkosti medzi produktmi v tom istom baleni nesmie presiahnut’™, pricom na tento
ucel stanovuje, kedze velkost sa urcuje podla hmotnosti , v pripade plodov
,Extra“ triedy a plodov I.all. triedy* rozsah v gramoch nasledovne: ,, 70-90 /
91-135 /136-200 / 2001-300 / > 300“ a,,v pripade plodov I. triedy balenych
Vv spotrebitel’skych obaloch alebo volne vo vreckach/v obaloch* rozsah v gramoch
nasledovne: ,,70-135 /136-300 / > 300°, pricom spresiuje, ze , pre plody Il.
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triedy volne v obaloch alebo v spotrebitel'skych obaloch nie su Ziadne poziadavky
na jednotnu velkost' .

Z listin v spise vyplyva, ze medziodvetvovd dohoda tykajuca sa pravidiel
uvadzania na trh ,,Pomme - calibre au poids* vztahujica sa na hospodarske roky
2021 - 2023 uzavretd zdruzenim Interfel na jednej strane stanovuje triedenie
vyluéne podl'a hmotnosti, ¢im vylucuje triedenie podl'a priemeru, ktoré je mozné
podla ustanoveni vykonavacieho nariadenia (EU) ¢&.543/2011 uvedenych
v bode 3, na druhej strane stanovuje, ze jablka zatriedené do tried | a Il balené
v radoch alebo vrstvach vtom istom baleni musia spinat’ jednogZo strnastich
velkostnych rozpati, ktoré urcuje, a ze jablka triedy | balené vofne vitom istom
baleni musia spinat’ osem velkostnych rozpéti, ktoré uréuje, prigom tieto rezpétia
sU podrobnejsie ako rozpatia stanovené vo vyssie uvedenych, ustanoveniach
vykonavacieho nariadenia (EU) ¢&. 543/2011.

Zdruzenie Interfel na podporu svojej ziadosti 0 roz§irenie tejto'dohedy odévodnilo
toto dodatocné obmedzenie snahou zarucit' kwvalitus,ovocia “predavanéeho
spotrebitelom. Ustanovenia &lanku 164 ods. 4 nariadenia®(EW), ¢.4308/2013 zo
17. decembra 2013, citované v bode 2, vsakyyslovae povol'uji rozsirenie dohd
stanovujucich prisnejsie pravidla nez ustamevenia uvedené wpravnej uprave Unie
len voblasti ,,vyrobnych pravidiel“ uwvedenychivepismene b) a stanovuju len
vymedzenie ,minimalnych noriém,, Whoblasti, tpravy abaleni uvedenych
v pismene k).

Odpoved’ na zalobny dowodwzalozeny“pa tom, ze minister nemohol legalne
zamietnut' rozSirenie spornej, dohody uzavretej zdruzenim Interfel, ktord sa
povazovala za povodne,prijatl, ked’zestoto rozsirenie nebolo nezdkonné, zavisi od
odpovede na otazky:

1. ¢ sa ma ‘€lanok,164, ‘mariadenia Eurdpskeho parlamentu aRady (EU)
¢.1308/2013 zo“\17.deeembra 2013 vykladat vtom zmysle, ze povoluje
rozSirenic medziodvetvovych dohdd, ktoré stanovuju prisnejsie pravidld, nez su
pravidla\ uvedené v pravnej Gprave Unie, ato nielen v oblasti ,,vyrobnych
pravidiel“ ‘uvedenyeh. v pismene b) [odseku 4] tohto ¢lanku, ale aj vo vsetkych
oblastiach uvedenych v pismenach a) ac) az n), pre ktoré stanovuje moznost’
poziadat’ O'rozSirenie medziodvetvovej dohody a najma ¢i tento ¢lanok umoziuje
v pripade;nze pravna dprava Unie stanovuje pravidla uvadzania na trh pre dand
triedu, ovoctia alebo zeleniny, prijatie prisnejSich pravidiel vo forme
medziodyvetvovej dohody a ich rozsirenie na vsetky hospodarske subjekty.

2. ak je odpoved’ na predchadzajldcu otazku odlisna v zavislosti od toho, ¢i ide
0 ,,pravidla uvadzania na trh“ uvedené v pismene [d)] [odseku 4] tohto ¢lanku
alebo o, minimalne normy pre Upravu a balenie“ uvedené v pismene k) toho
isteho [odseku], ¢i je stanovenie velkostnych rozpéti uréenych na zabezpecéenie
homogenity produktov v tom istom baleni zalezitost'ou pravidiel uvadzania na trh
alebo noriem Upravy.
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Otazky uvedené v bode 6 su rozhodujuce pre vyrieSenie tohto sporu a predstavuju
vazne tazkosti pri vyklade v pripade neexistencie judikatiry Suddneho dvora
Europskej Unie, ktora by vyjasnovala predmet a dosah predmetnych ustanoveni.
Preto je potrebné obratit’ sa na Sudny dvor na zé&klade ¢lanku 267 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej Unie a az do rozhodnutia Stdneho dvora prerusit’ konanie
0 navrhu Association interprofessionnelle des fruits et [égumes.

ROZHODOL:

Clanok 1: Konanie o zalobe podanej Association interprofessionnellefdes fruits et
légumes frais sa prerusuje do rozhodnutia Sudneho dvora Europskej unie
0 otézkach:

1. & sa ma clanok 164 nariadenia Eurdpskeho parlamentua Rady (EU)
¢. 1308/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa vytvara spelecna organizaciaitrhov
s pol'nohospodarskymi vyrobkami, a ktorym sa zruSuji nariadenia Rady (EHS)
¢. 234/79, (ES) ¢.1037/2001 a (ES) ¢. 1234/2007 vykladat), wwtomygzmysle, ze
povol'uje rozsirenie medziodvetvovych dohddgkteré stanovujlzprisnejsie pravidla,
nez st pravidla uvedené v pravnej Gprave Wnie, a‘te nielen woblasti ,,vyrobnych
pravidiel uvedenych v pismene b) tohte,clanku alehaj vo vSetkych oblastiach
uvedenych v pismenédch a) ac) az n); pre ‘ktorésstanovdje moznost’ poziadat
0 rozsirenie medziodvetvovej dohodysa najmé ¢itento clanok umoznuje v pripade,
7e pravna tprava Unie stanevuje pravidl&wvadzania na trh pre dand triedu ovocia
alebo zeleniny, prijatie prisnejsich pravidiel, voyforme medziodvetvovej dohody
a ich rozsirenie na vsetky hospedarske subjekty;

2. ak je odpoved na,predehadzajuieu otdzku odlisna v zavislosti od toho, ¢i ide
0 ,,pravidla uvadzamia na, trh' ‘uvedenéswv pismene [d]) [odseku 4] tohto ¢lanku
alebo o ,,minimélne NErmMy. pre upravu a balenie“ uvedené v pismene k) toho
istého [odsekul;.¢i jesstanevenie vel'kostnych rozpéti uréenych na zabezpecenie
homogenity produktov vitomistom baleni zalezitostou pravidiel uvadzania na trh
alebo neriemyupravy:

[omissis]



