SCA HOLDING MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Tredje Udvidede Afdeling)
14. maj 1998~

I sag T-327/94,

SCA Holding Ltd, Aylesford (Det Forenede Kongerige), ved advokaterne Giu-
seppe Scassclati-Sforzolini, Bologna, og Laurent Garzaniti, Bruxelles, og med valgt
adresse 1 Luxembourg hos advokatfirmaet Elvinger, Hoss & Preussen, 15, Céte
d’Eich,

sagseger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved Julian Currall og Richard
Lyal, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtigede, og med valgt
adresse 1 Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske
Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

* Processprog: engelsk.
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angiende en pistand om annullation af Kommissionens beslutning 94/601/EF af
13. juli 1994 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (IV/C/33.833
— Karton, EFT L 243, 5. 1),

har

DE EUROPZEISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, B. Vesterdorf, og dommerne C. P. Briét,

P. Lindh, A. Potocki og J. D. Cooke,
justitssekretzr: fuldmagtig J. Palacio Gonzilez,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling, der fandt
sted fra den 25. juni 1997 til den 8. juli 1997,

afsagt felgende

Dom

Faktiske omstendigheder

Den foreliggende sag vedrorer Kommissionens beslutning 94/601/EF af 13. juli
1994 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85 (IV/C/33.833 — Kar-
ton, EFT L 243, s. 1), som berigtiget inden offentliggorelsen ved Kommissionens
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beslutning af 26. juli 1994 (K(94) 2135 endelig udg.) (herefter »beslutningen«). Ved
beslutningen blev 19 producenter, der leverer karton inden for Fallesskabet, pélagt
beder for overtradelser af traktatens artikel 85, stk. 1.

Det produkt, som beslutningen vedrerer, er karton. I beslutningen omtales tre
kartonkvaliteter, henholdsvis »GC«, »GD« og »SBS«.

Kartonkvaliteten GD (herefter »GD-kvaliteter«) er en bleget xskekarton (gen-
brugspapir), der normalt anvendes til emballering af nonfoodprodukter.

Kartonkvaliteten GC (herefter »GC-kvaliteter«) er en karton med hvidt daklag,
der normalt anvendes til emballering af fedevarer. GC-kvaliteter er af en bedre
kvalitet end GD-kvaliteter. I den periode, beslutningen vedrerer, var prisforskellen
mellem disse to produkter sedvanligvis ca. 30%. De bedste GC-kvaliteter anven-
des endvidere 1 et vist omfang til grafiske formal.

SBS er forkortelsen for et helt igennem hvidt kartonproduke (herefter »SBS-
kvaliteter«). Prisen for dette produkt ligger ca. 20% over prisen for GC-kvaliteter.
Det anvendes til emballering af fedevarer, kosmetik, lzgemidler og cigaretter, men
dets hovedanvendelse er grafiske formal.

Ved skrivelse af 22. november 1990 indgav British Printing Industries Federation,
der er brancheorganisation for de fleste kartonemballagetrykkerier i Det Forenede
Kongerige (herefter »BPIF«), en uformel klage til Kommissionen. BPIF hevdede,
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at de kartonproducenter, der leverede til Det Forenede Kongerige, havde foretaget
en rekke samtidige og ensartede prisforhgjelser, og anmodede Kommissionen om
at underspge, hvorvidt der foreld en overtredelse af Fallesskabets konkurrencereg-
ler. BPIF udsendte en pressemeddelelse for at sikre, at dens initiativ blev omtalt 1
pressen. Pressemeddelelsen blev omtalt af fagpressen i december 1990.

Den 12. december 1990 indgav Fédération francaise du cartonnage ligeledes en
uformel klage til Kommissionen, hvori den fremsatte pistande vedrerende det
franske kartonmarked svarende til dem, der var indeholdt i BPIF’s klage.

Den 23. og 24. april 1991 foretog Kommissionens reprasentanter i henhold til arti-
kel 14, stk. 3, i Ridets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, ferste forordning om
anvendelse af bestemmelserne i traktatens artikel 85 og 86 (EFT 1959-1962, s. 81),
samtidige, uanmeldte kontrolundersogelser hos et antal virksomheder og branche-
organisationer inden for kartonsektoren.

Efter disse undersagelser fremsatte Kommissionen 1 henhold til artikel 11 i forord-
ning nr. 17 begzring til alle de virksomheder, denne beslutning er rettet til, om
oplysninger og skriftligt materiale.

P4 grundlag af de ved kontrolundersagelserne og begeringerne om oplysninger og
skrifligt materiale fremkomne oplysninger konkluderede Kommissionen, at de
bererte virksomheder fra midten af 1986 og mindst til april 1991 (i de fleste til-
felde) havde deltaget i en overtradelse af traktatens artikel 85, stk. 1.
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Den besluttede som felge heraf at indlede en procedure i henhold til denne
bestemmelse. Ved skrivelse af 21. december 1992 fremsendte Kommissionen en
meddelelse af klagepunkter til hver enkelt virksomhed. Samtlige virksomheder sva-
rede skriftligt. Ni virksomheder begzrede mundtlig hering. Heringen fandt sted
fra den 7. til den 9. juni 1993.

Som afslutning pd proceduren vedtog Kommissionen en beslutning, der bl.a. inde-
holder folger bestemmelser:

»Artikel 1

Buchmann GmbH, Cascades SA, Enso-Gutzeit Oy, Europa Carton AG, Finn-
board — the Finnish Board Mills Association, Fiskeby Board AB, Gruber &
Weber GmbH & Co. KG, Kartonfabrick "De Eendracht’ NV (der handler under
navnet BPB de Eendracht), NV Koninklijke KNP BT NV (tidligere Koninklijke
Nederlandse Papierfabricken NV), Laakmann Karton GmbH & Co. KG, Mo och
Domsjé AB (MoDo), Mayr-Meclnhof Kartongescllschaft mbH, Papeteries de Lan-
cey SA, Rena Kartonfabrik A/S, Sarrié SpA, SCA Holding Ltd (tidligere Reed
Paper & Board (UK) Ltd), Stora Kopparbergs Bergslags AB, Enso Espaifiola SA
(tidligere Tampella Espafiola SA) og Moritz J. Weig GmbH & Co. KG har over-
trade artikel 85, stk. 1, i EF-traktaten ved deltagelse

— 1 Buchmann’s og Rena’s tilfxlde fra omkring marts 1988 og i hvert fald til slut-
ningen af 1990

— hvad angar Enso Espafiola i hvert fald fra marts 1988 til i hvert fald udgangen
af april 1991

— 1 Gruber & Weber’s tilfelde i hvert fald fra 1988 og indtil slutningen af 1990
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— 1 de andre tilfzlde fra midten af 1986 og i hvert fald til april 1991

i en aftale og samordnet praksis, der startede medio 1986, og som indebar, at leve-
randerer af karton i EF

— samledes regelmassigt ved en rekke hemmelige og institutionaliserede mader
for at diskutere og ni til enighed om en falles brancheplan med henblik pi at
begrznse konkurrencen

— niede til enighed om regelmassige prisstigninger for hver produktkvalitet i den
enkelte nationale valuta

— planlagde og iverksatte samtidige og ensartede prisstigninger i hele EF

— ndede til forstielse om at fastholde markedsandelene for de store producenter
pé konstante niveauer, dog med mulighed for &ndring fra tid til anden

— traf i stigende grad siden begyndelsen af 1990 samordnede foranstaltninger til
styring af leverancer af produktet i EF for derved at sikre gennemferelsen af de
navnte samordnede prisstigninger

— udvekslede forretningsmessige oplysninger om leverancer, priser, midlertidige
produktionsstandsninger, ordrebeholdninger, kapacitetsudnyttelsesgrader osv.
til stotte for nevnte forholdsregler.
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Artikel 3

Folgende bader pilegges nedennevnte virksomheder for den overtredelse, der er
omhandlet i artikel 1:

xvi) SCA Holding Ltd, en bede p 2 200 000 ECU

ees ¥

Det fremgar af beslutningen, at overtraedelsen fandt sted gennem organet »Product
Group Paperboard« (herefter »PG Paperboard«), der omfattede en rekke grupper
cller udvalg.

Under dette organ oprettedes i midten af 1986 ct udvalg, »Presidents Working
Group« (herefter »PWG«), der bestod af reprasentanter for den everste ledelse for
de storste kartonproducenter i Fallesskabet (ca. ottc).

PWG’s formél var navnlig dreftclse og opnielse af enighed vedrarende markeder,
markedsandele, priser og kapacitet. Gruppen traf navnlig gencrelle beslutninger om
tidspunkterne for og sterrclsen af de prisforhejelser, som producenterne skulle
gennemfere.

II- 1385



16

18

19

20

DOM AF 14,5.1998 — SAG T-327/9%4

PWG refererede til »Direktorkonferencen« (herefter »Direkterkonferencen« eller
»PCx«), i hvis meder nasten samtlige administrerende direktorer for virksomhe-
derne deltog (mere eller mindre regelmassigt). I den relevante periode holdt
Direktarkonferencen mede to gange om &ret.

I slutningen af 1987 oprettedes »Joint Marketing Committee« (herefter »JMCx).
Dette udvalgs hovedopgave var at bestemme, hvorvidt og i bekraftende fald hvor-
ledes der kunne gennemferes prisforhejelser, samt at fastlegge enkelthederne i for-
bindelse med de prisinitiativer, der besluttedes af PWG, for hvert af de bererte
lande og for de store kunder med henblik pd at gennemfore et ensartet prissystem
i Europa.

Det Gkonomiske Udvalg (herefter »D@U«) dreftede bla. prisbevagelser pid de
nationale markeder og ordrebeholdninger og meddelte resultaterne af sine under-
segelser til JMC, eller indtil udgangen af 1987 til dens forgenger, Marketing Com-
mittee. DU, der bestod af flertallet af de bergrte virksomheders marketingdirek-
toret, holdt meder flere gange om aret.

Det fremgir endvidere af beslutningen, at Kommissionen antog, at PG
Paperboard’s aktiviteter befordredes ved hjelp af udveksling af oplysninger gen-
nem Fides, der er et forvaltningsinstitut med hjemsted i Ziirich (Schweiz). Det
fremgar af beslutningen, at de fleste af PG Paperboard’s medlemmer sendte regel-
massige rapporter om ordrer, produktion, omsztning og kapacitetsudnyttelse til
Fides. Rapporterne blev behandlet i Fides-systemet, og de samlede data blev
udsendt til medlemmerne.

Kartonfabrikken Colthrop Mill (herefter »Colthrop«) ejedes i hele overtrzdelses-
perioden af Reed Paper & Board Ltd (herefter »Reed P & B«).
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Reed P & B var indtil juli 1988 et datterselskab af Reed International plc. I juli
1988 overtog de ansatte flere selskaber inden for Reed International-koncernen,
hvilket ferte til oprettelsen af selskabet Reedpack Lid (herefter »Reedpack«), som
erhvervede Reed P & B.

I juli 1990 overtog den svenske koncern Svenska Cellulosa Akticbolag (herefter
»SCA«) Reedpack og felgelig Reed P & B og flere andre fabrikker, herunder Colt-
hrop. Reed P & B andrede navn, ferst den 1. februar 1991 til SCA Aylesford Ltd
(herefter »SCA Aylesford«) og dernast den 4. februar 1992 til SCA Holding Ltd
(herefter »SCA Holding«).

I maj 1991 blev Colthrop solgt til Ficld Group Ltd, der i oktober 1991 videresolgte
fabrikken til Mayr-Melnhof AG. Ved den sidste transaktion var Colthrop allerede
registreret som sclskab under navnet Colthrop Board Mill Ltd.

Ifelge beslutningen deltog Reed P & B i den nzvnte overtredelse, idet selskabet
bla. deltog i en rzkke meder i JMC og i1 PC. Da SCA Holding blot var ct andet
navn for SCA Aylesford og Reed P & B, og der folgelig var tale om en og samme
juridiske person, fandt Kommissionen, at beslutningen burde rettes til SCA Hol-
ding (beslutningens betragtning 155 ff.).

Retsforhandlinger

Sagsegeren anlagde nervarende sag ved stzvning indleveret til Rettens Justitskon-
tor den 12. oktober 1994.
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16 af de vrige 18 selskaber, der blev anset for ansvarlige for overtrzdelsen, har
ligeledes anlagt sag til provelse af beslutningen (sag T-295/94, T-301/94, T-304/94,
T-308/94, T-309/94, T-310/94, T-311/94, T-317/94, 'T-319/94, T-334/94, 'T-337/94,
T-338/94, T-347/94, 'T-348/94, T-352/94 og '1-354/94).

Ved skrivelse indleveret til Rettens Justitskontor den 10. juni 1996 hazvede sagso-
geren i sag T-301/94, Laakmann Karton GmbH, sagen, der blev slettet af Rettens
register ved kendelse af 18. juli 1996 (sag 'T-301/94, Laakmann Karton mod Kom-
missionen, ikke trykt i Samling af Afgerelser).

Fire finske virksomheder, der er medlemmer af sammenslutningen Finnboard, og
som i denne egenskab er anset for solidarisk ansvarlige for den bede, der er pélagt
Finnboard, har ligeledes anlagt sag til prevelse af beslutningen (forenede sager
T-339/94, T-340/94, 'T-341/94 og T-342/94).

Endelig er der anlagt sag af sammenslutningen CEPI-Cartonboard, som ikke er
adressat for beslutningen. CEPI har imidlertid ved skrivelse, indleveret til Rettens
Justitskontor den 8. januar 1997, havet sagen, der blev slettet af Rettens register
ved kendelse af 6. marts 1997 (sag T-312/94, CEPI-Cartonboard mod Kommissio-
nen, ikke trykt i Samling af Afgerelser).

Ved skrivelse af 5. februar 1997 indkaldte Retten parterne til et uformelt mede,
bl.a. for at hare deres bemarkninger til en eventuel forening af sagerne T-295/94,
T-304/94, T-308/94, '1-309/94, T-310/94, T-311/94, T-317/94, T-319/94, T-327/94,
T-334/94, T-337/94, 'T-338/94, T-347/94, 'T-348/94, T-352/94 og T-354/94 med hen-
blik pi den mundtlige forhandling. Under madet, der fandt sted den 29. april 1997,
tiltrddte parterne, at sagerne forenedes.
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Ved kendelse af 4. juni 1997 har formanden for Rettens Tredje Udvidede Afdeling
besluttet at forenc sagerne med henblik pd den mundtlige forhandling, idet de har
forbindelse med hinanden, jf. procesreglementets artikel 50, og har besluttet at tage
en begzring om fortrolighed, som sagsegeren 1 sag T-334/94 har fremsat, til folge.

Ved kendelse af 20. juni 1997 har afdelingsformanden taget en begazring om for-
trolighed fra sagsegeren 1 sag T-337/94 til felge for si vidt angar et dokument, der
er blevet fremlagt som svar pi et skriftligt spergsmal fra Retten.

Pi grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling og truffet foranstaltninger
med henblik pd sagens tilretteleggelse, idet parterne er blevet opfordret il at
besvare en rakke skriftlige sporgsmal samt til at fremlagge visse dokumenter. Par-
terne har cfterkommet opfordringerne.

Parterne 1 de i premis 30 anferte sager afgav mundtlige indleg og besvarede
spergsmil fra Retten i retsmeder, der blev afholdt 1 tidsrummet fra den 25. juni il
den 8. juli 1997.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt felgende pastande:

— Beslutningens artikel 1 og/eller artikel 3 annulleres, i det omfang de vedrerer
sagsegeren.
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— Subsidizrt: Den bede, der er pilagt sagsegeren 1 henhold til artikel 3, nedszttes
betydeligt.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsageren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Sporgsmalet, om visse anbringender kan antages til realitetsbehandling

Under det uformelle made den 29. april 1997 blev de virksomheder, der havde
anlagt sag til provelse af beslutningen, opfordret til at overveje at afgive et feelles
mundtligt indleg for det tilfzlde, at sagerne blev forenet med henblik pi den
mundtlige forhandling. Det blev understreget, at sddanne fzlles mundtlige indleg
kun ville kunne afgives af sagsaogere, der i deres stzvning faktisk havde gjort
anbringender gzldende svarende til dem, der skulle fremfores i det falles mundt-

lige indleg.

Ved telefax af 14. maj 1997, som blev fremsendt p3 samtlige sagsogeres vegne, med-
delte sagsegerne, at de havde besluttet at behandle seks spergsmil i et falles
mundtligt indlzg, herunder felgende:

a) beskrivelsen af markedet og kartellets manglende virkninger
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b) begrebet »en enkelt overtredelse« og beviskravene hertil

c) pastanden om en samordning vedrerende mangdetilpasning.

Ved telefax indgéet til Rettens Justitskontor den 23. juni 1997 meddeclte sagsegeren,
at selskabet 1 det hele tilsluttede sig det falles indleg. I denne forbindelse erkendte
det, at det ikke havde fremsat anbringender vedrerende de tre ovenfor anferte
emner, men at man ikke ansd denne omstzndighed for at vere til hinder for, at
man tilsluttede sig det fzlles indleeg. I retsmedet henviste selskabet pa ny til denne
argumentation, idet det gjorde gzldende, at det ikke havde varet i stand til i stev-
ningen at gore indsigelse mod hverken sclve cksistensen af de forskellige aspekter
af den 1 beslutningens artikel 1 konstaterede overtradelse cller mod Kommissio-
nens skon med hensyn til virkningerne af overtradelsen, idet de personer, der blev
anset for at have reprasenterct virksomheden 1 det pastiede kartel, ikke lengere
var ansat i virksomheden. Det var siledes forst pa det tidspunkt, hvor selskabet
blev bekendt med indholdet af det falles indleg, at det fik kendskab til de faktiske
omstzndigheder, der gjorde det muligt at gorc de pigzldende anbringender gzl-
dende.

Denne argumentation kan ikke tiltredes.

I henhold til procesreglementets artikel 48, stk. 2, forste afsnit, ma nye anbringen-
der ikke fremszttes under sagens behandling, medmindre de stettes pa retlige cller
faktiske omstandigheder, som er kommet frem under retsforhandlingerne. I den
foreliggende sag har sagsegeren imidlertid ikke varet afskaret fra i stzevningen at
rejse indsigelse mod de retlige og faktiske omstandigheder, der fremgar af beslut-
ningen, ligesom sagsegeren ikke har henvist til konkrete faktiske cller retlige
omstendigheder, som er kommet frem under retsforhandlingerne, og som kan
begrunde, at der fremszttes nye anbringender.
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De anbringender, som sagsegeren har gjort gzldende for forste gang i sin telefax af
23. juni 1997, kan derfor ikke antages til realitetsbehandling.

Realiteten

Péistanden om annullation af beslutningens artikel 1 og 3

A — Anbringendet om, at SCA Holding ikke var rette adressat for beslutningen

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort gzldende, at selskabet ikke burde vere holdt ansvarlig for
Colthrop’s adfzrd, og at det falgelig ikke er rette adressat for beslutningen.

Sagsageren har for det forste anfort, at der efter salget af Colthrop i maj 1991, og
efter at Reed P & B havde zndret navn, forst til SCA Aylesford og senere til SCA
Holding, blev foretaget en rekke omstruktureringer af SCA-koncernens aktiviteter
i Det Forenede Kongerige, der bla. indebar, at SCA Holding, dvs. sagsegeren, blev
omdannet til et holdingselskab.

For det andet ber Colthrop anses for den af proceduren »bererte virksomhed«.
Colthrop har siledes hele tiden varet »en serskilt enhed i skonomisk henseende,
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der udger »ct serskilt profitcenter« og er berert af overtraedelsen (jf. betragtning
97-102 1 Kommissionens beslutning 86/398/EQF af 23.4.1986 vedrerende en pro-
cedure i henhold til E@F-traktatens artikel 85 (IV/31.149-Polypropylen, EFT
L 230, s. 1, herefter »polypropylen-beslutningen«)) eller »en struktur af menneske-
lige og materielle ressourcer, som pé langsigtet basis forfelger et bestemt skono-
misk mil« (meddelelse fra Kommissionen om begreberne sammenslutning og sam-
arbejde i Ridets forordning (EDF) nr. 4064/89 af 21.12.1989 om kontrol med
virksomhedssammenslutninger, EFT 1990 C 203, s. 10).

Som bevis for at Colthrop indtog cn sclvstzndig stilling, som indcbar, at virksom-
heden var i stand til at begé en overtredclse af konkurrencereglerne, har sagsege-
ren meget detaljeret redegjort for en rzkke argumenter, hvorefter a) Colthrop var
den cneste enhed, der var aktiv inden for kartonscktoren, 1 de koncerner, virksom-
heden successivt indgik i den relevante periode, b) Colthrop’s organisationsstruk-
tur var medvirkende til virksomhedens selvstendige stilling, og ¢) Colthrop
optridte som en sarskilt enhed i forhold til tredjemand. Sagsegeren har endvidere
anfert, at Colthrop senerc blev omdannet til et selskab, Colthrop Board Mill Ltd,
med samme aktiver, samme personale og samme leder (hr. Dalgleish). Sagsegeren
har desuden oplyst, at der aldrig var tale om en s nzr sammenhang i driftsmassig
henseende mellem Colthrop og Reed P & B, som Kommissionen har hzvdet.

Det pavirkede ikke Colthrop’s sclvstzndighed, at Reedpack blev overtaget af
SCA-koncernen. En rakke af Reedpack’s aktiver, bl.a. Colthrop, havde ingen inte-
resse for SCA, hvilket forklarer, at Colthrop blev videresolgt allerede i maj 1991. 1
den periode, hvor Colthrop tilherte SCA, deltog SCA ikke i Colthrop’s ledelse.

Da Colthrop for det tredje mé anses for den bererte virksomhed, skulle beslutnin-
gen have varet rettet til Colthrop Board Mill Ltd, der var Colthrop’s cfterfolger.
Sagsegeren har henvist til, at ifelge de matericlle fellesskabsretlige konkurrence-
regler er begrebet »virksomhed« afgerende, mens retssubjektet kun har betydning,
i det omfang det er begrundet i praktiske hensyn til fuldbyrdelsen, at meddelelsen
af klagepunkter og beslutningen rettes til, og beden pilegges, en enhed, der kan
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optrede som retssubjekt. Selv om sagsegeren erkender, at Kommissionen havde
adgang til at udpege en juridisk enhed, der kunne holdes ansvarlig for overtredel-
sen med henblik pi fuldbyrdelsen af beslutningen, idet Colthrop ikke pad dave-
rende tidspunkt havde form af et selskab, har sagsegeren imidlertid papeget, at
narvzrende sag rejser et problem med hensyn til succession, idet den bererte virk-
somhed, Colthrop, efter overtraedelsen, men inden meddelelsen af klagepunkter,
blev omdannet til et selskab, hvorved det blev en selvstzndig juridisk person, og er
sin egen retssuccessor i skonomisk og driftsmassig henseende.

I en s3dan situation er det nedvendigt at tage stilling til spergsmalet om succession
ved at felge den bererte virksomhed gennem de enkelte overfarsler og eventuelle
omdannelser, der métte have fundet sted, sifremt det ikke er bevist, at den tidligere
ejer deltog direkte 1 overtredelsen. Rettens dom af 17. december 1991 1 sagen
Enichem Anic mod Kommissionen (sag T-6/89, Sml. II, s. 1623, pramis 55) og
polypropylen-beslutningen (for s3 vidt angir beden til Statoil) bygger implicit pd
denne argumentation, hvorefter den virksomhed, der reelt har deltaget i kartellet,

ikke skal kunne unddrage sig en bede.

For det fjerde har sagsegeren gjort gzldende, at selv om Colthrop ikke er den af
overtredelsen bererte virksomhed, skulle beslutningen ikke have varet rettet til
sagsegeren, | Kommissionens beslutning 84/388/EQF af 23. juli 1984 vedrerende
en procedure i henhold til EQF-traktatens artikel 85 (IV/30.988-aftaler og samord-
net praksis inden for planglasindustrien i Benelux-landene, EFT L 212, s. 13) blev
det antaget, at et moderselskab, der havde erhvervet to virksomheder, ikke havde
haft tid til at overtage den fulde kontrol i tiden mellem erhvervelsen og overtra-
delsens opher (fem mineder). Kommissionen burde med samme begrundelse have
undladt at rette beslutningen til sagsegeren.

Subsidiert har sagsegeren gjort gzldende, at Kommissionen begik en fejl, da den
antog, at virksomheden var Reed P & B, idet dette selskab efter at vare blevet
overtaget af SCA blev omstruktureret, hvorefter det blot var et mellemled
uden nogen form for selvstendighed for s vidt angir kommerciel strategi og uden
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kontrol over egne aktiver. Kommissionen burde derfor have undersegt, om ansva-
ret for Colthrop’s aktiviteter pahvilede det seneste moderselskab, som @ndredes
flere gange. Sagsegeren konkluderer, at Kommissionen i det mindste burde have
fordelt ansvaret mellem Reed International plc, Reedpack og SCA, for SCA’s ved-
kommende dog kun for perioden fra juli til november 1990.

Sagsegeren har endelig anfert, at Kommissionen fejlagtigt antager, at Reed P & B
og SCA Holding er ét og samme sclskab, for eftersom SCA Holding kun indirekte
kontrollerer én af de seks papirfabrikker, som Reed P & B oprindeligt cjede (via et
datterselskab), kan Reed P & B og SCA Holding ikke anses for at vaere samme
virksomhed. Kommissionens eneste holdepunkter for at konstatere, at Reed P & B
og SCA Holding er én og samme virksomhed, er adressen og registreringsnumme-
ret. En virksomhed kan imidlertid ikke identificeres pa grundlag af sidannc rent
formelle faktorer.

Kommissionen finder, at sagsegerens argumentation savner cthvert grundlag, idet
beslutningen blev rettet til den virksomhed og til det sclskab, der havde begict
overtredelsen. Nér der konstateres en overtradelse af Fallesskabets konkurrence-
regler, skal den ansvarlige juridiske person identificeres, idet det alene er denne, der
kan vare adressat for en beslutning, hvorved der pilegges bade. Reed P & B var i
det foreliggende tilfzlde den for overtradelsen ansvarlige juridiske person og ber
derfor ifalde ansvar herfor.

Som den bererte virksomhed fremstillede Reed P & B karton pa sin kartonfabrik
Colthrop, der 1 hele overtradelsesperioden, herunder i tiden efter SCA-koncernens
overtagelse af Reed P & B, blot var et aktiv, der forst tilherte Reed P & B, scnere
SCA Aylesford og endelig SCA Holding.

I denne forbindelse har Kommissionen henvist til, at to personer, der deltog 1 drof-
telserne 1 PC og JMC, ikke deltog i disse som reprasentanter for kartonfabrikken
Colthrop, men for Reed P & B.
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Efter at SCA-koncernen havde erhvervet en del af Reedpack-koncernen, herunder
Reed P & B, fortsatte Reed P & B med at producere det samme produkt pd samme
sted og med samme personale, som pi direktions- og bestyrelsesniveau blev sup-
pleret med repraxsentanter fra SCA. Senere zndrede Reed P & B blot navn i
februar 1991 til SCA Aylesford Ltd, og derefter den 4. februar 1992 til SCA Hol-
ding Ltd, men der var hele tiden tale om samme selskab, idet SCA Holding har
samme adresse og registreringsnummer som Reed P & B og SCA Aylesford.

Kommissionen har anfert, at salget af det aktiv, kartonfabrikken Colthrop
udgjorde, og fabrikkens senere omdannelse til et selskab, ikke andrer ved den
omstzndighed, at Reed P & B mé betragtes som den virksomhed og det selskab,
der begik overtrzdelsen. Som det fremgir af beslutningens betragtning 156, ber
der sondres mellem juridiske personer og enkelte aktiver, hvilket Retten bekrat-
tede 1 den ovennavnte dom i sagen Enichem Anic mod Kommissionen (premis
236-240).

Kommissionen konkluderer, at den foreliggende sag, i modsatning til hvad SCA
Holding haevder, ikke rejser sporgsmal om succession.

Forholdet er endvidere det, at selv om Kommissionen kunne have holdt sig til
kartonfabriklkens nye ejer, betyder dette ikke, at den ikke kunne valge at holde sig
til Reed P & B, nu SCA Holding. Sifremt det antages, at Colthrop kunne anses for
den bergrte virksomhed, indebar dette alene, at Kommissionen havde en valgmu-
lighed for si vidt angir beslutningens adressat (jf. Rettens dom af 1.4.1993, sag
T-65/89, BPB Industries og British Gypsum mod Kommissionen, Sml. II, s. 389,
stadfestet ved Domstolens dom af 6.4.1995, sag C-310/93 P, Sml. I, s. 865).

SCA Holding’s argumenter om Colthrop’s selvstzndighed er endelig irrelevante,
idet de end ikke stottes af de faktiske omstendigheder.
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Rettens bemzrkninger

Det er ubestridt, at Colthrop var den fabrik, hvor der fremstilledes karton, og at
fabrikken i hele overtrzdelsesperioden tilherte selskabet Reed P & B, derefter
SCA Aylesford Ltd og endclig SCA Holding.

Reed P & B, SCA Aylesford Litd og SCA Holding (sagsegeren) er de successive
selskabsbetegnelser for én og samme juridiske person.

Den foreliggende sag rejser siledes ikke spergsmal om succession. Det fremgar af
Rettens praksis (dommen i sagen Enichem Anic mod Kommissionen, a.st., premis
236, 237 og 238), at den juridiske person, der var ansvarlig for virksomhedens drift
pd tidspunktet for overtraedelsen, md drages til ansvar for denne. I det omfang
denne juridiske person fortsat bestdr, felger ansvaret for virksomhedens overtra-
delse denne, selv om de materielle og menneskelige ressourcer, der har medvirket
ved overtredelsen, efter overtredelsesperioden er blevet overdraget til tredjemand.

Kommissionen var siledes berettiget til at rette beslutningen til den juridiske per-
son, som var ansvarlig for de konkurrencebegrensende handlinger, der konstatere-
des i overtradelsesperioden, og som fortsat pagik, da beslutningen blev vedtaget.

Det felger heraf, at selv om det antages, at Colthrop kan anses for en virksomhed
i traktatens artikel 85’s forstand, og at dennc virksomhed tilherte den juridiske
person Colthrop Board Mill Ltd p2 det tidspunkt, hvor beslutningen blev vedtaget,
kan sagsegerens argumentation hgjst stotte den antagelse, at Kommissionen havde
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en valgmulighed med hensyn til beslutningens adressat. Kommissionens valg kan
under disse omstzndigheder ikke anfegtes.

Endvidere bemzrkes, at Reed P & B var nzvnt i PG Paperboard’s medlemsforteg-
nelse.

Ifolge beslutningens betragtning 143 har Kommissionen som udgangspunkt rettet
beslutningen til den enhed, der er anfort i PG Paperboard’s medlemsfortegnelser,
dog med folgende undtagelser:

»1) sifremt mere end et selskab i en koncern deltog i overtradelsen, eller

2) sifremt der forligger udtrykkelige beviser for, at koncernens moderselskab har
varet involveret i datterselskabets deltagelse i kartellet

[i hvilke tilfzlde] proceduren [vedrerer] koncernen (reprasenteret ved moder-

selskabet)«.

Da Kommissionen fandt, at ingen af de to betingelser for at gere undtagelse fra det
i betragtning 143 nzvnte princip var opfyldt, kunne den gyldigt beslutte ikke at
rette beslutningen til selskabet Reed P & B/SCA Aylesford/SCA Holding’s succes-

sive moderselskaber.
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Dette anbringende ma folgelig forkastes.

B — Anbringendet om, at begrundelsen for at udpege Reed P & B som den berorie
virksombed og SCA Holding som adressat for beslutningen er utilstrekkelig eller
forkert

Parternes argumenter

Sagsegeren har henvist til, at Retten 1 sin dom af 28. april 1994 1 sagen AWS
Benelux mod Kommissionen (sag T-38/92, Sml. II, s. 211, premis 26) fastslog, at
ndr cen beslutning om anvendelse af traktatens artikel 85 eller 86 er rettet til flere
adressater og medferer et spergsmil om, hvem der barer ansvaret for overtredel-
sen, skal den indeholde en ulstrzkkelig begrundelse i forhold til hver af adressa-
terne, navnlig i forhold til de af dem, som i henhold til beslutningen skal bare
byrden i form af en bede.

Narvarende sag svarer til den, der forte til den nzvnte dom, idet sagsegeren under
proceduren for Kommissionen heftigt bestred, at selskabet var den rette adressat
for beslutningen. Kommissionen besluttede imidlertid ikke at felge de aktiver, der
dannede grundlag for overtrazdelsen, men at lade den juridiske person, der pi et
givet tidspunkt havde veret indehaver af aktiverne, ifalde ansvar. Dette valg af
adressat var udelukkende bascret pd, hvad der var hensigtsmeassigt.

Som begrundelse for at antage, at Reed P & B var den berarte virksomhed, hen-
viste Kommissionen blot til, at virksomheden var nzvnt i PG Paperboard’s med-
lemsfortegnelse. En sidan begrundelse opfylder imidlertid ikke kravene til en
beherig begrundelse.
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For s vidt angdr den analogi til MoDo/Iggesund, som Kommissionen har henvist
til 1 beslutningens betragtning 155, har sagsegeren anfert, at Colthrop ikke lzngere
indgir i SCA-koncernen, som den kun havde tilhert i nogle f& maneder, mens
Iggesund siden 1989 har tilhert og fortsat tilherer MoDo-koncernen. Disse to
situationer kan derfor ikke p3 nogen mide sammenlignes, i modsatning til hvad
der fremgar af beslutningen.

Beslutningens begrundelse er ligeledes utilstrekkelig for si vidt angir péstanden
om, at SCA Holding i gkonomisk henseende skulle vere Reed P & B’s efterfolger.
Kommissionen stotter sig herved udelukkende pi den omstendighed, at SCA Hol-
ding er den nuvzrende indehaver af aktierne i de to selskaber, hvortil en del af
Reed P & B’s aktiver blev overfart. Det folger yderligere af Domstolens dom af 16.
december 1975 i sagen Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen (forenede sager
40/73-48/73, 50/73, 54/73, 55/73, 56/73, 111, /73, 113/73 og 114/73, Sml. s. 1663),
at det afgerende er kontinuiteten mellem den bergrte virksomhed og dens efterfel-
ger, her Colthrop Board Mill Ltd.

Sagsageren har endvidere anfert, at det fremgir af beslutningens betragtning 145,
at sifremt et moderselskab eller en koncern, som selv anses for part i overtradel-
sen, overdrager et datterselskab til en anden virksomhed, pdhviler datterselskabets
ansvar for tiden indtil afstielsestidspunktet fortsat koncernen eller moderselskabet.
Beslutningen indeholder imidlertid ingen begrundelse for, hvorfor den ikke i over-
ensstemmelse med dette resonnement blev rettet til Reed International, der indtil
juli 1988 i sidste instans var ejer af Colthrop.

Sagsegeren har endelig anfert, at Kommissionen ifelge beslutningens betragtning
143 besluttede at rette beslutningen til de enheder, der var anfert 1 PG
Paperboard’s medlemsfortegnelser, undtagen »sifremt der [foreli] udtrykkelige
beviser for, at koncernens moderselskab har varet involveret i datterselskabets del-
tagelse i kartellet«, i hvilket tilfzlde beslutningen blev rettet til moderselskabet.
Selv. om Kommissionen ikke indledte en procedure mod SCA, ger den uden
direkte beviser fortsat gzldende, at SCA deltog i Colthrop’s ledelse. Safremt Kom-
missionen legger til grund, at SCA havde deltaget i Colthrop’s ledelse, burde den
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havde behandlet dette spergsmal nermere i beslutningen med henblik p3 at fastsla,
hvilken virksomhed der var berort.

Kommissionen har anfert, at den i beslutningens betragtning 155, 156 og 157 i
fuldt dlstraekkeligt omfang har redegjort for, hvorfor SCA Holding var den rette
adressat for beslutningen. Den gor geldende, at det centrale punkt i begrundelsen
for beslutningen er, at SCA Holding ganske enkelt er Reed P & B’s nye navn.

Rettens bemarkninger

Det fremgar af fast retspraksis, at begrundelsen for en beslutning, der indeholder et
klagepunkt, skal gere det muligt for Retten at udeve sin legalitetskontrol samt
indcholde de oplysninger, der er nedvendige, for at den bererte kan vide, om
beslutningen hviler pd fornedent grundlag. Spergsmélet om, hvorvidt begrundel-
sen er tilstraekkelig, skal vurderes 1 lyset af den konkrete sags omstendigheder,
navnlig indholdet af den pagzldende retsakt, indholdet af de anferte grunde og den
interesse, som retsaktens adressater kan have i begrundelsen. Det felger af oven-
nevnte krav, at en tilstraekkelig begrundelse klart og utvetydigt skal angive de
betragtninger, som den fzllesskabsmyndighed, der har udstedt den anfzgtede rets-
akt, har lagt til grund. Nér en beslutning om anvendelse af traktatens artikel 85
cller 86 som i denne sag er rettet til flere adressater og rejser spargsmal om, hvem
der barer ansvaret for overtredelsen, skal den indcholde en tilstrekkelig begrun-
delse i forhold til hver af adressaterne, navnlig i forhold til de af dem, som i hen-
hold til beslutningen skal bare byrden for overtradelsen (jf. bl.a. AWS Benelux-
dommen, a.st., premis 26).

I den foreliggende sag er det ubestridt, at sagsegeren under den administrative pro-
cedure for Kommissionen anferte cn razkke argumenter til statte for, at selskabet
ikke kunne drages til ansvar for den pastiede overtradelsc.
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Det folger heraf, at den anfagtede beslutning skulle indeholde en detaljeret rede-
gorelse for, hvorfor sagsegeren kunne gores ansvarlig for overtrzdelsen, sifremt
begrundelsen skal kunne anses for tilstrekkelig i forhold til selskabet.

Sagsegerens anbringender vedrerer nermere beslutningens betragtning 155, 156 og
157, hvorfor det skal underseges, om disse betragtninger indeholder en tilstrekke-
lig begrundelse.

Det hedder i betragtning 155, ferste afsnit, at »den svenske skovproduktkoncern
SCA’s erhvervelse af Reedpack plc, der i sidste instans er ejer af Colthrop Board
Mill, udger intet serligt problem med hensyn til den fremgangsmide, der er
beskrevet i betragtning 143« (jf. ovenfor, pramis 67).

I betragtning 155, andet afsnit, nevner Kommissionen, at det fremgir af PG
Paperboard’s medlemsfortegnelse, at Reed P & B var medlem.

Det hedder dernzst 1 betragtning 156, ferste afsnit:

»Der er en klar kontinuitet mellem Reed Paper & Board (UK) Ltd, SCA Aylesford
Ltd og SCA Holding Ltd, idet de er en og samme selskabsenhed, der virker under
forskellige navne. Selv om Colthrop-fabrikken blev frasolgt i maj 1991, fortsatte
SCA Holding Ltd med at eksistere. Ansvaret for SCA Holding Ltd’s deltagelse
overgar ikke sammen med Colthrop-fabrikken, der blot var et af de aktiver, der
tilherte SCA Holding Ltd.«
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Til stette herfor henviser Kommissionen til den ovennzvnte dom 1 sagen Enichem
Anic mod Kommissionen (premis 236-240), hvilket bevirker, at den valgte frem-
gangsmade cr helt utvetydig.

Nir henses til disse oplysninger 1 beslutningen finder Retten, at Kommissionen har
redegjort tilstrekkeligt for sin begrundelse for at rette beslutningen til sagsegeren.

Beslutningens betragtning 155, 156 og 157 indeholder endvidere dels en gentagelse
af sagsegerens vasentligste indsigelser med hensyn til spsrgsmilet om, hvilken
virksomhed der ber bare ansvaret for overtraedelsen, dels Kommissionens stilling-
tagen hertil.

Disse betragtninger viser klart, at Kommissionen har undersegt og vurderet de
argumenter, sagsogeren fremforte under den administrative procedure.

Der er derfor ingen tvivl om, at begrundelsen er tilstrekkelig for si vidt angdr
dissc argumenter.

I det omfang sagsegerens argumenter, som gengivet ovenfor i premis 73-76, alenc
vedrorer rigtigheden af Kommissionens begrundelse for at rette beslutningen til
sagsegeren, falder en undersegelse heraf uden for rammerne af Rettens provelse af
nerverende anbringende. Det folger heraf, at disse argumenter ikke kan tillegges
betydning.

Anbringendet kan derfor ikke tiltredes.
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C — Anbringendet om, at overtredelsens varighed er bedomt forkert

Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort gzldende, at Colthrop opherte med enhver form for delta-
gelse 1 maderne i PG Paperboard’s organer og 1 disses aktiviteter ved udgangen af
november 1990, da SCA blev opmzrksom p3, at denne organisation muligvis over-
tridte de fzllesskabsretlige konkurrenceregler (jf. ligeledes beslutningens betragt-
ning 157, forste afsnit, in fine). Det pdhviler herefter Kommissionen at bevise sin
pastand om, at overtrdelsen havde virkninger ogsd efter dette tidspunkt (dommen
i sagen Enichem Anic mod Kommissionen, a.st., premis 90-100). Institutionen har
imidlertid ikke fort det mindste bevis for denne péstand, der blot er en ubekraftet
teori.

Sagsogeren har nermere bestridt Kommissionens pastand om, at Colthrop skulle
have anvendt en prisforhajelse, der var blevet besluttet i oktober 1990, og som
skulle gennemferes mellem januar og april 1991. Sagsegeren ger i denne forbin-
delse gzldende, at Colthrop’s faktiske priser i begyndelsen af 1991 hverken fulgte
omfanget af eller tidsplanen for den planlagte forhgjelse. I slutningen af oktober
1990 annoncerede Colthrop en forhgjelse pa 40 GBP pr. ton til ikrafttraeden i slut-
ningen af januar 1991. I realiteten blev denne forhgjelse for de store kunders ved-
kommende udskudt indtil 1. marts eller 1. april 1991. Colthrop @ndrede siledes
ensidigt og uafhengigt ikrafttraedelsestidspunktet for prisforhgjelsen. Forhgjelsen
var i gvrigt begrundet som felge af stigende omkostninger og en forbedring af pro-

duktet.

Kommissionen finder, at den ved fastleggelsen af overtrzdelsens varighed med
rette antog, at overtredelsen fortsat havde virkninger, indtil kartellet opherte i sin

helhed.
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Rettens bemarkninger

Det afgorende for, om der foreligger en konkurrencebegransning efter traktatens
artikel 85 ff., er de skonomiske virkninger af de pigzldende aftaler cller af enhver
anden tilsvarende form for samordning eller koordination, og ikke s& meget afta-
lernes juridiske form. Det er derfor tilstrzkkeligt for at anvende artikel 85, at afta-
ler, selv om de ikke lengere er i kraft, stadig har virkninger ogsd cfter det tids-
punkt, hvor de formelt er ophert med at have gyldighed (jf. cksempelvis
Domstolens dom af 3.7.1985, sag 243/83, Binon, Sml. s. 2015, premis 17).

I den foreliggende sag bestrider sagsegeren ikke at have deltaget i kartellet i okto-
ber 1990, hvor den sidste samordnede prisforhgjelse blev annonceret, bl.a. af sag-
sogeren (jf. tabel 4 i bilagene til beslutningen).

Hvad angir den faktiske ivarksazttelse af forhgjelsen, der skulle traede i kraft fra
januar 1991, oplyste sagsegeren ved skrivelse af 23. januar 1991 til den juridiske
afdeling 1 SCA-koncernens moderselskab felgende:

»Vi har annonceret en prisforhejelse pd 40 GBP/ton fra udgangen af januar 1991.
Denne forhgjelse har madt kraftig modstand, og vi har naret frygt for, at den ville
blive betydeligt forsinket eller af mindre sterrelsesorden. Vi ved nu, at sterstedelen
af vore kunder vil betale den nyc pris fra det planlagte udspunkt, idet nogle store
kunder dog venter til 1. marts eller 1. april. Dette er imidlertid gunstigere, end vi
nyligt forudsd.«
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Det fremgir siledes klart, at sagsegeren har gjort en indsats for at sikre, at den
samordnede prisforhejelse, der var blevet annonceret i oktober 1990, faktisk ville
blive gennemfort pa det aftalte tidspunkt. Da sagsegerens adfrd pi markedet var
i overensstemmelse med, hvad der var aftalt, havde kartellet siledes fortsat virk-
ninger i relation til sagsegeren ogsi efter november 1990, fra hvilket tidspunkt
virksomheden ikke lzngere deltog i meder i PG Paperboard’s organer.

Da de listepriser, der var fastlagt mellem virksomhederne, fortsat fandt anvendelse
iapril 1991, i hvilken mined Kommissionens reprasentanter foretog kontrolunder-
sogelser i lokaler p flere virksomheder i henhold til artikel 14 i forordning nr. 17,
har Kommissionen med feje lagt april 1991 til grund som opherstidspunkt for den
af sagspgeren begiede overtrzdelse.

Anbringendet kan herefter ikke tiltrzdes.

Piastanden om, at boden annulleres eller nedswttes

A — Anbringendet om, at Kommissionen med urette undlod at tage hensyn til en
reekke serlige omstendigheder

Sagsegeren har henvist til en rekke omstzndigheder, som den havder, Kommis-
sionen skulle have taget i betragtning som formildende omstzndigheder ved udma-
lingen af den bede, der blev pilagt virksomheden. De enkelte omstaendigheder vil
i det folgende blive gennemgaet serskilt.
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Indsigelsen om, at Colthrop kun udgjorde en ubetydelig del af de aktiviteter i
Reedpack, som SCA-koncernen overtog, og ikke reelt blev en del af SCA-
koncernen

Sagsegeren har gjort gzldende, at Colthrop kun udgjorde cn ubetydelig del af de
aktiviteter i Reedpack, som SCA-koncernen overtog, idet virksomhedens salg kun
udgjorde 2,3% af Reedpack’s omsztning. SCA-koncernen havde til hensigt at
videreszlge Colthrop, hvilket faktisk skete i 1991. Virksomheden havde end ikke
haft beseg af reprasentanter for koncernen inden overtagelsen af Reedpack. Ende-
lig vanskeliggjorde Colthrop’s middelmédige resultater ct salg til en fornuftig pris.

Disse omstendigheder er relevante til illustration af to kriterier, som Kommissio-
nen i beslutningens betragtning 169 havder at have taget hensyn til, nemlig den
bererte virksomheds betydning og den enkelte virksomheds rolle. De viser, at
Colthrop var af ringe sterrelse, at SCA og sagsegeren ikke havde nogen interesse i
kartonaktiviteterne, og at de ikke deltog heri.

Retten finder imidlertid, at sagsegeren med rette blev gjort ansvarlig for den kon-
staterede overtradelse.

For s3 vidt angér Colthrop’s ringe storrelse bemzrkes, at beden blev beregnet pa
grundlag af den omsatning, sagsegeren opnédcde pa Feellesskabets kartonmarkedet
11990 ved hjzlp af Colthrop-kartonfabrikken. Det folger heraf, at Kommissionen
ved fastszttelsen af beden har taget hensyn til sagsogerens skonomiske betydning
pa det relevante marked.
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For si vidt angir sagsegerens argumentation om, at SCA-koncernen ikke havde
nogen interesse i kartonsektoren, herunder i Colthrop-kartonfabrikken, skal det
blot bemearkes, at Kommissionen faktisk har bevist, at sagsegeren forsztligt har
overtradt traktatens artikel 85, stk. 1. Da SCA-koncernen ydermere ikke var adres-
sat for beslutningen, og da den ikke i beslutningen er nzvnt som deltager i den
konstaterede overtradelse i kraft af sin stilling som moderselskab for sagsegeren,
er spargsmilet om, hvorvidt kartonsektoren var af interesse for SCA-koncernen,
ikke relevant.

Sagsegerens indsigelse kan felgelig ikke tiltrades.

Indsigelsen om, at SCA-koncernen ikke var impliceret i Colthrop’s ledelse og i de
pistiede overtredelser

Sagsegeren har gentaget de argumenter, selskabet har fremfert i forbindelse med
det forste anbringende, for at godtgere, at SCA pi ingen méde var impliceret i
Colthrop’s ledelse. Der burde have varet taget hensyn til, at moderselskabet ikke
var impliceret, idet baden vil belaste dette, da sagsegeren blot er et holdingselskab.

Denne argumentation kan ikke tiltredes. Da sagsogeren med rette blev gjort
ansvarlig for overtrzdelsen, er spergsmilet om, hvorvidt SCA-koncernen var
impliceret i Colthrop’s ledelse, og hvorvidt det selskab, der i sidste instans var
koncernens moderselskab, havde kendskab til overtrzdelsen, ikke relevant for
bedeudmélingen.

Det folger heraf, at denne indsigelse ma forkastes.
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Indsigelsen om, at den af Colthrop begdede overtradelse opherte i november 1990

Sagssgeren har pd ny gjort galdende, at Colthrop’s deltagelse i mederne i PG
Paperboard’s forskellige organer opherte i november 1990 (jf. ovenfor, premis 92
ff.). Det var derfor ikke nedvendigt, at Colthrop »tog afstand« fra den prisforhe-
jelse, som kartellet annoncerede i begyndelsen af 1991, da virksomheden ikke del-
tog 1 kartellet pd dette tidspunkt.

Det cr i denne forbindelse tilstrakkeligt at henvise til, at sagsegeren med rette blev
anset for at have deltaget i den konstaterede overtradelse indtil april 1991 (jf.
ovenfor, premis 95 ff.).

Denne indsigelse ma derfor forkastes.

Indsigelsen om, at der ikke blev taget hensyn til, at SCA-koncernen forer en streng
politik for at forhindre overtredelser af konkurrencereglerne

Sagsegeren har gjort geeldende, at SCA siden 1988 har fert cn streng politik for at
forhindre overtrzdelser af konkurrencereglerne, og at der er blevet afholdt en
rakke informationsmeder i koncernens vigtigste afdelinger i Europa med henblik
pa at oplyse personalet om denne politik. Under dissc betingelser kan sagsegeren
ikke geres ansvarlig for en adfaxrd, der legges en anden virksomhed til last og er 1
klar modstrid med SCA’s bestrabelser p at overholde Fellesskabets konkurren-
ceregler.
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Kommissionen har bl.a. understreget, at programmet for overholdelse af konkur-
rencereglerne har vist sig ineffektivt, idet der intet er blevet foretaget for at hindre
en fortsat overtradelse.

Der erindres om, at overtrzdelsernes grovhed i1 henhold til Domstolens praksis
skal fastslis pd grundlag af en lang rekke forhold, herunder bla. sagens szrlige
omstendigheder, dens sammenhzng og bedernes afskrzkkende virkning, uden at
der er opstillet en bindende eller udtemmende liste over de kriterier, som obliga-
torisk skal tages i betragtning (Domstolens kendelse af 25.3.1996, sag C-137/95 P,
SPO m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1611, praemis 54). Til de forhold, der kan
tillegges betydning som formildende omstendigheder, herer bla. iverksattelse af
et konkurrenceprogram (jf. i denne henseende Rettens dom af 14.7.1994, sag
T-77/92, Parker Pen mod Kommissionen, Sml. II. s. 549, praemis 93).

I det foreliggende tilfzlde hevder sagsogeren ganske vist, at selskabet opherte med
at deltage i PG Paperboard’s meder, efter at virksomheden som felge af BPIF’s
klage blev opmarksom pé, at der muligvis foreld en overtredelse af Fzllesskabets
konkurrenceregler (jf. beslutningens betragtning 163, andet afsnit), men Kommis-
sionen konstaterede med rette, at overtradelsen fortsatte indtil april 1991 (jf. oven-
for, preemis 95 ff.).

Det mi folgelig konstateres, at det piberibte konkurrenceprogram viste sig inef-
fektivt, og at Kommissionen under disse omstzndigheder ikke skulle tillegge det
betydning som formildende omstendighed.

Sagsegerens indsigelse mé derfor forkastes.
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Indsigelsen om, at det ikke blev taget hensyn til, at Colthrop var et ubetydeligt
medlem af PG Paperboard

— Parternes argumenter

120 Sagsegeren har pdberdbt sig felgende omstzndigheder:

— Colthrop var ikke en af »hovedmandene« og virksomhedens ringe storrelse
indcbar, at den cfter »hovedmandences« opfattelse ikke var vigtig.

— Colthrop var en lille producent, der alene fremstillede GD-kvaliteter, og Kom-
missionen har erkendt, at det ulovlige samarbejde var mindre succesfuldt med
hensyn til disse kvaliteter.

— Colthrop deltog aldrig i PWG’s meder.

— Colthrop er kun sjzldent nevnt i de dokumenter, som Kommissionen har

paberibt sig.

— Colthrop var ikke medlem af Paper Agents Association, der skal have gennem-
fort overtredelserne pd nationalt plan (beslutningens betragtning 94-99).

— Til forskel fra de evrige producenter deltog Colthrop ikke i nogen mader i PG
Paperboard, efter at den indgivne klage blev offentligt kendt i november 1990.

— Colthrop er ikke en af de virksomheder, der beskyldes for at have deltaget i
mangdetilpasningsordningen.
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Sagsegeren har endvidere anfert, at Kommissionen besluttede ikke at rette beslut-
ningen til en rekke virksomheder, der var sterre end Colthrop (udtrykt i salg af
karton inden for Fallesskabet), og som miske ikke har mindre betydning end
Colthrop inden for kartellet. P4 denne baggrund kan det ikke udelukkes, at Kom-
missionen har veret pavirket af den omstendighed, at Colthrop indgik i SCA-
koncernen, da overtrzdelsen blev opdaget.

Sagsegeren har endelig understreget, at selskabet aldrig har bestridt, at Colthrop
deltog i en fzlles brancheplan i strid med traktatens artikel 85. Det kraver blot, at
Kommissionen anvender de bedeudmalingskriterier, den selv har opstillet.

Kommissionen har henvist til, at den konstaterede, at samtlige adressater for
beslutningen deltog 1 én enkelt overtrzdelse, der bestod i en faelles brancheplan
med henblik pd at begrense konkurrencen, og som omfattede aftaite prisforhejel-
ser, en aftale om opdeling af markederne, samordnede foranstaltninger med hen-
blik pd kontrol med udbuddet samt en udveksling af forretningsmassige oplysnin-
ger til stotte for disse politikker (jf. beslutningens betragtning 116 ff.). Samtlige
beslutningens adressater havde begiet overtredelsen i sin helhed, hvilket kunne
begrunde de pilagte boder. Sagsegeren kan ikke krzve beden nedsat under hen-
visning til, at virksomheden ikke traf foranstaltninger til at begranse sin egen pro-
duktion. Det var ganske vist kun de store producenter, der deltog i PWG’s mader,
der foretog en sidan begrznsning. De gjorde imidlertid dette til fordel for samtlige
de virksomheder, der medvirkede i overtredelsen. Sagsegeren kan derfor ikke
kreve beden nedsat med den begrundelse, at virksomheden var en »marginal del-
tager« 1 kartellet.

Desuden deltog Reed P & B ofte i kartellets mader. Det er imidlertid aldrig blevet
havdet, at virksomheden deltog i PWG’s meder. Da virksomheden bla. deltog i
JMC’s meder, og da den anvendte de aftalte priser, kan den ikke anses for en mar-
ginal deltager og som folge deraf opni en nedszttelse af beden. Der fandtes ikke
marginale deltagere, men kun almindelige medlemmer og »hovedmzndx«.
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— Rettens bemzrkninger

Ved fastsettelsen af baderne til de enkelte adressater for beslutningen tog Kom-
missionen bl.a. hensyn til den rolle, de hver iszr spillede 1 de hemmelige aftaler
(beslutningens betragtning 169, forste afsnit, ferste led). Den anferer i beslutnin-
gens betragtning 170, at de virksomheder, der havde deltaget i PWG’s mader, som
udgangspunkt er blevet anset for kartellets »hovedmand«, mens de evrige virk-
somheder er blevet anset for »almindelige medlemmer«. Det fremgdr af Kommis-
sionens skriftlige indleg for Retten samt af dens svar pé ct skriftligt spergsmal fra
Retten, at bederne blev beregnet pd grundlag af den cnkelte virksomheds omsat-
ning pi Fezllesskabets kartonmarked 1 1990, og at der ved bedcfastszttelsen blev
anvendt grundsatser pd henholdsvis 9% for de virksomheder, der anses for kartel-
lets »hovedmand« og 7,5% for »almindelige medlemmer«.

Disse oplysninger bekraftes af en tabel vedrerende bedefastszttelsen, som Kom-
missionen har fremlagt som svar pé et skriftligt spergsmal fra Retten.

Sagsegeren har oplyst, at man ikke bestrider, at Colthrop deltog i1 den fzlles plan
med henblik pd at begrense konkurrencen, som er beskrevet i beslutningens artikel
1. Sagsegeren bestrider heller ikke beslutningens beskrivelse af den rolle, PG
Paperboard’s forskellige organer havde.

I denne hensecende fremgdr det af beslutningen, at PWG var det organ, hvor de
vasentligste konkurrencebegransende beslutninger blev truffet. Selv om Kommis-
sionen finder, at det ma antages, at samtlige de virksomheder, der er nvnt 1 beslut-
ningens artikel 1, deltog i samtlige clementer i den dér navnte overtrazdelse,
fremgdr det af beslutningen, at det ulovlige samarbejde, der skulle fastholde mar-
kedsandelene for de store producenter pd konstante niveauer, med mulighed for
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endring fra tid til anden, kun vedrerte markedsandelene for de virksomheder, der
deltog 1 PWG’s meder (beslutningens betragtning 51-60). Endelig anerkender
Kommissionen for si vidt angir det ulovlige samarbejde om produktionsstands-
ninger, at det »ogsd her si ... ud, som om det var de forende producenter, der pitog
sig byrden med at indskranke produktionen for at fastholde priserne« (beslutnin-
gens betragtning 71, andet afsnit).

Henset hertil kan sagsogerens indsigelse om, at Kommissionen ikke bedgmte virk-
somhedens rolle 1 kartellet korrekt, ikke tiltraedes.

For det forste blev sagsogeren ikke anset for en af »hovedmandene« i kartellet.
Kommissionen tog siledes hensyn til, at sagsegeren ikke deltog i PWG’s meder.
Kommissionen bedemte i gvrigt grovheden af den overtrzdelse, der blev begiet af
henholdsvis kartellets »hovedmend« og de »almindelige medlemmer«, korrekt,
idet den ved beregningen af bederne til disse to kategorier af virksomheder
anvendte en grundsats pa henholdsvis 9% og 7,5% af den relevante omsztning.

For det andet fremgar det af beslutningen, at de virksomheder, der ikke deltog i
PWG’s mader, pd J]MC’s mader blev informeret om beslutninger, der blev truffet
af PWG, samt at JMC hovedsagelig var ansvarlig for forberedelsen af PWG’s
beslutninger, ligesom de nzrmere dreftelser om beslutningernes gennemferelse
fandt sted her (jf. navnlig beslutningens betragtning 44-48). Det folger heraf, at ndr
sagsogeren hverken bestrider beslutningens beskrivelse af JMC’s funktion eller
virksomhedens deltagelse i den overtrzdelse, der er konstateret i beslutningens
artikel 1, og da virksomheden herte til de hyppigste deltagere i JMC’s mader (jf.
tabel 4 1 bilagene til beslutningen), kan virksomheden ikke med rimelighed hzvde,
at Kommissionen burde have bedemt virksomhedens betydning for kartellet som
mindre vasentlig i forhold til de ovrige virksomheder, der blev anset for »almin-
delige medlemmer«.
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Den omstzndighed, at sagssgeren ikke deltog 1 meder i PG Paperboard’s forskel-
lige organer fra november 1990, @ndrer ikke dette resultat, da overtredelsen fort-
satte indtil april 1991 (jf. ovenfor, premis 95 ff.).

For det tredje tog Kommissionen ngdvendigvis hensyn til den enkelte virksomheds
betydning inden for kartonscktoren, idet omsztningen inden for denne scktor blev
lagt til grund som referenccomsztning ved fastszttelsen af den bede, der blev
palagt de enkelte adressater for beslutningen. Sagsegeren har siledes ikke ret i sin
pastand om, at Kommissionen ikke tog hensyn til Colthrop’s beskedne storrelse
og ringe betydning inden for denne scktor.

Hvad endclig angir den omstendighed, at Colthrop kun fremstillede
GD-kvaliteter, bemarkes, at sagsegeren ikke bestrider, at overtredelsen vedrerte
GC-, SBS- og GD-kvaliteter, og at virksomhedens individuelle adfzrd ikke med-
virkede til at mildne overtrzdelsens konkurrencebegransende virkninger (jf. ogsa
nedenfor, premis 143 ff.). Under dissc omstendigheder havde Kommissionen ikke
grund til at anse det for en formildende omstendighed, at det ulovlige samarbejde
eventuclt var mindre succesfuldt for s& vidt angdr den af Colthrop fremstillede
kartonkvalitet isoleret betragtet.

Den pagzldende indsigelse ma herefter forkastes.

Indsigelsen om, at der ikke blev taget hensyn til, at Colthrop’s priser ikke svarede
til de priser, kartellet annoncerede

— Parternes argumenter

Sagsegeren har gjort geldende, at sclskabet i sit svar pd meddelelsen af klagepunk-
ter (s. 15-20) godtgjorde, at Colthrop’s prispolitik gencerelt ikke afhang af kartellets
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priser. Med en beskrivelse af udviklingen i sine annoncerede og anvendte priser for
s3 vidt angr otte reprasentative kunder, paviste sagsogeren, at priserne kun steg
med 10-15% i forhold tre af disse, mens Colthrop’s gennemsnitlige listepris steg
med nasten 30%, og kartellets gennemsnitspris steg med mere end 35%. I forhold
til én af disse kunder faldt de anvendte priser endog. I forhold til de sidste fire
kunder fulgte priserne hverken Colthrop’s listepriser eller de af kartellet annonce-
rede priser.

End ikke Colthrop’s annoncerede priser synes at have fulgt de priser, som kartellet
annoncerede. Nogle af kartellets prisforhejelser blev ikke fulgt af Colthrop, da
disse forhgjelser hverken vedrerte GD-kvaliteter eller det britiske marked.
Colthrop’s prisforhgjelser var heller ikke sammenfaldende med tidsplanen eller
niveauet for de gvrige producenters forhgjelser. Endelig var de begrundet i faktiske
omkostningsstigninger.

Sagsegeren har understreget, at selskabet ikke bestrider at have deltaget i en over-
tredelse af traktatens artikel 85. Det gor imidlertid gzldende, at Kommissionen
burde have taget hensyn til, at Colthrop ikke iveerksatte de beslutninger, som kar-
tellet traf med hensyn til priser. Dette viser, at Colthrop’s adfaerd hverken truede
konkurrencen eller bererte kunderne. T denne forbindelse har sagsegeren i replik-
ken henvist til, at Kommissionen har begrundet badeniveauet, der er hgjere end i
polypropylen-beslutningen, med, at kartellet var meget succesfuldt med hensyn til
opnielse af sine mil. Dette argument gzlder imidlertid ikke for Colthrop, hvis
overtrzdelse var mindre grov.

Kommissionen har gjort geldende, at sagsegeren kun har pavist, at der var forskel
mellem listeprisen og den faktisk anvendte pris, og understreget, at kartellet
beskzftigede sig med listepriser. Kommissionen har endvidere henvist til beslut-
ningens betragtning 89, 101 og 102.
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De prisforhgjelser, som sagsegeren annoncerede, svarede til de priser, der blev
aftalt ved forskellige lejligheder (jf. tabellerne i bilagene til beslutningen vedre-
rende prisforhejelsesinitiativerne). Sagsegerens argumentation udelukker ikke, at
grundlaget for de priser, der blev anvendt 1 forhold til kunderne, var listeprisen,
som var den aftalte pris. Endelig klagede ingen af de ovrige producenter over, at
sagsogeren ikke anvendte den aftalte pris, hvorimod der foreligger indicier herfor
for si vidt angdr mindst én anden karteldeltager (beslutningens betragtning 59).

— Rettens bemarkninger

Sagsegeren bestrider ikke, at Colthrop deltog i det ulovlige samarbejde om priser,
som er navnt i beslutningens artikel 1. Sagsegeren blev med rette gjort ansvarlig
for denne overtredelse. Sagsegeren bestrider endvidere ikke Kommissionens
bedemmelsc af det nzvnte ulovlige samarbejdes generelle virkninger pd markedet
(jf. bl.a. beslutningens betragtning 100, 101, 102, 115 og 135, 136 og 137).

Det forhold, at en virksomhed, der bevisligt har deltaget i en samordning af priser
med sine konkurrenter, ikke har udvist en adferd pd markedet, der svarer til den,
der blev aftalt med konkurrenterne, skal ikke nedvendigvis tages 1 betragtning som
formildende omstendighed ved bedeudmailingen. En virksomhed, der pa trods af
samordningen med sine konkurrenter felger en mere eller mindre uafhengig poli-
tik pd markedet, soger eventuclt at udnytte kartellet til sin fordel.

I nzrvaerende sag giver de oplysninger, som sagsegeren har fremlagt, ikke grundlag
for at antage, at sclskabets reelle adfzrd pd markedet kunne modvirke overtradel-
sens konkurrencebegransende virkninger. Sagsegeren har sledes navnlig tl stotte
for denne lnd51gclsc fremlagt diagrammer til sammenligning af de priser, som Stora
annoncerede, de priser, sagsegeren annoncerede, og sagsegerens faktureringspriser.
Diagrammerne, der viser sagsegerens faktureringspriser, vedrerer kun otte af virk-
somhedens kunder, efter sagsegerens eget valg, og indeholder ikke oplysning om
leverancer til den enkelte kunde. Det fremgér endvidere, at der er meget betydeclige
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udsving i den enkelte kundes faktureringspriser, og disse er endog undertiden
hejere end de priser, som sivel sagsegeren som Stora har annonceret. I beslutnin-
gen har Kommissionen endelig erkendst, at faktureringspriserne ikke altid var iden-
tiske med de annoncerede priser. Det hedder bl.a.: »Selv om alle producenterne
havde holdt fast ved beslutningen om at indfere den fulde prisforhgjelse, beted
kundernes mulighed for at skifte over til en billigere materialekvalitet eller -type, at
en leverander kunne blive nedt til at gere nogle indremmelser over for sine faste
kunder med hensyn til tidspunktet for forhejelsens ikrafttreden eller tilbyde yder-
ligere fordele i form af mangderabat for at fi kunden til at acceptere hele grund-
prisforhgjelsen. Det ville derfor uundgieligt tage noget tid, fer en forhsjelse af
grundprisen slog igennem« (betragtning 101, sjette afsnit).

De diagrammer, som sagsogeren har paberibt sig, godiger siledes ikke, at selska-
bets faktureringspriser afveg markbart fra de priser, der blev anvendt af de svrige
deltagere i den konstaterede overtradelse.

Det understreges endvidere, at sagsogeren ikke har gjort gzeldende at have varet
udsat for pression fra de avrige virksomheder, der deltog i kartellet. Det gores hel-
ler ikke geldende, at selskabet offentligt tog afstand fra beslutninger med hensyn
til prisforhgjelser, der var blevet truffet p meder, hvori sagsegeren deltog.

Under disse omstzndigheder var Kommissionen berettiget til ikke at tillegge sag-
sogerens adfzrd pi markedet, der angiveligt afveg fra, hvad der var aftalt inden for
PG Paperboard, betydning som formildende omstzndighed.

Sagsegerens indsigelse md derfor forkastes.
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B — Anbringendet om, at Kommissionen ikke anvendte de opstillede kriterier for
bodendmailingen over for SCA Holding/Colthrop eller anvendte dem pa diskrimi-
nerende wvis

Parternes argumenter

Sagsegeren har henvist til, at det fremgar af de oplysninger, som det medlem af
Kommissionen, der er ansvarlig for konkurrencepolitikken, gav under en presse-
konference den 13. juli 1994, at Kommissionen nedsatte beden til de virksomheder,
der ikke havde bestridt de vasentligste af de faktiske forhold, som Kommissionen
lagde vagt pa over for dem i meddelelsen af klagepunkter, med en tredjedel.

Anbringendet er herefter opdelt 1 to led.

Som det forste led har sagsegeren gjort galdende, at selskabet ikke blev indremmet
cn bedencedsattelse, sclv om det ikke i sit svar pd meddeclelsen af klagepunkter
havde bestridt de vasentligste af de faktiske forhold, som Kommissionen lagde
vagt pa i forhold til Colthrop (jf. beslutningens betragtning 172). Denne forskels-
behandling af selskabet kunne s meget mindre retfzrdiggeres, som det ikke havde
haft kendskab til overtredelsen og ikke var i besiddelse af beviser til imadegiclse af
Kommissionen pistande.

Den omstendighed, at virksomheden bestred, at den i retlig henscende var den
rette adressat for beslutningen, @ndrer ikke noget ved, at den ikke bestred de
vaesentligste af de faktiske forhold, som Kommissionen havde lagt vagt pa. Denne
holdning gav Kommissionen mulighed for at spare tid, hvilket tilsyncladende var
hovedkriteriet for bedencdszttelserne.
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Som det andet led i anbringendet har sagsegeren anfert, at Kommissionen antog, at
visse producenter, skont de allerede var medlemmer af PG Paperboard, ikke spil-
lede nogen aktiv rolle i kartellet for oprettelsen af JMC i slutningen af 1987 eller
begyndelsen af 1988. Da Colthrop aldrig spillede nogen aktiv rolle i PG Paper-
board, burde Kommissionen havde henfert virksomheden til denne kategori.

Kommissionen har for si vidt angdr anbringendets forste led anfert, at sagsegeren
ikke vedgik noget og blot bestred sit ansvar, hvilket ikke var til nogen hjalp. Kun
bistand til klarlzggelse af de faktiske omstzndigheder, erkendelse af ulovlig adfzrd
og en tidsbesparelse fortjente at blive belgnnet. Det kunne séledes ikke begrunde
en belenning, at sagsegeren bestred, at selskabet var den rette adressat, hvilket illu-
streres af, at Kommissionen i beslutningens betragtning 154-157 udferligt matte
begrunde, hvorfor sagsageren var den rette adressat for beslutningen.

Kommissionen har ikke fremsat bemzrkninger til anbringendets andet led.

Rettens bemarkninger

For s& vidt angdr anbringendets forste led bemarkes, at sagsageren i sit svar pa
meddelelsen af klagepunkter anforer folgende:

»SCA Holding er handicappet i sit forsvar, idet ingen i koncernen har nogen form
for kendskab til PG Paperboard’s aktiviteter eller til den adferd, der er beskrevet i
meddelelsen af klagepunkter. SCA har endvidere aldrig arbejdet inden for karton-
sektoren og har intet kendskab til denne branche. Af disse grunde kan SCA Hol-
ding ikke tage stilling til eksistensen eller omfanget af de pastiede overtradelser«

(s. 2).
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Kommissionen har med rette antaget, at dette svar ikke kunne berettige til, at der
indremmedes sagsoger en nedszttelse af baden som felge af samarbejde under den
administrative procedure. En bedenedszttelse, der ydes med denne begrundelse, er
kun berettiget, séfremt adfzrden har bevirket, at Kommissionens vanskeligheder i
forbindelse med at konstatere en overtredelse og med i givet fald at bringe denne
til opher mindskes (jf. Rettens dom af 10.3.1992, sag T-13/89, ICI mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 1021, premis 393).

En virksomhed, der udtrykkeligt erklerer, at den ikke bestrider de faktiske for-
hold, som Kommissionen lzgger vagt pi over for den, kan antages at have bidra-
get til at lette Kommissionens opgave med hensyn til konstatering og bekampelse
af overtredelser af Fallesskabets konkurrenceregler. I beslutninger, hvori Kommis-
sionen konstaterer en overtredelse af disse regler, har Kommissionen adgang til at
betragte en sddan adfeerd som udtryk for en vedgielse af de faktiske forhold og
dermed som ct bevis for rigtigheden af de anferte pastande. En sidan adfard kan
felgelig begrunde en nedszttelse af beden.

Forholdet er et andet, nir en virksomhed undlader at svare pd meddelelsen af
klagepunkter, blot erklerer, at man ikke ensker at tage stilling til de faktiske for-
hold, som Kommissionen har lagt vaegt p heri, cller, som sagsegeren, bestrider de
vasentligste af disse forhold. Med cn sidan holdning under den administrative
procedure bidrager virksomheden ikke til at lette Kommissionens opgaver med
hensyn til konstatering og bekampelse af overtradelser af Fellesskabets konkur-
renceregler.

Nar Kommissionen som i beslutningens betragtning 172, ferste afsnit, oplyser, at
den har nedsat bederne til de virksomheder, der ikke i deres svar pd meddelelsen af
klagepunkter har bestridt de vasentligste af de faktiske forhold, som Kommissio-
nen lagde vagt pd over for dem, mi det konstateres, at dissc badenedszttelser kun
kan anses for lovlige, i det omfang de pigeldende virksomheder udtrykkeligt har
erkleret, at de ikke bestred de anferte forhold. Det skal herved bemarkes, at
Kommissionen ikke overskred grenserne for det sken, der tilkommer den 1 for-
bindelse med bedeudmalingen, da den nedsatte disse virksomheders bader med en

tredjedel.
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Selv om det antages, at Kommissionen havde anvendt et ulovligt kriterium 1 rela-
tion til de virksomheder, der ikke udtrykkeligt havde erkleret, at de ikke bestred
de faktiske forhold, bemzrkes, at overholdelse af ligebehandlingsprincippet mé ses
i ssmmenhzng med overholdelsen af legalitetsprincippet, hvorefter ingen til egen
fordel kan paberibe sig en ulovlighed, der er begiet til fordel for andre (jf. eksem-
pelvis Domstolens dom af 4.7.1985, sag 134/84, Williams mod Revisionsretten,
Sml. s. 2225, premis 14). I det omfang sagsegeren med sin argumentation netop
soger at opni, at der uretmeassigt indremmes virksomheden en bedenedszttelse,
kan anbringendets forste led ikke tiltrzedes.

Hvad angidr anbringendets andet led fremgar det af beslutningens betragtning 162,
at Kommissionen antog, at visse producenter, skent de allerede var medlemmer af
PG Paperboard, tilsyneladende ikke spillede nogen aktiv rolle i kartellet for opret-
telsen af JMC i slutningen af 1987 eller begyndelsen af 1988, hvorfor disse produ-
center forst skulle anses for at have deltaget i overtrzdelsen pi et senere tidspunkt.

Ifelge beslutningens artikel 1 deltog sagsegeren i den konstaterede overtradelse fra
midten af 1986. Eftersom sagsegeren ikke har bestridt dette udgangspunkt, kan
den omstendighed, at Colthrop ikke spillede nogen aktiv rolle i PG Paperboard
for oprettelsen af JMC i slutningen af 1987 eller begyndelsen af 1988, ikke
begrunde, at sagsegeren behandles pd samme made som de producenter, der blev
anset for ferst at have deltaget i overtredelsen fra et senere tidspunkt.

Anbringendets andet led kan derfor heller ikke tiltredes.

Det folger heraf, at anbringendet m3 forkastes i det hele.
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C — Anbringendet om, at sagsegerens bode er urimeligt hoj og uforboldsmessig,
ndr benses til, at sagsogeren var uskyldig, og til formdlene med artikel 15, stk. 2, i
forordning nr. 17

Parternes argumcntcr

Dette anbringende omfatter tre led.

Som det forste led har sagsegeren gjort gzldende, at bedeniveauet — 7,5% af
Colthrop’s samledc omsaztning pi de relevante marked og 9%, hvis man fradrager
internt salg — er betydeligt hgjere end niveauet for de beder, der er blevet pilagt 1
tilsvarende sager, ndr henses til selskabet, omfanget af dets aktiviteter og dets grad
af deltagelse 1 overtreedelsen. Sagsegeren har gjort geldende, at bedeniveauet i
polypropylen-beslutningen var pd 4% af adressaternes salg af det bererte produkt
1 Vesteuropa.

Som anbringendets andet led har sagsegeren henvist til, at Retten 1 dommen i sagen
Parker Pen mod Kommissionen (a.st., premis 94) fastslog, at beden skal fastszttes
under hensyn til virksomhedens samledc omsaxtning, der giver et mdtxyk af dens
storrelse og ekonomiske styrke, samt under hensyn til omsztningen pa det rele-
vante marked, der giver et indtryk af overtradelsens omfang. Da den pélagte bede
blev beregnet uden hensyntagen til Colthrop’s samlede omsztning, tog Kommis-
sionen ikke hensyn til, at Colthrop 1 referencedret ikke havde nogen omsztning
uden for det relevante marked. Den tog felgelig ikke hensyn til Colthrop’s ringe
starrelse og ringe betydning. Den pélagte bede stdr derfor ikke i rimeligt forhold
til de beder, der blev pilagt virksomheder, der havde en betydelig omsztning uden
for det relevante marked. Et sidant resultat er 1 strid med de krav, som Retten stil-
lede i dommen i sagen Parker Pen mod Kommissionen.
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Som anbringendets tredje led har sagsegeren henvist til, at det generelle formal
med bederne er at sikre gennemforelsen af fallesskabets konkurrencepolitik og at
hindre yderligere overtredelser (jf. Domstolens dom af 15.7.1970, sag 45/69, Boeh-
ringer Mannheim mod Kommissionen, Sml. 1970, s. 153, org.ref.: Rec. s.769, pd
5. 805, og af 7.6.1983, forenede sager 100/80, 101/80, 102/80 og 103/80, Musique
Diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 1825). Selskabet har under
henvisning til sine argumenter til stotte for anbringendet om, at det ikke er den
rette adressat for beslutningen, anfert, at beden i det foreliggende tilfzlde er blevet
palagt en uskyldig tilskuer, og at Kommissionen derfor ikke opfylder nogen af
milsxtningerne i artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17.

Kommissionen har henvist til, at beden, sifremt der ikke foreligger individuelle
formildende omstendigheder, skal fastszttes pa grundlag af de kriterier, der gzlder
for overtrzedelsen som helhed (beslutningens betragtning 167, 168 og 169). Disse
kriterier er relevante og i tilstrekkeligt omfang navnt i beslutningen. De svarer til
eller er endog identiske med kriterier, som Domstolen og Retten i en rzkke sager
har godkendt (Rettens domme vedrerende polypropylen-beslutningen, bl.a. dom
af 24.10.1991, sag T-1/89, Rhone-Poulenc mod Kommissionen, Sml. II. s, 867). De
kriterier, der er lagt til grund for overtredelsen som helhed, skal anvendes pd hver
enkelt adressats omsztning.

I den foreliggende sag kunne overtradelsens grovhed og varighed begrunde et hejt
generelt bodeniveau. I denne forbindelse har Kommissionen sammenlignet beslut-
ningen med polypropylen-beslutningen, hvor den gennemsnitlige bedesats var 4%,
med standardbeder pi 4-5%. Det lidt hejere badeniveau i den foreliggende sag er
berettiget, fordi overtrzdelsen — til forskel fra situationen i polypropylen-
beslutningen — fandt sted pi et tidspunkt, hvor sektoren som helhed var rentabel,
og fordi kartellet i vidt omfang niede sine mil. Kommissionen har endvidere
anfert, at Retten tilsyneladende fandt, at bederne i polypropylen-beslutningen
kunne have varet endnu hejere, idet den bemzrkede, at overtrzdelsens grovhed
fuldt ud begrundede bederne (Rettens dom af 24.10.1991, sag T-3/89, Atochem
mod Kommissionen, Sml. II, s. 1177, pramis 229).
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Kommissionen har understreget, at de virksomheder, der er adressater for den 1
nzrverende sag omhandlede beslutning, ikke har draget den lere af polypropylen-
beslutningen, der blev offentliggjort i august 1986, at de var forpligtede til at over-
holde loven. Virksomhederne traf tvertimod foranstaltninger med henblik pi at
skjule deres handlinger, ligesom de udtenkte andre forklaringer pa de faktiske for-
hold, der blev konstateret pd markedet.

Sagsegeren blev pilagt en bede, fordi sclskabet var Reed P & B, ophavsmanden til
overtredelsen, og fordi overtredelsen fortsatte, sclv cfter at SCA-koncernen kom
ind 1 billedet. Sagsegeren kan felgelig ikke betragtes som en uskyldig tilskuer.

Kommissionen har endelig understreget, at hvis en virksomhed er lille, er dens
bede lille 1 absolutte tal.

Rettens bemarkninger

Retten finder, at anbringendets forste og andet led ber behandles under ét.

I medfer af artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17 kan Kommissionen ved beslutning
pilegge virksomheder, der forsxtligt cller uagtsomt overtreder bestemmelserne 1
traktatens artikel 85, stk. 1, beder p& mindst 1 000 og hajst 1000000 ECU, idet
sidstnzvnte belob dog kan forhejes til 10% af omsztningen i det sidste regn-
skabsar i hver af de virksomheder, som har medvirket ved overtraedelsen. Ved fast-
szttelsen af bedens sterrelse skal der tages hensyn til bidde overtradelsens grovhed
og dens varighed. Det fremgér siledes af Domstolens praksis, at overtradelsernes
grovhed skal fastslis pa grundlag af en lang rackke forhold, herunder bl.a. sagens
serlige omstendigheder, dens sammenhang og bedernes afskrakkende virkning,
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uden at der er opstillet en bindende eller udtemmende liste over de kriterier, som
obligatorisk skal tages i betragtning (kendelsen i sagen SPO m.fl. mod Kommis-
sionen, a.st., premis 54).

De faktorer, der skal tages hensyn til ved bedemmelsen af overtredelsens grovhed,
kan f.cks. vere antallet og vardien af de varer, som overtrzdelsen omfatter, virk-
somhedens storrelse og dens skonomiske betydning og som felge heraf i hvor hegj
grad, den kunne pivirke markedet. Folgelig er det pd den ene side rimeligt ved
fastszttelsen af baden at tage hensyn dels til virksomhedens samlede omsztning,
som giver et om end omtrentligt og ufuldstendigt indtryk af virksomhedens stor-
relse og skonomi, dels til den del af omsztningen, som vedrerer de varer, som er
genstand for overtrzdelsen, og som altsi kan indicere omfanget af overtredelsen.
Det fremgir pi den anden side heraf, at der ikke skal tllegges et enkelt af disse
momenter urimelig betydning i forhold til de andre skensfaktorer, og en passende
bede kan derfor kun fastszttes pd grundlag af en enkel beregning med udgangs-
punkt i den samlede omsztning (jf. dommen i sagen Musique Diffusion frangaise
m.fl. mod Kommissionen, a.st., premis 120 og 121).

I den foreliggende sag har Kommissionen fastsat det generelle bedeniveau under
hensyn til overtredelsens varighed (beslutningens betragtning 167) samt ud fra fel-
gende overvejelser (betragtning 168):

»— Hemmelige aftaler om prisfastszttelse og opdeling af markeder er efter selve
deres beskaffenhed stzrkt konkurrencebegransende.

— Kartellet dekkede stort set hele Fallesskabets omrade.

— EF-markedet for karton er en betydningsfuld industrisektor, der reprasente-
rer indtil 2 500 mio. ECU hvert ar.
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— De virksomheder, der deltog i overtredelsen, tegner sig for stort set hele mar-

kedet.

— Kartellet blev drevet i form af et system med regelmassige, institutionaliserede
meder, som havde til formal at regulere markedet for karton i EF i de mindste
enkeltheder.

— Der blev taget omhyggelige skridt til at skjule den sande beskaffenhed og det
sande omfang af de hemmelige aftaler (manglen pi officiclle medereferater
cller dokumentation vedrerende PWG og JMC; deltagerne blev tilskynder til
ikke at tage referat; tidspunkterne for og razkkefelgen, 1 hvilken prisstignin-
gerne blev annonceret, blev iscencsat, sdledes at man var i stand til at hevde, at
man blot “fulgte cfter’, osv.).

— Kartellet var meget succesfuldt med hensyn til opndelse af sine mél«.

Der erindres om, at der ved bedeberegningen blev anvendt grundsatser pd hen-
holdsvis 9% for kartellets »hovedmand« og 7,5% for dets »almindelige medlem-
mer« (jf. ovenfor, praemis 125).

Det understreges for det forste, at Kommissionen ved fastleggelsen af det generelle
bedeniveau kan tage hensyn til, at dbenbarc overtredelser af Fallesskabets konkur-
renceregler fortsat er relativt hyppige, hvorfor den har adgang til at forheje bede-
niveauet for at forsterke deres forebyggende virkning. Den omstendighed, at
Kommissionen tidligere har pilagt beder af en bestemt sterrelsesorden 1 tilfxlde af
visse typer overtredelser, kan ikke bereve den muligheden for at forheje dette
niveau inden for de i forordning nr. 17 angivne rammer, hvis det er nedvendigt for
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at gennemfore Fellesskabets konkurrencepolitik (jf. bl.a. de ovennavnte domme i
sagerne Musique Diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, preemis 105-108, og
ICI mod Kommissionen, premis 385).

Kommissionen har for det andet med rette hevdet, at der som folge af sagens ser-
lige omstzndigheder ikke kan foretages en umiddelbar sammenligning mellem det
generelle bedeniveau i denne beslutning og det bedeniveau, Kommissionen har
anvendt i sin hidtidige beslutningspraksis, herunder navnlig i polypropylen-
beslutningen, som efter Kommissionens egen opfattelse er den, der bedst kan sam-
menlignes med den foreliggende sag. Til forskel fra polypropylen-beslutningen er
der i den foreliggende sag generelt ikke taget hensyn til formildende omstendig-
heder ved fastszttelsen af det generelle bedeniveau. De forholdsregler, der blev
truffet med henblik pi at skjule det ulovlige samarbejde, viser, at virksomhederne
fuldt ud var vidende om, at deres adfzrd var ulovlig. Kommissionen kunne derfor
tillegge disse foranstaltninger betydning ved sin vurdering af overtrzdelsens grov-
hed, idet de m4 anses som en serlig skerpende omstendighed ved overtredelsen,
der karakteriserer denne i forhold til de overtredelser, som Kommissionen tidli-
gere har fastsl3et.

Retten legger for det tredje vagt pa, at overtrazdelsen af traktatens artikel 85,
stk. 1, var langvarig og dbenbar, uanset den advarsel, der m4 antages at ligge i Kom-
missionen hidtidige beslutningspraksis, herunder polypropylen-beslutningen.

Af disse grunde finder Retten, at de kriterier, der er anfert i beslutningens betragt-
ning 168, kan begrunde det generelle bedeniveau, som Kommissionen har fastsat.

Retten kan i denne forbindelse ikke tiltraede sagsogerens argument om, at der ikke
blev taget hensyn til Colthrop’s sterrelse og skonomiske styrke, idet Colthrop’s
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samlede omsztning i 1990 var identisk med virksomhedens omsztning pd Felles-
skabets kartonmarked i samme ar.

For det forste tog Kommissionen hensyn til de ovennavnte kriterier for vurdering
af grovheden. For det andet er Kommissionen ikke ved sin bedemmelse af over-
tredelsens grovhed forpligtet til at tage hensyn til forholdet mellem en virksom-
heds samlede omsztning og den del af omsztningen, som hidrerer fra de varer, der
er genstand for overtradelsen (dommen i sagen Musique Diffusion francaise m.fl.
mod Kommissionen, a.st., premis 121, og kendelsen i sagen SPO m.fl. mod Kom-
missionen, a.st., pramis 54).

Eftersom det indbyrdes forhold mecllem bederne skal fastszttes pi grundlag af
omsatningen i de virksomheder, der er impliceret i samme overtredelse, er Kom-
missionen berettiget til at beregne bederne til de enkelte virksomheder ved at
anvende den relevante procentsats pa en identisk referenccomsztning i de bererte
virksomheder, sdledes at de tal, der fremkommer, er si sammenlignelige som
muligt.

Anbringendets forste og andet led ma folgelig forkastes.

Anbringendets tredje led, der bygger pé den antagelse, at sagsegeren var en »uskyl-
dig tilskuer«, ma ligeledes forkastes. Der skal i denne forbindelse blot erindres om,
at Retten har fastslaet, at Kommissionen var berettiget til at rette beslutningen til
sagsegeren.

Anbringendet ma herefter forkastes 1 det hele.
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D — Anbringendet om, at pileggelsen af en bode til sagsogeren var i strid med
artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, artikel 6, stk. 2, i den europeiske konvention
til beskytielse af menneskerettigheder og grundleggende fribedsrettigheder af 4.
november 1950 samt det grundleggende billighedsprincip

Sagswgeren har gjort gzldende, at Kommissionen ved at palegge selskabet en bade
har handlet i strid med artikel 15, stk. 2, i forordning nr. 17, artikel 6, stk. 2, i den
europziske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende
frihedsrettigheder af 4. november 1950 samt det grundleggende billighedsprincip.
Til stotte for denne antagelse har selskabet navnlig henvist til sin argumentation
vedrgrende anbringendet om, at det ikke var den rette adressat for beslutningen.
Det konkluderer saledes, at det uforskyldt er blevet pilagt en bede.

Det bemzrkes, at beslutningen med rette blev rettet til sagsegeren, og at sagsege-
ren ikke har bestridt den overtrzdelse, der lzgges selskabet til last. Sagsogeren kan
derfor ikke hzvde, at selskabet uforskyldt er blevet pilagt en bade.

Dette anbringende kan derfor heller ikke tiltredes.

E — Anbringendet om en tilsidesettelse af begrundelsespligien i relation til boderne

Parternes argumenter

Sagsegeren har henvist til, at selskabet forst fik kendskab til visse vasentlige aspek-
ter af Kommissionens begrundelse og kriterier for bedeudmalingen gennem en
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optagelse af den pressekonference, der blev holdt pd dagen for vedtagelsen af
beslutningen af det medlem af Kommissionen, der er ansvarlig for konkurrencepo-
litikken. Selv om retspraksis ikke krazver, at Kommissionen offentligger de nejag-
tige beregninger af de beder, der palegges de enkelte selskaber, betyder dette ikke,
at begrundelsen ikke skal vere gennemskuelig.

Da beregningerne og den »nedszttelsespolitik«, der fandt anvendelse i den forelig-
gende sag blev meddelt pressen, burde disse oplysninger ogsa have varet indcholdt
1 beslutningen. Sagsegeren havde saledes ikke varet 1 stand til at fremfere sine
argumenter vedrerende den forskelsbehandling, selskabet blev udsat for, hvis det
ikke ad uofficielle kanaler havde erfaret, at der fandtes en optagelsc af pressekon-
ferencen.

Kommissionen har henvist til, at begrundelsen for den foreliggende beslutning er
lige sd detaljeret for sd vidt angdr bederne som de beslutninger, der er blevet god-
kendt i andre sager, bl.a. de sikaldte »polypropylen-domme« (jf. f.cks. dommen i
sagen Rhéne-Poulenc mod Kommissionen, a.st.). Som sagsegeren selv har erkendt,
er Kommissionen ikke forpligtet til at anvende en bestemt matematisk formel ved
bedefastszttelsen, da dette kunne forlede virksomhederne til pé forhand at beregne
de fordele, de kunne opnd ved at begi en overtrazdelse (jf. Rettens dom af
12.12.1991, sag T-30/89, Hilti mod Kommissionen, Sml. II, s. 1439).

Rettens bemarkninger

Ifolge fast retspraksis har pligten til at begrunde en individuel beslutning til formal
at gore det muligt for Fallesskabets retsinstanser at efterpreve beslutningens lov-
lighed og at give den bererte de oplysninger, ved hjzlp af hvilke det kan fastslas,
om der er grundlag for beslutningen, cller om der foreligger en sddan fejl, at den
kan anfmgtes. Omfanget af begrundelsespligten afhznger af arten af den pigel-
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dende retsakt og den sammenhzng, hvori den er vedtaget (jf. f.eks. Rettens dom af
11.12.1996, sag T-49/95, Van Megen Sports mod Kommissionen, Sml. II, s. 1799,
premis 51).

Omfanget af begrundelsespligten skal, for si vidt angir en beslutning som den
foreliggende, hvorved flere virksomheder pilegges beder for en overtrzdelse af de
fellesskabsretlige konkurrenceregler, afgores under hensyn til, at overtredelsernes
grovhed skal fastslis pd grundlag af en lang rzkke forhold, herunder bl.a. sagens
serlige omstzndigheder, dens sammenhzng og bedernes afskrzkkende virkning,
uden at der er opstillet en bindende eller udtemmende liste over de kriterier, som
obligatorisk skal tages i betragtning (kendelsen i sagen SPO m.fl. mod Kommis-
sionen, a.st., premis 54).

Ved udmailingen af de enkelte beder har Kommissionen et vist sken, og det kan
derfor ikke antages, at den er forpligtet til at anvende en bestemt matematisk for-
mel (jf. 1 samme retning Rettens dom af 6.4.1995, sag T-150/89, Martinelli mod

Kommissionen, Sml. I, s. 1165, pramis 59).

De kriterier, der er lagt til grund ved fastszttelsen af det generelle og det individu-
elle badeniveau, fremgar af henholdsvis beslutningens betragtning 168 og 169. 1
relation til de individuelle beder har Kommissionen endvidere i beslutningens
betragtning 170 anfert, at de virksomheder, der havde deltaget i PWG’s meder,
som udgangspunkt er blevet anset for kartellets »hovedmand«, mens de evrige
virksomheder er blevet anset for »almindelige medlemmer«. I beslutningens
betragtning 171 og 172 hedder der endelig, at Rena og Stora ber pilegges betyde-
ligt mindre beder som felge af deres aktive samarbejde med Kommissionen, samt
at otte andre virksomheder ligeledes er berettiget til en relativt mindre nedszttelse,
fordi de i deres svar pd meddelelsen af klagepunkter ikke bestred de vasentligste af
de faktiske forhold, som Kommissionens klagepunkter stottedes pa.
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Som anfert ovenfor har Kommissionen under sagens behandling for Retten frem-
lagt yderligere oplysninger om den bedeberegningsmetode, der blev anvendt i den
foreliggende sag (jf. premis 125). Den har nzrmere oplyst, at den tog hensyn til
den samarbejdsvilje, som bestemte virksomheder havde udvist under proceduren
for Kommissionen, og at to af disse havde opnéct en nedszttelse med to tredjedele
af badebelobene, mens andre havde opniet en nedsazttelse med en tredjedel.

Det fremgar endvidere af en tabel, som Kommissionen har fremlagt, og som inde-
holder oplysninger vedrerende fastszticlsen af de enkelte beder, at selv om
bederne ikke er blevet fastsat pd grundlag af en strengt matematisk anvendelse af
de ovenfor anferte kriterier, er der konsckvent taget hensyn hertil ved bedebereg-
ningen,

Det fremgar imidlertid ikke af beslutningen, at bedernc er blevet beregnet pi
grundlag af de enkelte virksomheders omsztning pd Fallesskabets kartonmarked 1
1990. De grundsatser pd henholdsvis 9% for de virksomheder, der anses for kartel-
lets »hovedmand« og 7,5% for »almindelige medlemmer«, fremgar heller ikke af
beslutningen. Endvidere er de nedszttelser, som Rena og Stora blev indremmet til-
lige med otte andre virksomheder, heller ikke nevnt.

Det bemerkes herefter for det farste, at beslutningens betragtning 169-172 inde-
holder relevante og tilstrazkkelige oplysninger om de hensyn, der er lagt til grund
ved bedemmelsen af grovheden og varigheden af den overtradelse, der er begdet af
den enkelte virksomhed, ndr henses til beslutningens detaljerede fremstilling af de
faktiske omstendigheder, der gores galdende mod hver enkelt af beslutningens
adressater (jf. 1 samme retning Rettens dom af 24.10.1991, sag T-2/89, Petrofina
mod Kommissionen, Sml. 11, s. 1087, pramis 264).
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Nir bederne som i den foreliggende sag udmales under konsekvent hensyntagen til
visse nzrmere kriterier, ville en angivelse af de enkelte kriterier i beslutningen give
virksomhederne bedre mulighed for at vurdere, dels om Kommissionen har begéet
fejl ved fastszttelsen af de individuelle beder, dels om den individuelle bede er
begrundet ud fra de generelt anvendte kriterier. I den foreliggende sag ville den
omstzndighed, at beslutningen havde indeholdt oplysninger om de relevante kri-
terier, dvs. den omsztning, der er lagt til grund, referenceiret, den anvendte grund-
sats og bedereduktionssatserne, ikke have medfert en indirekte offentliggarelse af
den ngjagtige omsztning i de virksomheder, som beslutningen var rettet til, hvor-
ved traktatens artikel 214 kunne vzre overtridt. Som Kommissionen selv har
anfart, er sterrelsen af de endelige, individuelle beder ikke fremkommet pé grund-
lag af en strengt matematisk anvendelse af de anferte kriterier.

Kommissionen har i gvrigt under retsmedet vedgiet, at der ikke var noget til hin-
der for, at den 1 beslutningen kunne have anfert de kriterier, som den konsekvent
havde lagt til grund, og som var blevet offentliggjort under en pressekonference,
der fandt sted samme dag, som beslutningen blev vedtaget. I denne forbindelse
bemzrkes, at det fremgir af fast retspraksis, at begrundelsen for en beslutning skal
findes i selve beslutningens tekst, samt at efterfelgende forklaringer fra Kommis-
sionen ikke kan tillegges betydning, medmindre der foreligger szrlige omstendig-
heder (jf. Rettens dom af 2.7.1992, sag T-61/89, Dansk Pelsdyravlerforening mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1931, premis 131, og i samme retning dommen i sagen
Hilti mod Kommissionen, a.st., premis 136).

Uanset disse betragtninger bemzrkes, at begrundelsen for bedeudmailingen i
beslutningens betragtning 169-172 er mindst lige s& detaljeret som begrundelsen i
tidligere kommissionsbeslutninger vedrerende lignende overtrazdelser. Selv om
anbringendet om manglende begrundelse vedrarer en ufravigelig retsgrundsztning,
havde Fallesskabets retsinstanser ikke, da beslutningen blev vedtaget, kritiseret
Kommissionens begrundelsespraksis med hensyn til de beder, der palegges. Forst
ved dom af 6. april 1995 (sag T-148/89, Tréfilunion mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1063, premis 142) samt i to andre domme af samme dato (sag T-147/89, Société
metallurgique de Normandie mod Kommissionen, Sml. 11, s. 1057 — offentliggjort
i sammendrag — og sag T-151/89, Société des treillis et panneaux soudés mo
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Kommissionen, Sml. II, 5. 1191 — offentliggjort i ssmmendrag) understregede Ret-
ten for ferste gang, at det ville vare enskeligt, at virksomhederne kunne f2 et detal-
jeret indblik 1, hvorledes den bede, der pilegges dem, er beregnet, sdledes at de
kan tage stilling med fuldt kendskab til sagen uden at vere forpligtet til at anlegge
sag ved Fallesskabets retsinstanser til provelse af Kommissionens beslutning,

Det folger heraf, at nir Kommissionen i en beslutning konstaterer, at konkurren-
cereglerne er blevet overtridt, og pélegger de virksomheder, der har medvirket,
beder, skal den, hvis den ved bedefastszttelsen konsekvent har taget hensyn
til visse grundleggende omstzndigheder, anferc disse i selve beslutningens
tekst, siledes at beslutningens adressater har mulighed for at efterprove,
om bedeniveauet er korrekt, og vurdere, om der eventuelt skulle foreligge

forskelsbehandling.

Under de szrlige omstzndigheder, der er navnt i pramis 205, og 1 betragtning af,
at Kommissionen under sagens behandling har vist vilje ul at fremlegge alle rele-
vante oplysninger vedrerende bedeberegningen, kan den omstzndighed, at bede-
beregningen ikke speciclt er begrundet 1 beslutningen i nzrvarende tilfzlde, ikke
anses for en sidan tilsideszttelse af begrundelsespligten, at det kan begrunde, at de
palagte beder annulleres helt eller delvist.

Anbringendet kan derfor ikke tiltredes.

Kommissionen ber herefter frifindes.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pdstand herom. Sagsegeren har tabt
sagen og ber derfor pilegges at betale sagens omkostninger i overensstemmelse
med Kommissionens pastand herom.

Pa grundlag af disse pramisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Udvidede Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber frifindes.

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger.

Vesterdorf Briét Lindh

Potocki Cooke
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 14. maj 1998.
H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekreter Afdelingsformand
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