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Menetluse Kirjeldus:

Kaebusega ja repliigiga, mis saabusid Conseil d’Etat’ (Prantsusmaa korgeima
halduskohtuna tegutsev riigindukogu) kohtuvaidluste kantseleisse 5. martsil 2021
ja 8. juulil 2022, palub association interprofessionnelle des fruits et légumes frais
(varskete puu- ja kodgiviljade tootmisharudevaheline thendus) (Interfel) Conseil
d’Etat’l:
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1) tlhistada padevuse Uletamise tdttu 20. novembri 2020. aasta otsus, millega
pdllumajandus- ja toiduminister keeldus laiendamast majandusaastaid 2021-2023
késitlevat, Interfeli raames s6lmitud tootmisharudevahelist kokkulepet ,Oun —
suurus kaalu jéargi®, ja tema otsus, millega jaeti vaikimisi rahuldamata selle otsuse
peale esitatud vaie;

2) kohustada pdllumajandus- ja toiduministrit halduskohtuseadustiku (code de
justice administrative) artikli L. 911-1 alusel avaldama teade vaikimisi tehtud
otsuse kohta laiendada tootmisharudevahelist kokkulepet ihe kuu jooksul alates
Conseil d’Ftat’ (Prantsusmaa kdrgeima halduskohtuna tegutsev riigindukogu)
otsusest teatamisest

[.]

Ta vaidab, et:

- 20. novembri 2020. aasta otsus on ebapiisavaltypohjendatud, rikkudes nénda
maaelu- ja merekalanduse seadustiku (code rural, ‘et dela péche” maritime)
artikli L. 632-4 viimast |6iku;

- 20. novembri 2020. aasta otsuse tegiyametiasutus, kellel puudus selleks
padevus;

- 20. novembri 2020. aastaqotsus on“@igusvastane, kuna see tehti pdrast
maaelu- ja merekalanduse seadustiku (codewrural et de la péche maritime)
artiklis L. 632-4 ette nahtud labivaatamistéhtaega;

- laiendamisest keeldumisega on‘rikutud diguskindluse ja diguspérase ootuse
pdhimdatteid;

- laiendamisest, keeldumisega on toimunud vdimu Kuritarvitamine, kuna
ametiasutusteostas otstarbekuse, mitte Giguspérasuse kontrolli;

- kokkuleppe, laiendamisest keeldumisega on tehtud ilmselge kaalutlusviga,
kuna' kokkuleppes-ettefnahtud piirangute pohjendusi, mis kasitlesid kvaliteeti ei
vOetud arvesse.

Pollumajandus="ja toiduminister palub 22. aprillil 2022 registreeritud kostja
vastuses,jatta kaebus rahuldamata. Ta vaidab, et kaebaja esitatud vaited ei ole
pohjendatud.

[...]
Arvesse on voetud jargmisi digusnorme:

- Euroopa Parlamendi ja nBukogu 17.detsembri 2013. aasta maarus (EL)
nr 1308/2013;

- komisjoni 7. juuni 2011. aasta rakendusmaérus (EL) nr 543/2011;
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- komisjoni 12. juuli 2018. aasta delegeeritud maarus (EL) nr 2019/428;
- [...]

Arvesse on voetud jargmist:

Toimiku dokumentidest néhtub, et maaelu- ja merekalanduse seadustiku (code
rural et de la péche maritime) artikli L. 632-1 alusel tunnustatud
tootmisharudevaheline Uhendus association interprofessionnelle des fruits et
légumes frais (Interfel) sdlmis 10. juunil 2020 majandusaastaid,2021-2023
kasitleva tootmisharudevahelise kokkuleppe ,,Oun — suurus kaalu jirgi. Uhendus
Interfel taotles 2. juuli 2020.aasta kirjaga, mis saabus, 7. juulil 2020,
pdllumajandus- ja toiduministrilt selle kokkuleppe laiendamist. 7."septembril 2020
ehk taotluse labivaatamiseks algselt maératud kahekuulise tahtajasmocdumisel
palus ametiasutus Uhenduselt Interfel tapsustusi kahedkokkuleppes, ette nahtud
meetme Kkohta, pikendades taotluse l&bivaatamistahtaega kahe ‘kuu vorra, nagu
seda lubab maaelu- ja merekalanduse seadustiku y(code tural etide la péche
maritime) artikkel L. 632-4. Pdllumajandus- ja ‘tolduminister keeldus selle
kokkuleppe laiendamisest 20. novembri 2020. aasta otsusega, mida tuleb ké&sitada
nii, et sellega voeti tagasi laiendamistaotluse, “rahuldamise otsus, mis sama
artikli L. 632-4 alusel loeti vaikimisi_tehtuks; kuna, selle taotluse kohta ei olnud
tehtud sGnaselget otsust parast labivaatamistahtaja I0ppemist, mida oli pikendatud
kuni 7. novembrini 2020. Uhendus Interfel palub tiihistada padevuse uletamise
tottu 20. novembri 2020. aasta otsus ning vaikimisi tehtud otsus, millega jéeti
rahuldamata vaie, mille Uhendus,oli"keeldumise otsuse peale esitanud.

Uhelt poolt on sitestatud Euroopa PRarlamendi ja ndukogu 17. detsembri
2013. aasta maéaaruse (EL) nr 1308/2013, millega kehtestatakse
pdllumajandustoodete uhineyturukorraldus ning millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu“maarused (EMU) nr922/72, (EMU) nr 234/79, (EU) nr 1037/2001 ja
(EU) nr 1234/2007 artiklis 164: ,,1. Kui liikmesriigi teatavas majanduspiirkonnas
VoI teatavates majanduspiirkondades tegutsevat tunnustatud
tootjaorganisatsiooni, tunnustatud tootjaorganisatsioonide liitu voi tunnustatud
tootmisharudevahelist organisatsiooni kasitatakse teatava toote tootmise, milgi
VOl toGtlemise “0sas representatiivsena, vdib asjaomane liikmesriik kdnealuse
organisatsiooni taotluse pdhjal muuta mdned selle organisatsiooni kokkulepped,
otsused vo1 kaoskolastatud tegevused piiratud ajaks siduvaks teistele asjaomases
piirkonnas voi asjaomastes piirkondades Uksi vBi rihmadena tegutsevatele
ettevotjatele, kes sellesse organisatsiooni voi liitu ei kuulu./ (...) 4. Eeskirjadega,
mille laiendamist teistele ettevotjatele voib 16ike 1 kohaselt taotleda, taidetakse
Uhte jdrgmistest eesmdrkidest: / (...) b) liidu voi siseriiklikest eeskirjadest
karmimad tootmiseeskirjad; / (...) d) turustamine; (...) k) pakendamise ja
esitusviisi minimaalsete kvaliteediomaduste ja miinimumnormide maaratlemine;
(...) / Konealuste eeskirjadega ei tekitata mingit kahju asjaomase liikmesriigi voi
liidu teistele ettevotjatele, neil ei ole tihtegi artikli 210 16ikes 4 loetletud mdju ning
need ei ole muul moel vastuolus kehtiva liidu Gigusega vdi kehtivate siseriiklike
eeskirjadega. (...)“
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Teiselt poolt on 17. detsembri 2013. aasta méé&ruse (EL) nr 1308/2013 artiklis 75
satestatud: ,,1. Turustamisstandardeid v6ib kohaldada the vdi mitme allpool
loetletud sektori ja toote suhtes: / (...) b) puu- ja kdogivili; (...). / 3. llma et see
piiraks Euroopa Parlamendi ja nbukogu maaruse (EL) nr 1169/2011 artikli 26
kohaldamist, vdivad I0ikes 1 osutatud turustamisstandardid hélmata Uhte voi
mitut jArgmistest nduetest, mis maaratakse kindlaks sektori- voi tootepdhiselt ning
pohinevad iga sektori eriparal, vajadusel reguleerida turuleviimist ning kdesoleva
artikli 18ikes 5 maaratletud tingimustel: /(...) b) klassifitseerimiskriteeriumid, nagu
klassidesse liigitamine, kaal, suurus, vanus, kategooria; (...).“ Komisjoni 7. juuni
2011. aasta rakendusmééruse (EL) nr 543/2011, millega kehtestatakse ndukogu
madruse (EU) nr1234/2007 iksikasjalikud rakenduseeskirjad $eoses puu- ja
koogiviljasektori ning toddeldud puu- ja kddgivilja sektoriga, mida on ‘muudetud
komisjoni 12. juuli 2018. aasta delegeeritud maarusega (EL).nr 2019/428, millega
muudetakse rakendusmaéarust (EL) nr543/2011 teatavate turustamisstandardite
osas puu- ja koogiviljasektoris, Ilisa B osa 1.osa gOunte tutustamisstandard*
ndeb eelkdige suurusnduete osas ette: ,,Suurus maaratakse kindlaks kas ristldike
suurima labiméodu voi kaalu alusel. [...]* ning ,,Uhtlase suuruseistagamiseks
pakendis ei iileta iihe pakendi viljade suurus [...J<, kehtestades»kaalu alusel
suuruse mddramise puhul ,, kihiti ridadesse paigutatud ekstraklassi ounte ning I ja
Il klassi dunte puhul “ jargmised vahemikud grammidess, ,, 70=-90, 91-135, 136—
200, 201-300, > 300 ning ,,1 klassi,viljadeypuhul, miston pakitud pakendisse
lahtiselt voi midgipakendisse “ jirgmised, vahemikud grammides: ,, 70-135, 136—
300, > 300, tipsustades, et ,,dhtse suuruse ndue'ei kehti 11 klassi viljade suhtes,
mis on pakitud pakendisse lahtiseltwor mutgipakendisse “.

Toimiku materjalidest nahtub, et “majandusaastaid 2021-2023 kasitlev Ghenduse
Interfel sBlmitud toetmisharudevaheline “kokkulepe turustamiseeskirjade kohta
,,0un — suurus kaalu jargi, ndeb ette esiteks suuruse madramise ainuiksi kaalu
alusel, wvélistades seega labim66du alusel suuruse madramise, mis on Uhe
vBimalusena’ satestatudy punktis 3 viidatud rakendusmééruse (EL) nr543/2011
satetes, ning teiseks naebysee kokkulepe ette, et | ja Il klassi dunad, mis on
paigutatud kihiti ridadesse voI Uksteise peale samasse pakendisse, peavad vastama
uhele neljateistkimnest selles kokkuleppes kindlaks maaratud suurusvahemikust,
ning ‘Lklassi viljad,“mis on pakitud Uhte pakendisse lahtiselt, peavad vastama
kaheksale selles kokkuleppes kindlaks maératud suurusvahemikule, kusjuures
need, vahemikud on (ksikasjalikumad, kui on ette n&htud eespool viidatud
rakendusmaaruses (EL) nr 543/2011 satetes.

Uhendus Interfel pdhjendas kokkuleppe laiendamise taotluses neid lisandudeid
sooviga tagada tarbijatele muldavate puuviljade kvaliteet. Punktis 2 viidatud
17. detsembri 2013. aasta maaruse (EL) nr 1308/2013 artikli 164 18ike 4 satetes on
aga sOnaselgelt lubatud laiendada liidu Gigusnormides ette ndhtud eeskirjadest
karmimaid eeskirju kehtestavaid kokkuleppeid Uksnes punktis b nimetatud
,.tootmiseeskirjade* valdkonnas ning nendes on punktis k nimetatud pakendamise
ja esitusviisi kohta ette ndhtud tiksnes ,,miinimumnormide* maaratlemine.
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Vastus véitele, et minister ei saanud vaidlustatud otsuses Uhenduse Interfel
s6lmitud kokkuleppe laiendamist, mille taotlus oli algselt loetud vaikimisi
rahuldatuks, diguspdraselt tagasi votta, kuna see laiendamine ei olnud
digusvastane, sdltub vastusest jargmistele kusimustele:

1) kas 17. detsembri 2013. aasta madruse (EL) nr 1308/2013 artiklit 164 tuleb
tdlgendada nii, et sellega on lubatud laiendada tootmisharudevahelisi
kokkuleppeid, mis n&evad ette liidu Oigusnormides ette nahtud eeskirjadest
rangemaid eeskirju mitte Uksnes selle artikli [IGike 4] punktis b nimetatud
»tootmiseeskirjade™ osas, vaid ka kdikides punktis a ja punktides c4n nimetatud
valdkondades, mille puhul on selles artiklis ette nadhtud, et<wv@ib taotleda
tootmisharudevahelise kokkuleppe laiendamist, ning eelkdigefkas see, artikkel
lubab rangemate eeskirjade vastuvdtmist tootmisharudevaheliseykokkuleppega
ning nende eeskirjade laiendamist koikidele ettevotjatele, "samas, kui liidu
Oigusnormid ndevad ette turustus- ja pakendamiseeskirjad teatud Klasstypuu- voi
koogiviljade suhtes;

2) juhul, kui vastus eespool esitatud kusimusele onjerinev-soltuvalt sellest, kas
tegemist on selle artikli [16ike 4] punktis d himetatud:), ,,turustamise” eeskirjade™
vOi selle artikli [sama I6ike] punktis k nimetatud,, pakendamise ja esitusviisi [...]
miinimumnormide[ga]®, siis kas suurusvahemike kehtestamine, mille eesméark on
tagada sama pakendi toodetes Uhtlus, “kuulub, turustuseeskirjade VvOi
pakendamisnormide alla?

Punktis 6 esitatud kisimusedron kdneseleva kohtuasja lahendamiseks otsustavad
ja tekitavad tdsiseid tdlgendusraskusi, kui putdub Euroopa Liidu Kohtu praktika,
mis selgitaks asjaomaste Gigusnormide eset,ja ulatust. Sellest tulenevalt tuleb need
esitada vastavalt EdroopayLiidu toimimise lepingu artiklile 267 Euroopa Kohtule
ning peatada puu-yja koogiviljade' tootmisharudevahelise Uhenduse kaebuse
menetlus seniksykuni Euroopa Kohus on teinud otsuse.

OTSUS:

Artikkel 1: Peatada, kohtumenetlus association interprofessionnelle des fruits et
legumes frais esitatud kaebuse ule seniks, kuni Euroopa Liidu Kohus on teinud
otsuse jargmiste Ktisimuste kohta:

1) kasiEuroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta maaruse (EL)
nr 1308/2013, millega kehtestatakse pdllumajandustoodete (hine turukorraldus
ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarused (EMU) nr 922/72, (EMU)
nr 234/79, (EU) nr 1037/2001 ja (EU) nr 1234/2007, artiklit 164 tuleb tdlgendada
nii, et sellega on lubatud laiendada tootmisharudevahelisi kokkuleppeid, mis
néevad ette liidu digusnormides ette nédhtud eeskirjadest rangemaid eeskirju mitte
uksnes selle artikli punktis b nimetatud ,,tootmiseeskirjade osas, vaid ka koikides
teistes punktis a ja punktides c-n nimetatud valdkondades, mille puhul on selles
artiklis ette nahtud, et vOib taotleda tootmisharudevahelise kokkuleppe
laiendamist, ning eelkdige, kas see artikkel lubab rangemate eeskirjade
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vastuvdtmist tootmisharudevahelise kokkuleppega ning nende eeskirjade
laiendamist kdikidele ettevdtjatele, samas kui liidu digusnormid néevad ette
turustus- ja pakendamiseeskirjad teatud klassi puu- voi kdogiviljade suhtes;

2) juhul, kui vastus eespool esitatud kusimusele on erinev soltuvalt sellest, kas
tegemist on selle artikli [16ike 4] punktis d nimetatud ,,turustamise* eeskirjade®
vOi selle artikli [sama I8ike] punktis k nimetatud ,,pakendamise ja esitusviisi [...]
miinimumnormide[ga]®, siis kas suurusvahemike kehtestamine, mille eesmark on
tagada sama pakendi toodete Uhtlus, kuulub turustuseeskirjade voi
pakendamisnormide alla?

[.]
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