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CONSEIL D’ETAT

i ddomande

funktion

[uteldamnas]

Beslut av den 9 juni 2022

Med beaktande av féljande forfarande:

Confédération paysanne har genom en ansdkan, en inlaga och en replik, vilka
registrerats den 2 oktober 2020 samt den 12 november och 15 december 2021 vid
sekretariatet for tvistemdl vid Conseil d’Etat (Hogsta forvaltningsdomstolen),
yrkat att Conseil d’Etat ska

1) i forsta hand, pad grund av maktmissbruk, upphéava det underforstadda
beslutet av jordbruks- och livsmedelsministern och ekonomi- och finansministern,
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med ansvar for aterhdamtning, att inte anta ett beslut om férbud mot import av
vissa jordbruksprodukter med ursprung i Vastsahara enligt artikel 23a i
tullkodexen, och

2) alagga ekonomi- och finansministern, med ansvar for aterhamtning, och
jordbruks- och livsmedelsministern att enligt artikel 23a i tullkodexen, inom tva
manader fran det beslut som ska meddelas, anta ett beslut om férbud mot import
av korsbarstomater och meloner med ursprung i Vastsahara pa villkor som inte &r
forenliga med EU-rétten,

3) iandra hand, hanskjuta tolkningsfragor till Europeiska unionéns domstol for
att fa klarhet i, for det forsta, huruvida EU-ratten, sarskilt forerdningarna nr
1308/2013, nr 543/2011 och nr 1169/2011, med beaktande, av. Méstsaharas ‘status
som ett atskilt och avgréansat territorium, ska tolkas pa sa‘satt attydetsinom ramen
for skyldigheten att ange ursprunget for farsk frukt, och, farska‘gronsaker pa
forpackningar och emballage, i stallet for Marocko, ar'det forstnamndaterritoriet
som ska anges, for det andra, huruvida det godkdnnande 'som, i detta avseende har
utfardats till de marockanska myndigheterna ‘gor det mojligtfor ‘dem att utfora
kontroller av Gverensstimmelse av produkter med ursprung, i detta territorium,
och, for det tredje, huruvida radets beslutiav den 28 januari 2019 om ingaende av
avtalet genom skriftvéxling mellan®Europeiska unionen och Konungariket
Marocko om &ndring av protokollsnrl och nr 4 tillhEuropa—Medelhavsavtalet om
upprattande av en associering ‘mellanyEuropeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater, a ena sidan,.och KonungatiketyMarocko, a andra sidan, avviker
fran de regler som é&r tilldampliga for att ‘bestamma icke-formansberattigande
ursprung enligt definitiohen iyunionens tullkodex, och, om sa ar fallet, huruvida
detta beslut ar férenligt'med unionens primaérrétt.

[utelamnas]
Confédératien paysanne hamhavdat att
— _adet angripnaybeslutetigar sokanden emot,

~  de _behoriga iministrarna inte lagligen kunde avstd fran att utdva sina
befogenheter enligt artikel 23a i tullkodexen,

— \det angripna beslutet, i den del det dari inte hanvisas till internationellt
erkanda granser nar det galler de aktuella livsmedlens ursprung, saval betraffande
information till konsumenterna om livsmedel, sarskilt i fraga om markning av
frukt och gronsaker, som betraffande kontroll av dverensstdammelse och intyg om
overensstammelse som ar tillampliga pa tomater och meloner fran Véstsahara,
utgor ett asidosattande av artikel 74 i férordning nr 1308/2013, artiklarna 3.1 och
3.2, 5.1 och 8 i forordning nr 543/2011, férordning nr 1169/2011, artikel 60 i
Europeiska unionens tullkodex, artikel 31 i delegerad forordning 2015/2446 av
den 28 juli 2015 och Europeiska kommissionens standpunkt,
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— det angripna beslutet strider mot artiklarna 9[.1] i, 26.2 a och 7.1 a i
forordning nr 1169/2011, sasom den har tolkats mot bakgrund av EU-domstolens
dom C-104/16 rorande angivande av livsmedlens harkomstomrade, da “nationella
livsmedel”, 1 den mening som avses 1 artikel 23a 1 tullkodexen, omfattas av
tillampningsomradet for denna forordning, de aktuella produkterna skordas i
Vistsahara och angivelsen “Ursprung: Marocko” foljaktligen ar felaktig,

—  [uteldmnas]

ekonomi- och finansministern, med ansvar for aterhamtning,«har genom
svarsinlagor, som registrerades den 12 november 2021 och den 15februari 2022,
yrkat att ansokan ska avslas. Han har i forsta hand havdat att ansokan inte,kan tas
upp till provning, eftersom det angripna underforstadda beslutet inte utgér en
handling som kan bli foremal for en talan om maktmissbrik, ochyi andrashand, ‘att
de aberopade grunderna inte ar befogade.

Jordbruks- och livsmedelsministern har i ett svaremal, som, registrerades den 15
november 2021, yrkat att ansokan ska avslas, I“samband med Vilket han har
anslutit sig till de synpunkter som lagts fram awyekonomi- ochfinansministern,
med ansvar for aterhamtning.

[Utelamnas] [Fragor rérande handlaggningen i det'nationella malet]
Med beaktande av évriga handlingar i malet,

med beaktande av

[utelamnas]

— fordraget®om Eurepeiska unionen,

fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 267,

- Europa<Medelhavsavtalet av den 26 februari 1996 om uppréttande av en
associering mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan
och Konungariketiarocko, a andra sidan,

— réadetshbeslut (EU) 2019/217 av den 28 januari 2019 om ingdende av avtalet
genom skriftvaxling mellan Europeiska unionen och Konungariket Marocko om
andringyav protokoll nr 1 och nr 4 till Europa—Medelhavsavtalet om uppréttande
av en associering mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, a
ena sidan, och Konungariket Marocko, a andra sidan,

—  Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 543/2011 av den 7 juni
2011 om tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1234/2007 vad
géller sektorn for frukt och gronsaker och sektorn for bearbetad frukt och
bearbetade gronsaker,
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—  Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1169/2011 av den
25 oktober 2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till
konsumenterna,

—  Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9
oktober 2013 om faststdllande av en tullkodex for unionen,

—  Europaparlamentets och radets forordning nr 1308/2013 av den 17 december
2013 om uppréttande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter, som
har ersatt forordning (EG) nr 1234/2007,

—  kommissionens delegerade foérordning (EU) nr 2015/2446%av den,28 juli
2015,

—  kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 2017/892 av. den:23 mars
2017 om tillampningsforeskrifter for Europaparlamentets oeh' radetsyforordning
(EU) nr 1308/2013 vad galler sektorn for fruktsoch gronsaker, och,sektorn for
bearbetad frukt och bearbetade gronsaker,

—  [utelamnas]

—  tullkodexen,

—  [uteldmnas]

[uteldamnas]

och med beaktande av féljande:

Confédération paysanne begérde att ekonomi- och finansministern, med ansvar for
aterhamtning{_och jordbruks-_ach livsmedelsministern, enligt artikel 23a i
tullkodexenyskulled@nta ett'beslut om foérbud mot import av korsbérstomater och
meloner fran Charente som skordats pa Vastsaharas territorium. Som skal for sin
begérany angav organisationen att detta territorium inte tillhér Konungariket
Marogeko ‘och“att mérkningen enligt vilken dessa produkter hade ursprung i
Marocke “foljaktligen strider mot bestdmmelserna 1 unionsratten om
konsumentinformation om ursprunget for frukt och gronsaker som salufors.
Sokandeny, har, yrkat att de bada ministrarnas underforstadda avslag pa dess
begéran ska tipphévas pa grund av maktmissbruk.

Artikel 23a i tullkodexen har foljande lydelse: “Med forbehall for tillimpningen
av internationella avtal kan import av livsmedel, material och produkter av alla
slag och ursprung som inte uppfyller de skyldigheter i fraga om saluféring eller
forsaljning som foreskrivs i lagar och andra férfattningar for liknande nationella
livsmedel, material eller produkter forbjudas eller regleras genom gemensamma
beslut av ekonomi- och finansministern, ministern med ansvar for resurser och
Jjordbruksministern med ansvar for bedrdigeribekdimpning.”
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Den invandning om rattegangshinder som framstallts av ekonomi- och
finansministern, med ansvar for aterhamtning

[uteldmnas]. [Beaktande av nationell lagstiftning som inte ar relevant for tvisten]

Lagenligheten av beslutet fran ekonomi- och finansministern, med ansvar for
aterhdmtning, och jordbruks- och livsmedelsministerns att inte forbjuda import av
frukt och gronsaker fran Vastsahara

[utelamnas]

[utelamnas] [Overvaganden av nationell ritt som inte har ndgon betydelse for
tvisten].

Confédération paysanne har hdvdat att det angripna beslutet stridermotaartiklarna
74 och 76 i Europaparlamentets och radets forordningynr 1308/2018, av den 17
december 2013, artiklarna 3.1, 3.2, 5.1 och 8 i kommissionens forordning nr
543/2011 av den 7 juni 2011, artikel 26 . Eurepaparlamentets och radets
forordning nr 1169/2011 av den 25 oktober 20113 artikel"60 ‘i Eurgpeiska unionens
tullkodex, artikel 31 i kommissionens delegerade férordning nr 2015/2446 av den
28 juli 2015 och Europeiska kommissionens standpunkt, i, den del det dari inte
hénvisas till internationellt erkdnda granser.nar det géller de aktuella livsmedlens
ursprung, saval betraffande information,tillkensumenterna om livsmedel, sarskilt
i friga om markning av frukttoch grénsaker,“som betraffande kontroll av
Overensstammelse och intyg ommdverensstammelse som ar tillampliga pa tomater
och meloner fran Vastsahara. Sokanden har dessutom gjort gallande att det
angripna beslutet strider mot-artiklarpa 9.1, 26.2 a och 7.1 a i foérordning nr
1169/2011, sasom¢ den“har. tolkats i EU-domstolens dom C-104/16 rérande
angivande av Jivsmedlens harkemstomriade, da “nationella livsmedel”, i den
mening som avses i artikel 23a i tullkodexen, omfattas av tillampningsomradet for
denna forerdning, deyaktuella produkterna skordas i Vastsahara och angivelsen av
Marocko . somursprung foljaktligen ar felaktig.

[utelamnas].

Artikel 9.1 Europaparlamentets och radets forordning nr 1169/2011 av den 25
oktober,2014 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna
har foljande, lydelse: 1. [ enlighet med artiklarna 10-35 och om inget annat
foljer av undantagen i detta kapitel, ska féljande uppgifter vara obligatoriska: ...
i) Uppgift om ursprungsland eller harkomstplats dar sa kravs enligt artikel
26. .” Artikel 26 i samma forordning har foljande lydelse: ” ... 2. Uppgift om
ursprungsland eller harkomstplats ska vara obligatorisk a) i de fall dar
underlatenhet att lamna denna uppgift skulle kunna vilseleda konsumenten i fraga
om livsmedlets ratta ursprungsland eller harkomstplats, i synnerhet om den
information som atféljer livsmedlet eller etiketten som helhet annars skulle antyda
att livsmedlet har ett annat ursprungsland eller en annan harkomstplats, ... .”
Artikel 76 i férordning nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om upprattande av
en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter har féljande lydelse: 1. Om
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det ar relevant for de tillampliga handelsnormer som avses i artikel 75 far
produkter inom sektorn for frukt och gronsaker som ar avsedda att séljas farska
till konsumenter vidare endast saluféras om de &r av sund, god och
marknadsmassig kvalitet och ar forsedda med uppgift om ursprungsland. 2. De
handelsnormer som avses i punkt 1 samt de handelsnormer som ar tillampliga pa
frukt- och groénsakssektorn och som faststélls i enlighet med detta underavsnitt ska
galla alla handelsled, inbegripet ... import ... 3. Innehavaren av produkter inom
sektorerna for frukt och gronsaker for vilka handelsnormer antagits far inte stélla
ut eller utbjuda dessa produkter till forsaljning eller leverera eller pa annat satt
saluféra dessa produkter inom unionen annat &n i 6verensstimmelse med dessa
normer och ska vara ansvarig for sadan dverensstammelse. ... . 4 Kommissionens
genomfdrandeférordning (EU) nr 543/2011, i vilken innehallet i%den allménna
handelsnormen for frukt och grdnsaker, déribland meloner, “preciseras och, en
specifik norm for tomater faststalls, anges bland de obligatoriska,uppgifter som
ska finnas pa forpackningen, pa fakturor och handlingar, som. atfoljerprodukterna
samt vid detaljhandelsforséljningen, ndmligen dels identifiering,av packarens och
avsandarens adress, dels det fullstandiga namnet pa produktens,ursprungsland,
med “eventuellt” tilligg av “odlingsomrade®, fom, tomater. Wl artikel 134 i
Europaparlamentets och radets forordnipgsar 952/2018 om \faststallande av en
tullkodex for unionen foreskrivs foljande: 4. Varer sem fors in i unionens
tullomrade ska, fran och med tidpunktenforinforseln, omfattas av tullévervakning
och far underkastas tullkontroller. Itillampliga fall*ska de bli foremal for forbud
och restriktioner som bl.a. grundas pa hansyn. tillkallméan moral, allman ordning
eller allmén sékerhet eller behovet att skydda méanniskors och djurs halsa och liv,
att bevara vaxter, att skydda,miljon, att,skydda nationella skatter av konstnarligt,
historiskt eller arkeologiskt vérde oeh att“skydda industriell eller kommersiell
aganderatt, inbéegripet kontroller avseende narkotikaprekursorer,
varumarkesforfalskade varor och, kentanter samt genomférandet av atgarder for
bevarande ogh forvaltning av fiskeresurser och handelspolitiska atgarder. /
Varorna ska kvarstd under tullévervakning under den tid som kravs for att
faststalla deras tullstatus och far inte undandras sadan &vervakning utan
tullmyndigheternas tillstand. / Utan att det paverkar tillampningen av artikel 254
far‘unionsvarer inteyomfattas av tullévervakning sedan deras tullstatus faststallts.
/. Icke=unionsvarer ska kvarsta under tullévervakning till dess att deras tullstatus
dndras eller de¥ors ut ur unionens tullomrade eller forstors.”

Av alla dessa bestammelser féljer att kravet pa angivande av ursprungsland eller
ursprungsomrade, som syftar till att informera konsumenten och som saledes ingar
i en handelsnorm, i princip ska uppfyllas sd snart produkten importeras.
Medlemsstaterna ges emellertid inte uttryckligen befogenhet i ndgon av dessa
forordningar att vidta enskilda eller allmanna atgarder for att forbjuda import av
produkter som inte uppfyller kraven pa Gverensstammelse, trots att en sadan
atgard, i synnerhet i de fall da dsidoséttandet av importvillkoren ar omfattande och
gor det svart att genomfora ett stort antal kontroller i efterfoljande led nér
produkterna har spridits inom unionens territorium, skulle kunna motivera att det
pa nationell niva antas ett forbud mot import av frukt och gronsaker fran ett visst
land. Provningen av de grunder som Confédération paysanne har anfort i sin



10

11

12

CONFEDERATION PAYSANNE

ansokan beror saledes, for det forsta, pa huruvida bestammelserna i férordning nr
1169/2011, forordning nr 1308/2013, forordning nr 543/2011 och férordning nr
952/2013 ska tolkas pa sa satt att de tillater att en medlemsstat antar en nationell
bestammelse som forbjuder import fran ett visst land av frukt och gronsaker som
strider mot artikel 26 i férordning nr 1169/2011 och artikel 76 i forordning nr
1308/2013 pa grund av att de inte anger det land eller territorium dar de faktiskt
har sitt ursprung, sarskilt om detta asidosattande ar omfattande och svarligen kan
kontrolleras efter det att produkterna har forts in pa unionens territorium.

Europeiska unionens domstol har dessutom haft att préva fragan huruvida avtalet
om en associering mellan Marocko och unionen samt de avtal som det omfattas av
skulle tillampas pa Vastsahara. Genom dom av den 21 december 2016, radet mot
Front Polisario (mal C-104/16 P), och dom av den 27 februari,2018, Western
Sahara Campaign UK (mal C-266/16), drog domstolen slutsatsen;, avaprinciperna
om sjélvbestdmmande och om traktaters relativa verkan,, att'\Véstsahara inte’kunde
anses vara en del av Marocko, i den mening som avses,i dessa rattsakter. Till
foljd av dessa domar har Europeiska unionénwoch “Konungariket Marocko
emellertid ingatt ett avtal genom skriftvéaxling, som godkants genom radets beslut
av den 28 januari 2019, om &ndring av ‘protokell nr.1 och nr 4 till Europa—
Medelhavsavtalet om den ordning som ‘ska tillampas_ payimport till Europeiska
unionen av jordbruksprodukter med ursprung i Marocko och om definitionen av
begreppet “ursprungsprodukter” £0rvatt utstricka degtullforméner som beviljas
produkter av marockanskt ursprung som-exporteras.till unionen till att géalla dven
produkter med ursprung i astsahara. Aven ‘om detta avtal ogiltigforklarades
genom EU-domstolens dom T-279/29 av \den 29 september 2021, har dess
verkningar bestatt forfatt bevara unionens'yttre atgarder och rattssakerheten i
forhallande till uniefiens,ataganden, i synnerhet fram till den dom genom vilken
domstolen avgjort kemmisstonens Gverklagande av tribunalens dom. Under dessa
omstandighetef, och fér det fall fragan i punkt 9 besvaras jakande, beror
provningen avide grunderisom Cenfédération paysanne har anfort, for det andra,
pa huruviday detta avtal genom skriftvaxling ska tolkas pa sa satt, vid
tillampningen av.artiklarna 9 och 26 i forordning (EU) nr 1669/2011 och artikel
76 i forordning (EW) nrt1308/2011, dels att frukt och grénsaker som skordats pa
\astsaharas territorium har Marocko som ursprungsland, dels att de marockanska
myndigheternayhar befogenhet att utfarda de intyg om Gverensstdmmelse som
foreskrivs i*forordning nr 543/2011 for frukt och gronsaker som skérdats pa detta
territerium:

For detfall fragan i punkt 10 besvaras jakande, beror prévningen av de grunder
som aberopas i ansokan, for det tredje, pa huruvida radets beslut av den 28 januari
2019 om godkénnande av avtalet genom skriftvaxling ar forenligt med artikel 3.5 i
fordraget om Europeiska unionen, artikel 21 1 samma fordrag och den
sedvanerattsliga principen om sjélvbestimmande som det bland annat erinras om i
artikel 1 i Forenta nationernas stadga.

Slutligen beror prévningen av grunderna i ansckan, for det fjarde, pa huruvida
artiklarna 9 och 26 i forordning (EU) nr 1669/2011 och artikel 76 i forordning
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(EU) nr 1308/2011, med hansyn till den analys av situationen for ndmnda
territorium som domstolen gjorde i dom av den 21 december 2016, radet mot
Front Polisario (mal C-104/16 P), och dom av den 27 februari 2018, Western
Sahara Campaign UK (mal C-266/16), och svaren pa de foregaende fragorna, ska
tolkas pa sa satt att i samband med import och férséljning till konsumenten far
Marocko inte anges som ursprungsland pa férpackningen for frukt och gronsaker
som skordats pa Vastsaharas territorium, medan Véstsaharas territorium ska anges
pa forpackningen.

Det ar [utelamnas] forenat med betydande svarighet att besvara dessa fragor, vilka
ar av avgorande betydelse for utgdngen i mélet vid Conseil d’Etat. Féljaktligen
ska en begdran om forhandsavgorande héanskjutas till Europeiska umionens
domstol enligt artikel 267 i fordraget om Europeiska unionens_ funktionssatt.
Provningen av Confédération paysannes ansokan ska skjdtas upp-till dess,att EU-
domstolen meddelat sitt avgérande.

Conseil d’Etat meddelar foljande BESLUT:

Anrtikel 1. Provningen av Confédération,paysannesiansékan skjuts upp till dess
att Europeiska unionens domstol har avgjort féljandefrager:

1. Ska bestammelserna i forerdning ‘nr. 1169/2011, forordning nr
1308/2013, forordning nr 543/201%wech forordning nr 952/2013 tolkas
pa sa satt att de tillater atty ey medlemsstat antar en nationell
bestammelse se forbjuder impert fran ett visst land av frukt och
gronsaker sem Strider mot artikel 26 i férordning nr 1169/2011 och
artikel 76,i'forordning nr 1308/2013 pa grund av att de inte anger det
land ellér territorium dér de faktiskt har sitt ursprung, sérskilt om detta
asidesdattande ar omfattande och svarligen kan kontrolleras efter det att
pradukterna har forts.in pa unionens territorium.

2. < Fon det fall den forsta fragan besvaras jakande, ska avtalet genom
skriftvaxling,8om godkénts genom radets beslut av den 28 januari
2019, om éandring av protokoll nr 1 och nr 4 till Europa—
Medelhavsavtalet av den 26 februari 1996 om upprattande av en
assoeiering mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater och
Marocko, tolkas pa sa satt, vid tillampningen av artiklarna 9 och 26 i
forordning (EU) nr 1669/2011 och artikel 76 i forordning (EU) nr
1308/2011, dels att frukt och grénsaker som skordats pa Vastsaharas
territorium har Marocko som ursprungsland, dels att de marockanska
myndigheterna har  befogenhet att utfarda de intyg om
Overensstdimmelse som foreskrivs i forordning nr 543/2011 for frukt
och gronsaker som skordats pa detta territorium?

3. For det fall den andra fragan besvaras jakande, &r radets beslut av den
28 januari 2019 om godké&nnande av detta avtal genom skriftvaxling
forenligt med artikel 3.5 i fordraget om Europeiska unionen, artikel 21
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i samma fordrag och den sedvaneréttsliga principen om
sjalvbestdmmande som det bland annat erinras om i artikel 1 i Férenta
nationernas stadga?

4.  Ska artiklarna 9 och 26 i forordning (EU) nr 1669/2011 och artikel 76 i
forordning (EU) nr 1308/2011 tolkas pa sa satt att i samband med
import och forséljning till konsumenten far Marocko inte anges som
ursprungsland pa forpackningen for frukt och gronsaker som skérdats
pa Vastsaharas territorium, medan Véstsaharas territorium ska anges
pa forpackningen.

[utelamnas: processuella formaliteter]



