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Druga strona post¢powania:

Area Metropelitana e Bareelona

Przedmiot postegpowaniaiglownego

Skarfga™administracyjna’ na rozporzadzenie organu administracji lokalnej —
Przewdz osoby, =wlicencja na $wiadczenie ustugi wynajmu Ssamochodow
osebowych zkierowca (VTC) [Vehiculos de Turismo con Conductor] —
Ograniczenia — Ograniczenie liczby zezwolen VTC w zaleznosci od liczby
licencji na taksowki — Wymog uzyskania dwoch zezwolen na $wiadczenie ustugi
VTCwytacznie w obszarze metropolitalnym Barcelony

Przedmiot i podstawa prawna odeslania prejudycjalnego

Swoboda przedsigbiorczosci — Pomoc przyznawana przez panstwa — Artykut 49
TFUE i art. 107 ust. 1 TFUE — Przepisy krajowe ograniczajace liczbe licencji na
wynajem  samochodéw  osobowych  z kierowcg  (VTC)  w obszarze
metropolitalnym Barcelony do wspotczynnika wynoszacego jedng licencje VTC
na trzydzie$ci licencji na takséwki — Przepisy krajowe wymagajgce uzyskania
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dwoch zezwolen i spelnienia dodatkowych wymogdéw dotyczacych $wiadczenia
miejskiej ustugi wynajmu samochoddw osobowych z kierowcg (VTC)

Pytania prejudycjalne

1) Czy art.49 i art. 107 ust. 1 TFUE stoja na przeszkodzie przepisom
krajowym — ustawowym iwykonawczym -, ktére bez uzasadnionego
powodu ograniczajg liczbe zezwolen na ustugi wynajmu samochodow
osobowych z kierowca (VTC) do jednego lub mniej na trzydzigsci licencji
na taksowke?

2) Czy art.49 i art. 107 ust. 1 TFUE stoja na przeszkodzie przepisom
krajowym, ktdre bez uzasadnionego powodu wprowadzaja wymag drugiego
zezwolenia i dodatkowe wymogi w odniesiéniu \do samocheddw
osobowych z kierowcag (VTC), ktore maja by¢ wykerzystywane do
$wiadczenia ustug na obszarze miejskim?

Przywolane przepisy prawa Unii
Artykuty 49 1 107 TFUE

Wyrok Trybunatu z dnia 20 grudnia“2017 r., Asociacion Profesional Elite Taxi,
C- 434/15, EU:C:2017:98120

Przywolane przepisy prawa krajowego

Artykut 43 Ley 16/1987, de 30 de,julio, de ordenacion de los transportes terrestres
(ustawy 16/1987%z dnia“30lipea 1987 r. o transporcie drogowym, zwanej dalej
L,LOTT”) (BOE 182 =zdnia)31lipca 1987 r.), zmienionej Real Decreto-ley
(dekretem Krolewskim 'z, mogg ustawy) 3/2018 z dnia 20 kwietnia 2018 r. (BOE 97
z dnian21 kwietnia 2018 1), uzaleznia wydanie zezwolenia na przewo6z publiczny
od | wykazama“wprzez~ wnioskujace przedsiebiorstwo, ze spelnia ono
WhszczegoOlnosci B inne  szczegdlne warunki konieczne do prawidlowego
Swiadezenia ustug,” ustanowione W drodze rozporzadzenia, zgodnie z zasadami
preporcjenalnesci i niedyskryminacji.

Zgodniez art. 48 tej ustawy:

1. Wydanie zezwolenia na przew0z publiczny jest decyzja zwigzang,
W zwigzku z czym mozna go odmowi¢ tylko wtedy, gdy nie sg spetlnione jego
przestanki.

2. Jednakze zgodnie z przepisami wspolnotowymi i innymi przepisami, ktore
w stosownym przypadku majg zastosowanie, W sytuacji gdy $wiadczenie ustug
publicznego przewozu os6b samochodem osobowym podlega ograniczeniom
iloSciowym na szczeblu regionalnym lub lokalnym, mozna w drodze przepisow
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wykonawczych wprowadzi¢ ograniczenia dotyczace wydawania zarOwno nowych
zezwolen na $wiadczenie uslug przewozu migdzymiastowego tego rodzaju
pojazdami, jak i zezwolen na wynajem pojazdow z kierowca.

3. Bez uszczerbku dla przepisow poprzedniego ustgpu, w celu utrzymania
wlasciwej rownowagi miedzy podaza obu rodzajow transportu, odmawia si¢
wydania nowych zezwolen na wynajem pojazdow z kierowca, jezeli stosunek
liczby istniejacych zezwolen na terytorium wspolnoty autonomicznej, W ktorej
majg zosta¢ wydane, do liczby zezwoleh na przewdz 0SOb samochodem
osobowym wydanych na tym samym terytorium wynosi powyzej jednego
zezwolenia na wynajem pojazdow z kierowcg na trzydziesci zezwolchwnaprzewoz
0s6b samochodem osobowym.

Jednakze wspolnoty autonomiczne, ktdre na mocy upowaznienia panstwa przejety
kompetencje w dziedzinie zezwolen na wynajem pojazdéw Z kierowea,/moga
zmieni¢ zasade proporcjonalnosci, 0 ktdrej mowa_w peprzednimyakapicie, pod
warunkiem ze stosowana przez nie zasada proporgjonalnosci, bedzie mniej
restrykcyjna niz powyzsza zasada”.

Artykut 91 LOTT stanowi, ze zezwolenianna ‘przewo0z publiczny uprawniaja do
$wiadczenia ustug na terytorium calegoskraju bez jakichkolwiek ograniczen ze
wzgledu na miejsce rozpoczecia lub miejsceyzakenczenia Swiadczenia ustugi oraz
ze Z powyzszego wyltaczone sg migdzy innymivzezwelenia na wynajem pojazdow
z kierowcg, ktore muszg spetni¢ warunki okreslone w stosownych przypadkach
w przepisach wykonawczych wdotyczacych miejsca rozpoczecia, miejsca
zakonczenia lub trasy §wiadczenia, ustugi.

Do LOTT wydano odpewiednie Reglamento de la Ley de Ordenacion de los
Transportes Teirestres, (rozperzadzenie wykonawcze do ustawy o transporcie
ladowym), ktore bytowwielokrotnie zmieniane. W odniesieniu do wspomnianego
rozporzadZenianalezy wziac'pod uwage Orden FOM/36/2008, de 9 de enero, por
la que sexdesarrolla la seccién segunda del capitulo IV del titulo V, en materia de
arrendamiento. de ‘wehiculos con conductor, del Reglamento de la Ley de
Ordenaciony de, los, Transportes Terrestres (zarzgdzenie FOM/36/2008 z dnia 9
stycznia 2008yr. W sprawie przepisow wykonawczych do sekcji drugiej rozdziatu
IV tytulu V. dotyczacej wynajmu pojazddéw 2z kierowca, rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy o transporcie lagdowym), zmienione z kolei Orden
(zarzgdzemiem) FOM/2799/2015 zdnia 18 grudnia 2015 r. W art. 1,
zatytutowanym ,,Zwigzany charakter zezwolenia”, zarzadzenie to stanowi, ze ,,[w]
celu wykonywania dzialalnosci polegajace; na wynajmie pojazddéw z kierowca
konieczne jest uzyskanie zezwolenia w odniesieniu do kazdego pojazdu
przeznaczonego do prowadzenia tej dziatalnosci [...]”.

Przedmiotem sporu w post¢gpowaniu gtownym jest Reglamento de ordenacion de
la actividad de transporte urbano discrecional de viajeros con conductor en
vehiculos de hasta nueve plazas que circula integramente en el ambito del Area
Metropolitana de Barcelona [rozporzgdzenie W sprawie dzialalnosci w zakresie
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okazjonalnego przewozu miejskiego 0sOb pojazdami do dziewieciu miejsc
z kierowcq, ktory odbywa sie W calosci na obszarze Area Metropolitana de
Barcelona (obszaru metropolitalnego Barcelony)], przyjete w dniu 26 czerwca
2018 r. przez Consejo Metropolitano del Area Metropolitana de Barcelona (rade
metropolitalng Area Metropolitana de Barcelona, zwana dalej ,,AMB” lub ,,druga
strong postgpowania”) i opublikowane w Boletin Oficial de la Provincia de
Barcelona (dzienniku urzedowym prowincji Barcelony, ,,BOPB”) w dniu 9 lipca
2018 r. oraz w Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya [dzienniku urzgdowym
Generalitat de Catalunya (regionalnego rzadu Katalonii), ,,DOGC”] nr 7897 z dnia
14 lipca 2019 r., zwane dalej ,,RVTC”, ktore weszto w zycie w dniu 25 lipca
2018 r.

W preambule RVTC, po powotaniu si¢ na podstawy prawne zawarte W przepisach
panstwowych i przepisach wspolnoty autonomicznej Katalenii, wskazano, ze
chodzi o model przewozu 0s6b, poddany réznym technikomuinterwencji‘organow
publicznych, catkowicie odmienny od stosowanego Qgdzie indziej modelu, w
ktorym rézne rodzaje przewozu 0S0Db sg ,,zliberalizowane™mna korzys¢ podmiotow
prywatnych. Jako materialne uzasadnienie! medelus przedstawiono wzgledy
zwigzane z dazeniem do zrownowazonego “rozwojuy pod wzgledem
srodowiskowym i ekonomicznym  @raz%, tworzenia “\aowych  przestrzeni
przeznaczonych do uzytku publicznego innego “niz ruch drogowy. W RVTC
stwierdzono, ze nie da si¢ tego_€elu pogodzichze Wspieraniem wzrostu liczby
pojazdow kotowych transportu, miejskiego wynajmowanych z kierowcag dla
pojedynczego uzytkownika nacatkewita pojemnosé pojazdu.

Zgodnie z art.1 celem, RVTGC, jest, uregulowanie dziatalnosci w zakresie
okazjonalnego przewozw, 056b" pojazdami®do dziewieciu miejsc jako transportu
miejskiego, ktorygedbywa 'si¢ ‘w calosei w obszarze metropolitalnym. Artykut 2
RVTC stanowiy, ze, jego\zakresyzastosowania jest ograniczony do zakresu
terytorialnege. AreaMetropglitana de Barcelona. Natomiast art. 3 definiuje ustuge
przewozu 0s6bpojazdaminz kierowca 0 pojemnosci do dziewigciu miejsc, tgcznie
Z osoba kierujaca pojazdem [vehiculos de turismo con conductor (samochodami
osobowymi 'z kieroweg) - VTC], jako ustuge wykonywang na rachunek innej
0soby. za zaptatg ceény, nie $wiadczong zgodnie z trasami liniowymi lub sieciami
strefowymi, ani z'goéry okreslong czgstotliwoscig i w ramach ktorej ptatnosc jest
dokonywana na podstawie umowy z pojedynczym uzytkownikiem za catkowita
pojemno$¢ pojazdu. Artykut5 powierza Area Metropolitana de Barcelona
wykonywanie uprawnien w zakresie ingerencji administracyjnej w te ustugi za
posrednictwem Instituto Metropolitano del Taxi (organu administracji
zarzadzajacego ustugami taksOwkowymi na obszarze metropolitalnym, IMET).

Zgodnie z art. 6 RVTC Area Metropolitana de Barcelona wydaje zezwolenia na
swiadczenie takich ustug, sprawuje kontrole nad warunkami wydania zezwolen
oraz, W stosownych przypadkach, stwierdza wygasniecie wspomnianych
zezwolen. Organizacja dziatalno$ci obejmuje W szczegolnosci uregulowanie
dziatalno$ci, systemu zezwolen i sankcji.
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Artykut 7 RVTC stanowi, ze S$wiadczenie wspomnianej ustugi w ramach
jednolitego obszaru zarzadzania transportem miejskim, jaki stanowi Area
Metropolitana de Barcelona, wymaga uprzedniego uzyskania zezwolenia
wydanego dla uprawnionej o0soby w odniesieniu do kazdego z pojazdow
wykorzystywanych do tej dziatalnosci. Rzeczony artykut stanowi w ust. 4 15, ze
w ramach tego obszaru jedynie posiadacze zezwolen wydanych przez Area
Metropolitana de Barcelona mogg $wiadczy¢ ustugi do iz tego obszaru oraz ze
oprocz owego zezwolenia konieczne jest rowniez posiadanie innych stosownych
zezwolen wydanych przez inne organy administracji zgodnie zich
kompetencjami.

Artykut 10 RVTC jest zatytulowany ,,Okreslenie liczby zezwolen”\i stanowi, ze
Area Metropolitana de Barcelona okresla maksymalna liczbe zézwolen w danym
czasie, biorgc pod uwage konieczno$¢ zapewnienia wystarczajacej podazy ushig
dla obywateli na optymalnych warunkach, bez uszczerbku“dlaszagwarantowania
rentownos$ci gospodarczej przedsigbiorcow.

Przepis przejsciowy RVTC uznaje wazno$¢ wydanyeh wezesniej zezwolen, ktore
obowigzywaly w chwili wejScia W zycie | tegon, rozporzadzenia, i Stanowi
w odniesieniu do nich, ze pozostaja oneyuregulowanchyw nowych przepisach
I podlegaja tym nowym przepisom. Z kolei pierwszy przepis dodatkowy ogranicza
calkowitg liczb¢ zezwolen do tych, ktore zostaty wydane zgodnie z przepisem
przejsciowym. Ponadto przepis, ten ‘powierzaslinstituto Metropolitano del Taxi
inicjatywe wszczecia postepowan W celumokreslenia maksymalnej liczby zezwolen
przekraczajacej liczbg przewidziang W, przepisie przejsciowym i stanowi, ze liczba
zezwolen obowigzujacych, w danymumemencie w zadnym wypadku nie moze
przekroczy¢ wspotczymhikaywynoszacego jedng licencje VTC na trzydziesci
licencji na taksowiki.

Zwiezle przedstawienie okolieznos$ci faktycznych i postepowania gléwnego

Od latstakséwki i pejazdy stuzace do $wiadczenia ustug wynajmu samochodow
osohowych,z kierewcg (zwane dalej ,,VTC”) konkurujg ze sobg w zakresie ustugi
migjskiego przewozu 0sob.

Ustugaprzewozu osob taksowka, cho¢ nie jest w Scistym znaczeniu usluga
publiczng,, jest ustuga $wiadczong w interesie ogdlnym ijako taka podlega
regulacjidoraz ograniczeniu liczby licencji, a taryfy podlegaja obowigzkowi
uzyskania uprzedniego zezwolenia administracyjnego.

W odniesieniu do ustugi VTC liczba zezwolen jest rOwniez ograniczona. W czasie
zaistnienia okolicznosci faktycznych niniejszej sprawy uslugi przewozu
,miedzymiastowego” i ,,miejskiego” mogly by¢ swiadczone przez VTC na
terytorium catego kraju (w szczegdlnosci na szczeblu wspdlnot autonomicznych
czy regiondéw), przy czym taryfy nie podlegaly obowigzkowi uzyskania
uprzedniego zezwolenia, lecz systemowi uzgodnionych cen, ktoéry umozliwial
uzytkownikowi poznanie z wyprzedzeniem — iw danym przypadku dokonanie
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zaplaty droga elektroniczng — catkowitej kwoty ustugi. W przeciwienstwie do
taksowek VTC nie mogly korzysta¢ z pasa dla autobuséw, nie miaty postojow na
drogach publicznych i nie mogty zabiera¢ pasazerow na ulicy, jezeli ustuga ta nie
zostata wczesniej zamowiona poprzez odpowiednig aplikacje informatyczng.

Skarzaca jest jednym z przedsiebiorstw $wiadczacych ushuigi VTC w Area
Metropolitana de Barcelona. W dniu 10 lipca 2018 r. skarzaca zaskarzyla
rozporzadzenie VTC, wnoszac O stwierdzenie jego niewazno$ci. Skardze tej
sprzeciwil si¢ lokalny organ administracji Area Metropolitana de Barcelona,
ktorego Consejo Metropolitano (rada metropolitalna — organ zarzadzajacy)
przyjeta wspomniane rozporzadzenie w dniu 26 czerwca 2018 r.

Glowne argumenty stron postepowania glownego

Skarzaca twierdzi, ze przyjmujac RVTC, Area Metropolitana, de Barcelona
zmierzal jedynie do utrudnienia dziatalnoSci przedsicbiorstw WV TCxwytacznie
w celu ochrony interesow sektora taksowkowego peprzez, restrykcyjne
uregulowanie metropolitalne ustugi VTC, sprzeczne “z prawem krajowym
I prawem Unii.

Skarzaca uwaza zasadniczo, ze RVIIC stanowi naruszenie prawa do swobody
przedsigbiorczosci oraz prawad do swobednego prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej iprawa wilasno$ciy, w zakresie, Wjakim: i) ustanowiono w nim
W sposoOb nieuzasadniony systém wymagajacy dwoch zezwolen, to znaczy oprocz
zezwolenia VTC (uregulowanego™w prawieypanstwowym i zarzadzanego przez
wspodlnoty autonomiezne Wlub, reégiony), wprowadzono obowigzek uzyskania
licencji metropolitalne), s, podlegajacej AMB, z dodatkowymi wymogami
w stosunku  do “Wwymogow “przewidzianych  w przepisach panstwowych
dotyczacych_zezwoleh, VEILC; 11), wytaczono W nim mozliwos¢ uzyskania licencji
metropolitalnej, w odniesiemiu, do znacznej wigkszosci obecnych 1 przysztych
zezwolef, VI C poprzez, ustanowienie ograniczenia pozbawionego wiarygodnego
uzasadnienia:

Druga, stronaypostepowania uwaza, ze RVTC jest w pelni zgodny z prawem Unii
Europejskiej.

Zwiezle uzasadnienie wniosku 0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym

Tutejszy sad uwaza, ze art. 48 ust. 3 LOTT — stanowigcy podstawe prawna
ograniczen ustanowionych w RVTC w odniesieniu do liczby licencji VTC —
moglby zosta¢ uznany za arbitralny w zakresie, w jakim ustanawia ograniczenie
liczby licencji VTC bez jakiegokolwiek uzasadnienia.

Ponadto przepis ten mogtby by¢ rowniez uznany za sprzeczny: i) ze swoboda
przedsigbiorczosci zgodnie z art. 49 TFUE, poniewaz dotyczy on wszystkich
przedsiebiorstw VTC majacych siedzibe w Unii Europejskiej, ktore moglyby
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kiedykolwiek by¢ zainteresowane rozpoczeciem dziatalnosci w Hiszpanii, lecz
ktore nie moglyby zrealizowac tego zamiaru ze wzgledu na przepisy art. 48 ust. 3
LOTT w potaczeniu z liczbg juz istniejacych zezwolen VTC; ii) z obowigzkiem
nieutrudniania wymiany handlowej w ramach Unii Europejskiej zgodnie z art. 107
ust. 1 TFUE.

Tutejszy sad ma te same watpliwosci co do tego, czy system wymagajacy
uzyskania dwoch zezwolen, ktoremu podlegaja VTC w obszarze metropolitalnym
Barcelony, jest zgodny z wyzej wymienionymi przepisami prawa Unii.

W czasie wystapienia okolicznosci faktycznych postgpowania gtdwnego art. 91
LOTT stanowit, ze zezwolenia VTC uprawniaja do $wiadczenia ,,ustug miejskich
i miedzymiastowych na catym terytorium kraju”. Ustanowienie licencji VArea
Metropolitana de Barcelona na §wiadczenie miejskich ustug VTC ‘W obszarze
metropolitalnym (uzaleznionego ponadto od speinienia dodatkowych wymogow)
prawdopodobnie mogloby by¢ uznane za strategi¢ majacg na celu ograniczenie do
minimum konkurencji, jaka ustugi VTC stanowig “w Stosunku, do~taksowek;
ponadto zastosowano argumenty, ktore wiehwili, obecnej budza powazne
watpliwosci tutejszego sadu co do ich powagitlub scistosci.

Wyrokiem nr921 zdnia 4 czerwca 2018%., “skarga, nr438/2017, Tribunal
Supremo (sad najwyzszy, Hiszpanid) rowniez uznal,"ze wspotczynnik wynoszacy
1/30 jest nieuzasadniony.

Po wniesieniu skargi administracyjnej\bedacej przedmiotem postepowania
glownego LOTT zostala zmicniona ‘Real “Decreto-ley (dekretem krélewskim
Z mocg ustawy) 13/2018,z dnias28 wrzcsnia 2018 r. (BOE 236 z dnia 29 wrze$nia
2018 r.), na mocyktoregosyi1) wspotczynnik wynoszacy 1/30, ktéry przewidziano
w art. 48 ust. 3.LOTF,, zostahutrzymany; ii) ustuga VTC zostata ograniczona do
transportu ,,miedzymiastowego™, gdyz wprowadzono przepis, zgodnie z ktdrym
po uptywie ‘okresuy, cztereeh, lat ustugi VTC o charakterze miejskim lub
metropolitalnym przestang by¢ swiadczone.

W Zzakresie, W.jakim jest to istotne dla niniejszej sprawy, doprowadzito to do
przyjecia nowego,rozporzadzenia Consejo Metropolitano del Area Metropolitana
de Barcelona, ktore réwniez zostato zaskarzone do Tribunal Superior de Justicia
de,Catalunaswyzszego trybunatu sprawiedliwos$ci Katalonii). Jednakze wyktadnia
prawa Unii, ktorej dotyczy niniejszy wniosek o wydanie orzeczenia w trybie
prejudyejalnym, jest niezbgdna do rozstrzygnigcia niniejszego  sporu,
w szczegolnosci W Swietle przedstawionego ogdlnego kontekstu strategicznego,
ktorego skutki moga z tatwoscia utrzymac si¢ W czasie.

Ponadto przed tutejszym sadem zawistych jest jeszcze czternascie innych skarg
dotyczacych tego samego przedmiotu sporu, z ktérych jedna zostala wniesiona
przez przedsigbiorstwa powigzane z platformami mi¢dzynarodowymi.



