KONINKLIJKE COOPERATIE COSUN / KOMISIJA

PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMO (penktoji kolegija)

SPRENDIMAS
2004 m. gruodzio 7 d.”

Byloje T-240/02

Koninldijke Coéperatie Cosun UA, jsteigtas Breda (Olandija), atstovaujama
advokaty M. Slotboom, N. Helder ir J. Coumans,

ieSkovas,

prie§

Europos Bendrijy Komisijg, atstovaujama X. Lewis, padedama advokato
F. Tuytschaever, nurodziusia adresa dokumentams jteikti Liuksemburge,

atsakove,

dél 2002 m. geguzés 2 d. Komisijos sprendimo, pripazjstancio nepriimtinu
Nyderlandy Karalystés prasyma dél atsisakymo i$ ieskovo iSieskoti importo muitus,
panaikinimo

* Proceso kalba: olandy.
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EUROPOS BENDRIJU PIRMOSIOS INSTANCIJOS
TEISMAS (penktoji kolegija)

kurj sudaro pirmininkas P. Lindh, teiséjai R. Garcia-Valdecasas ir K. Jiirimde,

sekretorius J. Plingers, administratorius,

atsizvelges j radyting proceso dalj ir jvykus 2004 m. rugséjo 16 d. posédziui,

priima §j

Sprendima

Teisinis pagrindas

Bendras cukraus sektoriaus rinky organizavimas

1981 m. birzelio 30 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1785/81 dél bendro cukraus
sektoriaus rinky organizavimo (OL L 177, p. 4, toliau — pagrindinis reglamentas)
reglamentuoja cukraus gamyba, importg bei eksporta. Jis numato gamybos kvoty
sistema, kuri pagal jo penkiolikta konstatuojamgja dali yra bidas garantuoti
gamintojams Bendrijos kainas ir produkcijos realizavimo rinkas.
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Pagrindinio reglamento 24 straipsnis kvoty sistemos ribose nustato kiekvieny
prekybiniy mety (tai yra nuo vieny mety liepos 1 d. iki kity mety birzelio 30 d.)
bazinius ,A cukraus” ir ,B cukraus® kiekius, kuriuos valstybés narés turi paskirstyti
ju teritorijose jsteigtiems cukraus gamintojams. Taip kiekvienais prekybiniais metais
imonéms gamintojoms nustatomos A ir B kvotos. Kiekis, pagamintas virsijus A ir B
kvotas, yra vadinamas ,,C cukrumi® arba ,virskvotiniu cukrumi®,

Prekybos cukrumi salygos priklauso nuo jo kokybés jvertinimo. A cukrui ir B cukrui
yra taikomi jvairiis pagrindinio reglamento numatyti paramos mechanizmai. Cukrui,
pagamintam pagal A kvota, taikomos aulStesnio lygio garantijos (garantuojamos
intervencinés kainos, pagalba eksporto kompensacijomis) nei B cukrui (tik eksporto
kompensacijos).

C cukrui netaikoma nei parama kainoms, nei eksporto kompensacijos. Be to,
C cukrus negali bati parduotas vidaus rinkoje, o tik pasaulinéje rinkoje uz Bendrijos
riby. Pagrindinio reglamento 26 straipsnis $iuo klausimu numato:

»l. <..> i kitus prekybinius metus neperkeltas C cukrus <..> pasibaigus
prekybiniams metams iki sausio 1 d. negali bati realizuojamas Bendrijos vidaus
rinkoje, o turi biti eksportuojamas natiiraliu pavidalu.

3. 41 straipsnyje nustatyta tvarka priimamos i$samios $io straipsnio taikymo
taisykles.
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Pagal ias taisykles numatyta apmokestinti $io straipsnio 1 dalyje minéta C cukry <...
> dél kuriy nustatyting diena nebuvo pateikta jrodymy, kad jis per nurodyta laika
buvo eksportuotas natiraliu pavidalu.“ (Neoficialus vertimas)

1981 m. rugséjo 14 d. Komisijos reglamentas (EEB) Nr. 2670/81, nustatantis iSsamias
igyvendinimo taisykles dél vir$kvotinés cukraus produkcijos (OL L 262, p. 14),
numato i$samias salygas, kuriomis laikoma, kad C cukrus buvo eksportuotas. Jos
1 straipsnis su pakeitimais, padarytais 1988 m. gruodzio 14 d. Komisijos reglamentu
(EEB) Nr. 3892/88, pakei¢ian¢iu Reglamentg Nr. 2670/81 (OL L 346, p. 29), numato:

»1. (Pagrindinio) reglamento 26 straipsnio 1 dalyje nurodytas eksportas laikomas
jvykdytu, jei:

a) cukrus C <..> yra eksportuotas i valstybés narés, kurios teritorijoje jis buvo
pagamintas;

b) pasibaigus prekybos metams, kuriais buvo pagamintas C cukrus <...>, iki sausio
1 d. a punkte minéta valstybé naré priémé eksporto deklaracijy;

¢) C cukrus <..> i§ Bendrijos muity teritorijos buvo i$veztas ne véliau kaip per 60
dieny nuo b punkte minétos sausio 1 d.;
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d) produktas buvo eksportuotas i$ a punkte numatytos valstybés narés netaikant
grazinamosios i$mokos arba mokes¢io <...>

Jei nesilaikoma visy pirmojoje pastraipoje numatyty salygy, isskyrus Jorce majeure
atvejus, laikoma, kad atitinkamas C cukraus <...> kiekis buvo realizuotas vidaus
rinkoje.

Force majeure atvejais valstybés narés, kurios teritorijoje buvo pagamintas C cukrus
<..>, kompetentinga institucija patvirtina priemones, kurios yra butinos dél
aplinkybiy, kuriomis remiasi suinteresuotasis asmuo.”

Reglamento Nr. 2670/81, pakeisto 1991 m. gruodzio 6 d. Komisijos reglamento
(EEB) Nr. 3559/91, i§ dalies kei¢ian¢io Reglamenta Nr. 2670/81, 1 straipsniu
(OL L 336, p. 26), 3 straipsnis numato:

»1. Kiekiams, kurie, kaip apibréita 1 straipsnio 1 dalyje, buvo realizuoti vidaus
rinkoje, valstybé naré nustato privalomajj mokéjima, kurio suma lygi:

a) 100 kilogramy C cukraus:

— didZiausiam importo mokesciui uz 100 Lkilogramy baltojo arba zaliavinio
cukraus, taikomam tais prekybiniais metais, kuriais $is cukrus buvo
pagamintas, ir po to dar $e$is ménesius, ir
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— 1 ekiuw;

4. Uz tuos C cukraus <..> kiekius, kurie prie$ juos i$veZzant buvo negraZinamai
sunaikinti arba apgadinti dél aplinkybiy, kurias valstybés narés kompetentinga
institucija pripaZino esant force majeure, atitinkamos $io straipsnio 1 dalyje
paminétos sumos nereikalaujama.”

Bendrijos muity teisés akty teisingumo islyga

Bendrijos muity teisés aktai numato galimybe graZinti visas ar dalj importo ar
eksporto muity arba atsisakyti skolos muitinei iSieskojimo. Atsisakymo i$ieSkoti
muitus salygos nustatytos 1979 m. liepos 2 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 1430/79
dél importo arba eksporto muity grazinimo arba atsisakymo juos iSieskoti
(OL L 175, p. 1) su pakeitimais, padarytais 1986 m. spalio 7 d. Tarybos reglamentu
(EEB) Nr. 3069/86, kei¢ian¢iu Reglamenta Nr. 1430/79 (OL L 286, p. 1),
13 straipsnyje. Jo 1 dalyje numatyta:

,lmporto muitai grazinami arba juos atsisakoma i$ieskoti i$imtinémis aplinkybémis
<...>, kurios susidaro ne dél ty¢iniy ar akivaizdZiai neatsargiy suinteresuotojo asmens
veiksmuy.

<..>" (Neoficialus vertimas)
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Reglamento Nr. 1430/79 14 straipsnis patikslina, kad 13 straipsnio nuostatos
taikomos taip pat ir eksporto muity graZinimui.

Remiantis Reglamento Nr. 1430/79 1 straipsnio 2 dalies a punktu, ,importo muitai®
suprantami kaip ,muitai ir Zemés tkio mokes¢iams lygiavercio poveikio mokéjimai
ir kiti importo privalomieji mokéjimai, nustatyti jgyvendinant bendraja zemeés akio
politika arba konkre¢ig tvarka, kuri vadovaujantis Sutarties 235 straipsniu (dabar —
EB 308 straipsnis) taikoma tam tikroms prekéms, gaunamoms perdirbant Zemés
tkio produktus”. (Neoficialus vertimas)

Pagal Reglamento Nr. 1430/79 1 straipsnio 2 dalies b punkta »elssporto muitai”
apima ,zemés ukio mokesc¢ius ir kitus eksporto privalomuosius mokéjimus,
nustatytus jgyvendinant bendraja Zemés ukio politika arba konkreéia tvarka, kuri
vadovaujantis Sutarties 235 straipsniu taikoma tam tikroms prekéms, gaunamoms
perdirbant Zemés tkio produktus”. (Neoficialus vertimas)

Bylos aplinkybés

leskovas, Olandijoje jsteigtas kooperatyvas, 1991-1992 ir 1992-1993 prekybiniais
metais pagamino C cukraus. Nuo 1993 m. vasario 10 d. iki rugséjo 23 d.,
tarpininkaujant dukterinei imonei Limako Suiker BV, jis pardavé bendrovei Django’s
Handelsonderneming tam tikra C cukraus, skirto eksportuoti Kroatija ir Slovénija,
partijy kiekj. Nuo 1993 m. liepos 22 d. iki rugpjacio 16 d. ir nuo rugpjacio 26 d. iki
rugséjo 24 d. ieskovas pardave bendrovéms NV Voeders SA Aliments Serry ir Sieger
BV C cukraus partijy, skirty eksportui j Maroka.
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1993 m. birelio 24 d Olandijos fiskalinés informacijos ir tyrimy tarnyba (toliau —
FIOD) papra$é Hoofdproduktschap Akkerbouw (toliau — HPA), Olandijos institu-
cijos, kompetentingos taikyti nuostatas dél bendro rinky, taip pat ir cukraus rinkos,
organizavimo, informacijos, susijusios su dél Django’s Handelsonderneming
atliekamu tyrimu, FIOD gavo i$ HPA informacijos, susijusios su C cukraus eksporto
operacijy muitinés dokumenty paZeidimais. AtsiZvelgdama i pradéta tyrimg, FIOD
paprasé HPA su ieskovu elgtis konfidencialiai. HPA gautuose eksporto dokumen-
tuose nustatyti paZeidimai buvo pagrindas pradéti prie§ Django’s Handelsonderne-
ming byla dél sukéiavimo.

1993 m. birZelio ir rugpjiicio mén. HPA kreipési i ie$kova bei jo duktering jmong
Limako Suiker, juos informuodamas apie neteisingai suzymétus Kroatijai ir Slovénijai
skirty prekiy muitinés dokumentus. 1993 m. spalio mén. HPA gavo neteisingai
suzymétus blankus dél Marokui skirty C cukraus partijy.

1993 m. spalio 14 d. Olandijos valdzZios jstaigos ieSkovui perdavé eksporto, kurio
isvezimas i§ Bendrijos nebuvo jrodytas, blanky numeriy sara$g.

Kadangi ie$kovas nejrodé, kad tam tikras Kroatijai, Slovénijai ir Marokui skirto
C cukraus partijy kiekis buvo i§veZtas i§ Bendrijos, 1994 m. balandzio 25 d. HPA
pareikalavo i§ ieskovo sumokeéti 6 284 721,03 Olandijos floriny (NLG). Dél klaidos
pradiniame skai¢iavime $io mokeséio suma 1994 m. birzelio 13 d. buvo sumazinta iki
6 250 856,78 NLG, tai yra 2 836 515,14 EUR.
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1994 m. geguiés 18 d. ieskovas dél reikalaujamo mokescio pateike HPA skunda.
1995 m. birZelio 19 d. HPA atmeté $j skundg. 1995 m. liepos 14 d. iegkovas apskundé
$i sprendimg College van Beroep voor het bedrijfsleven (Ekonominiy ginéy taryba,
toliau — CBB).

1995 m. balandzio 24 d., remdamasis 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento (EEB)
Nr. 2913/92, nustatan¢io Bendrijos muitinés kodeksa (OL L 302, p. 1), 239 straipsniu
ir 1993 m. liepos 2 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 2454/93, nustatancio tam
tikry Reglamento Nr. 2913/92 nuostaty jgyvendinima (OL L 253, p- 1), 905 straips-
niu, ieSkovas pateiké HPA prasyma dél atsisakymo iiegkoti reikalaujamus
mokescius. 2001 m. rugpjucio 6 d. Nyderlandy Karalysté pateike Komisijai prasyma
dél atsisakymo isieskoti i ieskovo importo muitus.

2002 m. geguzés 2 d. Komisija priémé sprendima REM 19/01, pripazindama
Nyderlandy Karalystés pateikta prasyma dél atsisakymo iiekoti i iekovo importo
muitus nepriimtinu (toliau - giné¢ijamas sprendimas). 2002 m. birzelio 6 d. HPA
pranedé ieskovui, kad remiantis $iuo sprendimu jo prasymas del atsisakymo isieskoti
yra nepriimtinas.

Procesas ir $alig reikalavimai

Si byla buvo pradéta ieskovo iegkiniu, pateiktu Pirmosios instancijos teismo
kanceliarijai 2002 m. rugpjacio 9 diena.
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SusipaZines su teis¢jo prane$éjo prane$imu, Pirmosios instancijos teismas (penktoji
kolegija) nusprendé pradéti Zodine proceso dalj. Taikydamas proceso organizavimo
priemones Pirmosios instancijos teismas papra$é Komisijos pateikti tam tikrus
dokumentus. Komisija pragyma jvykdé per nustatyta terming.

Remdamasi EB 234 straipsniu, 2004 m. birZelio 9 d. sprendimu CBB, nagrinédama
ginéa tarp ie$kovo ir HPA dél su C cukraus kiekio nei$veZimu susijusio reikalaujamo
mokes¢io, pateiké Teisingumo Teismui du prejudicinius klausimus (byloje
Koninklijke Codperatie Cosun, C-248/04). Pirmuoju klausimu CBB Teisingumo
Teismo klausé, ar tuo atveju, jei pagal Reglamento Nr. 1430/79 13 straipsnj
atsisakymas iSieSkoti mokes¢ius uz C cukry néra jmanomas, o nagrinéjamo
mokes¢io graZinti ar atsisakyti iSieskoti dél su teisingumu susijusiy priezasciy
nejmanoma, pagrindinis reglamentas ir Reglamentas Nr. 2670/81 yra negaliojantys.
Antruoju klausimu pragyma dél prejudicinio sprendimo pateikes teismas Teisingu-
mo Teismo klausia apie galimas 3iy reglamenty negaliojimo pasekmes mokes¢iy uz
C cukry reikalavimui byloje nurodytomis aplinkybémis.

2004 m. rugséjo 1 d. laigku ieskovas paprasé, kad §is procesas bty sustabdytas, kol
Teisingumo Teismas priims galutinj sprendimg minétoje byloje Koninklijke
Codperatie Cosun, C-248/04. 2004 m. rugséjo 9 d. laisku Komisija pateiké savo
pastabas dél $io pra$ymo, nurodydama, kad, jos nuomone, bylos sustabdymas néra
biitinas.

2004 m. rugséjo 16 d. posédyje buvo iSklausyti 3aliy Zodiniai paaiskinimai ir
atsakymai i Pirmosios instancijos teismo pateiktus klausimus. Per posédj ieskovas
pakartojo prasyma sustabdyti procesa, o Komisija dar karta paprasé jj testi. Komisijai
priestaraujant dél bylos sustabdymo ir nesant tai pateisinanciy i$skirtiniy aplinkybiy,
Pirmosios instancijos teismas nusprendé $io praymo netenkinti.
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22 leSkovas Pirmosios instancijos teismo praso:

~ panaikinti gin¢ijama sprendima,

— priteisti i§ Komisijos bylinéjimosi i$laidas.

25 Komisija Pirmosios instancijos teismo praso:

— atmesti ieSkinj kaip nepagrijsta,

— priteisti i§ ieSkovo bylinéjimosi ilaidas.

Dél teisés

2 Grisdamas savo ieskinj ieskovas pirmiausia nurodo Reglamento Nr. 1430/79 1 ir
13 straipsniy pazeidima, bei subsidiariai — lygybés ir teisinio saugumo bei tariamo
teisingumo principy pazeidimus.
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Dél pirmojo pagrindo, susijusio su Reglamento Nr. 1430/79 1 ir 13 straipsniy
paZeidimu

Saliy argumentai

leskovas teigia, kad pagal pagrindinio reglamento 26 straipsnj ir Reglamento
Nr. 2670/81 3 straipsnj i3 jo reikalaujami sumokéti importo mokesciai turéty buti
laikomi importo ar eksporto mokesciais Reglamento Nr. 1430/79 1 straipsnio
2 dalies prasme. Sie mokestiai yra Zemés tkio mokes¢iams lygiavercio poveikio
mokéjimai ar bent kiti importo ar eksporto privalomieji mokéjimai, nustatyti
igyvendinant bendraja Zemés tkio politika 3ios nuostatos prasme.

leskovas tvirtina, kad atsakymas i klausimg, ar nagrinégjama suma yra importo, ar
eksporto mokestis $ios nuostatos prasme, turi biti pateiktas remiantis vien tik
objektyviais Lriterijais, susijusiais su mokétiny mokes¢iy pobudZiu. Jis teigia, kad
pagal pagrindinio reglamento preambule C cukrui taikytiny mokéjimy tikslai yra
tokie patys kaip ir muity, tai yra vidaus rinkos apsauga, rinky stabilizavimas ir
tiekimo saugumas. Reikalaujamu mokes¢iu siekiama atgaivinti nei$vezus C cukraus
sutrikdytus komercinius santykius (2002 m. sausio 10 d. Teisingumo Teismo
sprendimo British Sugar, C-101/99, Rink. p. I-205, 41 punktas).

Ieskovas taip pat pastebéjo, kad pagal Reglamento Nr. 2670/81 tre¢ig konstatuo-
jamaja dalj nei$veztas C cukrus yra prilyginamas i§ treciyjy Saliy jveztam cukrui. Jis
daro i$vadg, kad C cukrus apmokestinamas importo mokes¢iu todél, kad jis kerta
sieng.
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30 leSkovas taip pat primena, kad pagal Reglamento Nr. 2670/81 3 straipsnj pri-

31

32

valomyjy molkéjimy suma yra nustatoma pagal cukrui taikomus importo mokescius.
Atsizvelgdamas | tai, jis tvirtina, kad priegingai, nei gin¢ijamame sprendime teigia
Komisija, 3i nuoroda j importo privalomus mokéjimus néra tik skai¢iavimy
pagrindas, todél $i mokétino mokes¢io suma yra muitas. Tai, kad Reglamento
Nr. 2670/81 3 straipsnyje, be importo mokes¢iy, atsizvelgiama ir j fiksuoto dydzio
sumg, papildomai neidveita C cukry prilygina importuotam cukrui, nes, kaip
isplaukia i$ 1970 m. gruodzio 28 d. Komisijos reglamento Nr. 2645/70 dél nuostaty,
taikomy didZziausiam virgkvotiniam cukraus kiekiui (OL L 283, p. 48), preambulés, i
fiksuoto dydzio suma yra apskai¢iuojama, vadovaujantis importuoto cukraus
realizavimo iglaidomis, ir todél C cukraus gamintojy jgytas pranasumas taisomas
sulyginant juos su cukraus importuotojais i§ treciyjy Saliy, atsizvelgiant | tai, kad
pirmieji neturi tam tikry i8laidy, kurias moka antrieji.

Galiausiai, pastebédamas, kad Komisija, priimdama Reglamenta Nr. 2645/70, tai yra
pirmgjj bendro cukraus rinkos organizavimo taikymo reglaments, samoningai teigé,
jog buve batina C cukraus gamintojams numatyti tokias pacias salygas kaip ir
importuotojams, ieSkovas tvirtina, kad Bendrijos teisés akty leidéjas negaléjo
pasirinkti kito sumos, kuria buvo apmokestintas neigveztas C cukrus, skai¢iavimo
metodo. leskovas i§ to daro i$vada, kad negalima pasirinkti kitokio skai¢iavimo
pagrindo arba C cukraus gamintojy traktuoti kitaip nei importuotojy.

Komisija mano, kad gin¢ijamame sprendime buvo teisingai konstatuota, jog
praSymas dél atsisakymo isieskoti mokeséius yra nepriimtinas, nes suma, kuria
cukraus gamintojas privalo mokéti uz jam skirtos gamybos kvotos virdijimg, negali
biiti laikoma importo muity, ir todél negali buti atsisakoma jos isieSkoti muity teisés

akty prasme.

11- 4251




34

35

36

2004 M. GRUODZIO 7 D. SPRENDIMAS — BYLA T-240/02

Pirmosios instancijos teismo vertinimas

Reglamento Nr. 1430/79 13 ir 14 straipsniai leidZia i$imtinémis aplinkybémis, kurios
susidaro ne dél ty¢iniy ar akivaizdZiai neatsargiy suinteresuotojo asmens veiksmy,
graZinti ar atsisakyti iSie$koti importo ar eksporto mokescius.

Nagrinéjamoje byloje prasyme dél atsisakymo i$ieskoti mokescius, kuris yra
gin¢ijamo sprendimo dalykas, nurodoma i$ ieSkovo pagal pagrindinio reglamento
26 straipsnj ir Reglamento Nr. 2670/81 3 straipsnj reikalaujama suma dél tam tikro
C cukraus kiekio nerealizavimo uZz Bendrijos riby. Kyla klausimas, ar 8i suma turi
bati laikoma importo ar eksporto mokes¢iu Reglamento Nr. 1430/79 13 straipsnio
prasme ir ar atsisakymas ja isiegkoti pakliiity j $ios nuostatos taikymo sritj.

Pagal Reglamento Nr. 1430/79 1 straipsnio 2 dalies a ir b punktus importo ar
eksporto mokeséiai apima: pirma, muitus; antra, muitams prilyginamus mokeéjimus;
tretia, emés ukio mokescius ir kitus importo ar eksporto privalomuosius
mokéjimus, nustatytus jgyvendinant bendraja Zemés ukio politika arba konkrecia
tvarka, kuri pagal EB 308 straipsnj taikoma tam tikroms prekéms, gaunamoms
perdirbant Zemés akio produktus.

Matyti, kad reikalaujama suma formaliai neatitinka jokios i§ Reglamento
Nr. 1430/79 1 straipsnio 2 dalies a ir b punktuose i$vardyty trijy kategorijy.
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37 I3 tiesy, kaip iplaukia i§ pagrindinio reglamento 26 straipsnio ir Reglamento

38

39

410

Nr. 2670/81 3 straipsnio 1 dalies, $ios sumos faktiné priezastis yra jrodymy apie tam
tikrg C cukraus kiekio tam tikru laikotarpiu i§vezima nustatytu laiku nepateikimas.
Kadangi Bendrijos viduje pagamintas virskvotinis cukrus buvo parduotas vidaus
rinkoje, $ios sumos yra reikalaujama i$ C cukraus gamintojo.

Todél suma uz C cukry néra muitas, tai yra bendru Europos Bendrijy muitu
pagristas mokestis EB 23 ir 26 straipsniy prasme. Tai taip pat néra muitams
lygiavercio poveikio mokestis, kuris, nepaisant jo pavadinimo ar taikymo taisykliy,
pagal nusistovéjusia teismy praktikq suprantamas kaip bet koks tiesiogiai muitu
nelaikomas vienasaligkai jvestas piniginis apmokestinimas, kuriuo prekés apmokes-
tinamos dél to, kad jos kerta sieng (1997 m. liepos 17 d. Teisingumo Teismo
sprendimo Haahr Petroleum, C-90/94, Rink. p. 1-4085, 20 punktas ir 1998 m.
balandzio 2 d. Teisingumo Teismo sprendimo Outokumpu, C-213/96, Rink.
p- I-1777, 20 punktas). Galiausiai nagrinégjama suma néra butent Zemeés iikio
»importo ar eksporto” privalomas mokéjimas, tai yra Zemés akio produktams dél
Bendrijos ioriniy sieny kirtimo nustatytas mokeéjimas.

Vis délto ieskovas teigia, kad suma, kuria buvo apmokestintas neigvestas C cukrus,
turi bati laikoma importo ar eksporto mokes¢iais, nes jais siekiama ty pacdiy tiksly
kaip ir muitais, be to, jy suma buvo nustatyta remiantis cukrui taikomais importo
mokesciais, ir kad dél jy neisveztam vir§kvotiniam cukrui taikomos tokios pacios
salygos kaip ir i§ tre¢iyjy $aliy importuotam cukrui.

Pastebétina, kad $iuo atzvilgiu mokestis, kuriuo apmokestintas neidvestas virékvo-
tinis cukrus, yra viena i§ bendro cukraus rinkos organizavimo daliy. Siais
mechanizmais, pavyzdziui, tiksliniy ar intervenciniy kainy numatymu, bendro
mainy su treciosiomis 3alimis reZimo steigimu arba gamybos kvoty rezimo
numatymu, siekiama uztikrinti bendrus tikslus, pirmiausia — darba bei gyvenimo
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lygi gamintojams, cukraus tiekimo sauguma visiems vartotojams, nustatyta kainy
lygi ir cukraus rinkos stabiluma.

Pastebétina, kad kiekvieno i$ $iy mechanizmy tikslai yra specifiniai arba skirti tam
tikriems poreikiams patenkinti. Todél, prie§ingai, nei teigia ieSkovas, negalima teigti,
kad C cukrui taikytinos gamybos sumos tikslai batinai tokie patys kaip ir muito,
arba, tiksliau tariant, importo mokes¢iy arba eksporto graZinamyjy i$moky,
numatyty pagal bendrg cukraus rinkos organizavima.

Kaip i$plaukia i§ penktos pagrindinio reglamento Lkonstatuojamosios dalies,
bendrojo mainy uZ ioriniy Bendrijos sieny rezimo, susidedancio i§ importo
mokeséiy ir eksporto grazinamuyjy ismoky sistemos, steigimo tikslas yra stabilizuoti
Bendrijos rinka ir i¥vengti cukraus kainy svyravimo pasaulinéje rinkoje jtakos
Bendrijos viduje jprastoms kainoms. Siuo atveju bendrasis cukraus rinkos
organizavimas numato importo mokes¢iy i§ treciyjy Saliy gavima ir grazinamyjy
eksporto j tas padias $alis i¥moky mokéjimg, kuriais abiem siekiama padengti kainy
cukraus sektoriuje skirtuma Bendrijos viduje ir iforéje tuo atveju, jei pasaulinés
rinkos kainos maZesnés uz Bendrijos kainas.

Bendras cukraus rinkos organizavimas taip pat numato gamybos kvotas, kurios,
remiantis pagrindinio reglamento penkiolikta konstatuojamaja dalimi, yra priemone,
kuria gamintojams bity garantuojamos Bendrijos kainos ir jy produkcijos
pardavimas. Sio reZzimo ribose pagrindiniame reglamente buvo sukurtas mecha-
nizmas, skirtas tvarkyti produkcijg, vir§ijan¢ia gamintojams paskirtas A ir B kvotas,
tai yra C cukry. Atsizvelgdamas j tai, kad C cukraus kategorija susijusi tik su tuo, kad
Sis perteklinis cukrus neturéty trikdyti rinkos, Bendrijos teisés akty leidéjas
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pagrindinio reglamento 26 straipsnio 1 dalies pirmojoje pastraipoje numaté
draudimg jj parduoti vidaus rinkoje ir kaip tiesiogiai i§ to iSplaukiancig pareiga ~
ji eksportuoti (minéto sprendimo British Sugar 41 punktas).

Nejvykdzius Sios pareigos i§ gamintojo reikalaujama sumoketi atitinkama suma.
Todeél 8 principo 8i sankcija pasizymi drausminamuoju pobadziu ir ja siekiama
uztikrinti draudimo parduoti C cukry vidaus rinkoje vykdyma. Todél $i suma
nustatoma atsizvelgiant  didziausius per tuos prekybinius metus, per kuriuos tam
tikras cukrus buvo pagamintas, ir po jy einanéius esis ménesius importo mokes¢ius.
Remiantis pagrindinio reglamento vienuolikta konstatuojamaja dalimi, i suma taip
pat padeda witikrinti visiska gamintojy sumokamg sgnaudy uz cukraus pertekliaus,
atsirandancio dél Bendrijos gamybos ir suvartojimo neatitikimo, finansavima.

Atsizvelgiant | tai, kas pasakyta, neturéty biti manoma, kad uz neidveita C cukry
mokétina suma, skai¢iuojama remiantis importo mokesdiais, pridéjus atitinkamg
sumy, nustatyta pagal importuoto cukraus pardavimo sanaudas, gali buti laikoma
importo mokesciais. Kaip Komisija teisingai pastebi gin¢ijamo sprendimo 10 punkte,
Sie importo mokesc¢iai panaudojami tik kaip pagrindas ar metodas sumai
apskaiciuoti. Bendrijos teisés akty leidéjas §j apskaiciavimo pagrinda pasirinko
todeél, kad Sios uz laiku neidvezta virskvotinj cukry mokétinos sumos nustatymu
buvo siekiama, kaip buvo minéta pirmiau, uitikrinti pardavimo vidaus rinkoje
draudima.

leskovo argumentas, kad Reglamento Nr. 2670/81 treéia konstatuojamoji dalis
numato, jog neiSveztas C cukrus yra prilyginamas i§ tre¢iyjy $aliy jveztam cukrui,
taip pat nepaneigia $ios i$vados. Si konstatuojamoji dalis patikslina, kad neigveztas
C cukrus yra prilyginamas i tre¢iyjy $aliy jveztam cukrui, ,kai apmokestinama dél
realizavimo vidaus rinkoje". Todél Reglamento Nr. 2670/81 konstatuojamosios dalys
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tik patvirtina tai, kad nuoroda j importo mokes¢ius yra tik mokétinos sumos
skai¢iavimo pagrindas.

Reikia konstatuoti, kad, taikant pagrindinio reglamento 26 straipsnj ir Reglamento
Nr. 2670/81 3 straipsnj, dél tam tikro kiekio C cukraus nepardavimo uz Bendrijos
riby reikalaujama i§ ieskovo suma néra importo ar eksporto muitas Reglamento
Nr. 1430/79 13 straipsnio prasme ir kad tokiu atveju Komisija nepaZeidé 3iy
nuostaty, pripaZzindama prayma dél atsisakymo juos iieskoti nepriimtinu.

Todél sis pagrindas yra atmestinas.

Dél antrojo pagrindo susijusio su lygybes, teisinio saugumo ir tariamo teisingumo
principy pazeidimu

Saliy argumentai

leskovas subsidiariai tvirtina, kad net jei suma, kuria buvo prafoma atsisakyti
isieSkoti, néra importo ar eksporto mokestis Reglamento Nr. 1430/79 prasme,
Komisija turéjo nagrinéti §j pradyma, atsizvelgdama j io reglamento 13 straipsnj,
numatantj bendrgja teisingumo islyga (2001 m. geguzés 10 d. Pirmosios instancijos
teismo sprendimas Kaufring ir kt. pries Komisijg, T-186/97, T-187/97, T-190/97-
T-192/97, T-210/97, T-211/97, T-216/97-T-218/97, T-279/97, T-280/97, T-293/97 ir
T-147/99, Rink. p. 1I-1337, 224 punktas), ir kad apsiribodama sprendimu atmesti
prasymg ji paZeidé lygybés ir teisingumo principus.
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leskovo teigimu, i§ ginc¢ijamo sprendimo yra aisku, kad jam nesuteikta teisé
reikalauti, jog bty atsisakyta igieskoti muitus deél isimtiniy aplinkybiy. Jis taip pat
pastebi, kad, kaip i$plaukia i§ 1994 m. spalio 31 d. Euratomo Tarybos sprendimo
94/728/EB, nustatancio Bendrijy nuosavy iStekliy sistema (OL L 293, p.9),
8 straipsnio 1 dalies ir 2 straipsnio 1 dalies, Nyderlandy valdzios institucijos néra
kompetentingos uztikrinti teisinguma, nes jos privalo surinkti Reglamento
Nr. 2670/81 3 straipsnyje numatyta reikalaujamg sumg ir ja pervesti Komisijai.

Todél su ieSkovu buvo elgiamasi skirtingai nei su panasioje situacijoje esanciomis
imonémis, norin¢iomis pateikti pradymg dél atsisakymo isieskoti importo ar
eksporto mokescius i§imtinémis aplinkybémis. Jis, prieSingai nei kitos jmonés,
negaléjo pasinaudoti jokia atsisakymo dél teisingumo islygos procedira. Todél
mokes¢iai, renkami uZ neidvezto C cukraus produkcijg, turéty visais atzvilgiais buti
sulyginami su muitais uz i§ treciyjy $aliy importuotg cukry, i$skyrus teisinés
apsaugos aspekta. Atsisakymas taikyti $ia Reglamento Nr. 1430/79 13 straipsnyje
numatyty taisykle atvejais, panasiais  tuos, kai subjektai ja pasinaudojo, prieStarauja
lygybés principui.

IeSkovas taip pat teigia, kad ioje byloje abi Reglamento Nr. 1430/79 13 straipsnyje
minimos sglygos, butinos tam, kad baty atsisakyta iSiekoti mokescius ar jie baty
graZinti, yra jvykdytos. Pirma, jis tvirtina, kad kadangi C cukrus buvo neigveztas dél
treciyjy asmeny suk¢iavimo, $iuo atveju jis negaléjo biti apkaltintas dél jokiy ty¢iniy
ar neatsargiy veiksmy. Antra, jis teigia, kad byloje nurodoma situacija yra panasi |
Teisingumo Teismo nagrinétaja byloje De Haan, kurioje 1999 m. rugséjo 7 d. buvo
priimtas sprendimas (C-61/98, Rink. p. 1-5003). Ieskovas pastebi, kad $iuo atveju
Nyderlandy valdzios institucijos anksti suzinojo apie su jo parduotu C cukrumi
susijusj sukciavimg, tatiau nusprendé neinformuoti apie tyrimo eigg, todél jis
negaléjo jvykdyti savo pareigy ir tinkamai i$vezti C cukraus produkcijos.
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Subsidiariai, jei Pirmosios instancijos teismas pripaZinty, kad Reglamento
Nr. 1430/79 13 straipsnis néra taikytinas, ie$kovas teigia, kad Komisija vis tiek
privaléjo nagrinéti jo pragyma, net jei jis nepaklitina j $io reglamento taikymo sritj, ir
kad apsiribojusi tik sprendimu, jog praSymas yra nepriimtinas, ji pazeidé teisinio
saugumo, lygybés ir teisingumo principus. leskovas tvirtina, kad jei Komisija
neturéty $ios pareigos, jam nebiity garantuojamas visikas teisinis saugumas. Jis
pastebi, kad Teisingumo Teismas patvirtino, jog auks¢iausi teisés principai, vienas is
kuriy yra proporcingumo principas, yra taikomi ir privalomiems mokéjimams uz
C cukry (1998 m. sausio 29 d. Teisingumo Teismo sprendimo Siidzucker, C-161/96,
Rink. p. I-281, 34 ir 35 punktai). Jis taip pat primena, J. Mischo, generalinio advokato
byloje British Sugar, minétas i§vadas (Rink. p. 1-208), pagal kurias Reglamento
Nr. 2670/81 3 straipsnis turi bati aigkinamas ir taikomas atsizvelgiant j bendruosius
teisés principus.

Komisija teigia, kad atsisakymas isieskoti mokestj uz neisveitg C cukry turi bati
nagrinéjamas pagal jam taikomus teisinius aktus, o teisingumo principas jos visiSkai
nejpareigoja jais nesivadovauti. Ji tvirtina, kad C cukraus gamintojo, kuris nesilaiko
pareigos iSvezti § cukry, situacija negali biti lyginama su situacija subjekto, kuris
jveza j Bendrija tam tikrg kiekj cukraus, ir todél, jei su Siais subjektais yra elgiamasi
skirtingai, lygybés principas néra paZeidziamas. Be to, ji pastebi, kad pagal
Reglamento Nr. 2670/81 1 straipsnio 1 dalj iSimtinémis aplinkybémis, pavyzdZiui,
force majeure atveju, leidZiama atsisakyti iSieSkoti mokestj uz neivezta C cukry.

Dél subsidiaraus iefkovo argumento Komisija tvirtina, kad muity teisés aktuose
numatytos teisingumo ilygos taikymas atvejams, kuriems jie néra taikytini, savaime
pazeisty teisinio saugumo ir lygybés principus. Galiausiai ji konstatuoja, kad ieskovas
supainiojo Bendrijos muity teisés aktuose numatyta bendrgja teisingumo iSlyga su
tariamu teisingumo principu. Ta¢iau $is principas egzistuoja tik kaip bendrasis
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Bendrijy teisés principas, nes tradiciskai teisingumas i§ dalies yra patikrinamas
taikant proporcingumo principa.

Pirmosios instancijos teismo vertinimas

leskovas subsidiariu antru teisiniu pagrindu i§ esmés nurodo, kad net jei
reikalaujama suma néra importo ar eksporto mokesciai, Komisija pazeidé lygybés
ir teisinio saugumo bei tariama teisingumo principus, atmesdama kaip nepriimting
pradyma dél atsisakymo i8ieskoti ir jo nenagrinédama i§ esmés nei pagal Reglamenty
Nr. 1430/79, nei pagal $iuos principus.

Pirma, paZymétina, kad teisingumas neleidzia nukrypti nuo Bendrijy teisés nuostaty
taikymo, nebent tai numatyta pacdiuose teisés aktuose arba tais atvejais, kai teisés
aktai pripazjstami niekiniais (1998 m. rugséjo 29 d. Teisingumo Teismo sprendimo
First City Trading ir kt., C-263/97, Rink. p. I-5537, 48 punktas). Taciau, kaip buvo
nuspresta anksciau, suma, numatyta pagal pagrindinio reglamento 26 straipsnj ir
Reglamento Nr. 2670/81 3 straipsnj, nepakliiina j Reglamento Nr. 1430/79 13 straips-
nio taikymo sritj.

Svarbu pastebéti, kad teisés aktuose, reglamentuojanciuose bendra cukraus rinkos
organizavimg, bitent Reglamento Nr. 2670/81 1 straipsnio 1 dalies antrojoje ir
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treciojoje pastraipose bei 3 straipsnio 4 dalyje, numatoma, jog mokes¢iy uz C cukry
néra reikalaujama dél aplinkybiy, kurias valstybés narés kompetentinga institucija
pripazino esant force majeure. Todél teisingumas nepateisina idimties dél
nagrinéjamos sumos nesant force majeure aplinkybiy.

Antra, paZzymétina, kad pagal nusistovéjusia teismy praktika ir lygybés principa,
vieng i§ pagrindiniy Bendrijos teisés principy, reikalaujama, kad panaliomis
aplinkybémis nebiity elgiamasi skirtingai, nebent tai yra objektyviai pateisinama
(1986 m. lapkri¢io 25 d. Teisingumo Teismo sprendimo Klensch ir ki., 201/85 ir
202/85, Rink. p. 3477, 9 punktas ir 1995 m. rugséjo 14 d. Pirmosios instancijos
teismo sprendimo Lefebvre ir kt. pries Komisijg, T-571/93, Rink. p. 1I-2379,
78 punktas).

Pirmosios instancijos teismas mano, kad Bendrijos C cukraus gamintojo ir
privalan¢io mokéti importo ar eksporto mokestius tkio subjekto situacijos néra
panadios. Kaip jis jau yra ankséiau pastebéjes, aplinkybés, dél kuriy buvo
apmokestinta mokes¢iais, tai yra jrodymy apie tam tikro C cukraus kiekio i$vezima
laiku nebuvimas ir prekiy jvezimas j Bendrijos muity teritorija, néra vienodos.
Cukraus gamintojui yra draudZziama parduoti vir$kvotinj cukry vidaus rinkoje ir i$ to
tiesiogiai iSplaukia jo pareiga ji i§vezti (British Sugar sprendimo 41 punktas). Be to,
C cukraus gamintojas privalo gerbti chronologing gamybos seka, kitaip tariant, jis
gali traktuoti tam tikrg cukraus kiekj kaip C cukry, tik jei jau yra pagamings
atitinkama A ir B kvoty cukraus kiekj (minéto British Sugar sprendimo 44 punktas).
Priesingai, importuotojui §i prievolé néra privaloma.

I§ to iplaukia, kad Sioje byloje aplinkybés neleidZia konstatuoti diskriminacijos
buvimo.
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Trecia, dél teisinio saugumo principo, prie$ingai, nei teigia ieSkovas, specialaus
mechanizmo, leidziancio jam papradyti atsisakyti iSieskoti reikalaujama suma
remiantis teisingumo islyga, nebuvimas nereiskia minéto principo pazeidimo. Muity
grazinimas ar atsisakymas juos isieskoti remiantis teisingumo i$lyga yra iSimtys,
kurios gali buti taikomos tik specialiai numatytais atvejais bei siaurai aikinant jas
numatancias nuostatas. Pirmosios instancijos teismas konstatuoja, kad sumos,
numatytos pagrindinio reglamento 26 straipsnyje ir Reglamento Nr. 2670/
81 3 straipsnyje, sumokéjimo prievolé idplaukia i§ aiskiai apibréztos teisinés
situacijos, leidZiancios ekonominiam subjektui suZinoti apie $ias su jo veikla
susijusias minétas prievoles, todél $ioje byloje teisinio saugumo principas nebuvo
paZeistas.

I3 to, kas pasakyta, darytina i§vada, kad $is reikalavimas yra atmestinas, todél gis
pagrindas taip pat yra atmestinas.

Todél visas ieskinys yra atmestinas.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Pirmosios instancijos teismo procedaros reglamento 87 straipsnio 2 dalj
pralaiméjusiai 3aliai nurodoma padengti bylinéjimosi islaidas, jeigu laiméjusi alis to
praseé. Kadangi iekovas pralaiméjo byla, jis turi padengti savo bei Komisijos patirtas
bylinéjimosi i$laidas pagal jos pateiktus reikalavimus.
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Remdamasis $iais motyvais,

PIRMOSIOS INSTANCIJOS TEISMAS (penktoji kolegija)

nusprendzia:

1. Atmesti ieskinj.

2. Ieskovas padengia savo ir Komisijos patirtas bylinéjimosi islaidas.

Lindh Garcia-Valdecasas Jirimée

Paskelbta 2004 m. gruodzio 7 d. vieS$ame posédyje Liuksemburge.

Kancleris Pirmininkas

H. Jung P. Lindh
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