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Sammanfattning av begaran om forhandsavgdrande enligt artikel 98.1 i
domstolens rattegangsregler

Datum for ingivande:
15 september 2023
Domstol som begéar férhandsavgérande:
Conseil d’Etat (Belgien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

31 augusti 2023

Sokande:

FT

AL

ON
Motpart:

Etat’belge

Intervenient:

Qrchestre national de Belgique

I. Bakgrundyoch den angripna rattsakten

Genom, en ansdkan som ingavs den 26 juli 2021 har FT, AL och ON yrkat att
arrété royal du 1° juin 2021 relatif aux droits voisins du personnel artistique de
I’Orchestre national de Belgique (kunglig forordning av den 1 juni 2021 om
narstaende rattigheter for konstnarlig personal vid Orchestre national de Belgique
(Belgiens nationalorkester) (MB nr 2021042025 av den 4 juni 2021) ska
ogiltigforklaras.

Innan den angripna réattsakten antogs forhandlades utnyttjandet av narstaende
rattigheter for musikerna i Orchestre national de Belgique (nedan kallat ONB),
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intervenient, individuellt inom Comité de concertation de base (den
grundlaggande samradskommittén).

Sedan ar 2016 har forhandlingar agt rum mellan ONB och musikernas fackliga
delegationer inom den grundlaggande samradskommittén, i syfte att nd en
overenskommelse om ersattningen for narstaende rattigheter. Dessa forhandlingar
har hittills inte lett till ndgot resultat.

| september 2019 beslutade ONB att erbjuda musiker att underteckna individuella
avtal 1 vilka det foreskrevs vissa schablonbelopp. Dessa belopp betalades
omedelbart till musiker som undertecknade namnda avtal och de var ‘reserverade
for 6vriga musiker i avvaktan pa antagandet av en kunglig férordning.

Denna kungliga forordning, som utgdér den angripna rattsakten, ‘antogs den 1 juni
2021. I ingressen anges bland annat foljande:

”Med beaktande av Europaparlamentets och,radets, dicektiv (EU)2019/790
av den 17 april 2019 om upphovsritt @ch narstaendeyrattigheter pa den
digitala inre marknaden och om &ndring aw, direktiven 96/9/EG och
2001/29/EG.

| artikel X1.205 § 4 i Code de droit ecoenomique (lag om ekonomisk ratt)
foreskrivs att nar endutévande konstnaragor ett framforande genom att
fullgdra ett anstallningsavtal“eller, tjiansteforeskrifterna, ska de ekonomiska
rattigheter som( foljer hav de narstaende rattigheterna oOverlatas till
arbetsgivarendférutsatt_att ‘det uttryckligen foreskrivs att rattigheterna ska
overlatas och att,framforandet omfattas av avtalet eller tjansteforeskrifterna.

For att Orchestre national“de Belgique ska kunna fungera val krdvs att
samtliga, rattigheter avseende genomforandet och utnyttjandet av Orchestre
national Jde. Belgiques utovande konstnarers framféranden Overlats till
orkestern.

| artikelhd8 rdirektiv (EU) 2019/790 ... faststélls principen om lamplig och
proportionell erséttning till utdvande konstndarer, med beaktande av
principen om avtalsfrinet och en skalig avvéagning av réttigheter och
Intressen.

| skal 73 i direktivet anges att ett engangsbelopp ocksa kan betraktas som
proportionell ersattning och att medlemsstaterna far beakta sardragen i varje
sektor.

Den erséttning som foreskrivs i denna kungliga férordning ar lamplig och
proportionell med beaktande av sérdragen i varje sektor, de vinster som
genereras av utnyttjandet av de narstaende rattigheterna for musikerna i
Orchestre national de Belgique och den ersattning for néarstaende rattigheter



ONB M.FL.

som tillampas inom belgiska orkestrar av liknande storlek och réttslig
stéllning.

2

| artikeldelen i den kungliga férordningen anges féljande:
”Artikel 1. I forevarande kungliga forordning géller foljande definitioner:

1 Utdvande konstnar: Musiker 1 Orchestre national de Belgique som anstéllts
enligt ~ forvaltningsréttsliga  tjansteforeskrifter  eller ¢ “enligt  ett
anstallningsavtal, med undantag for musiker som &r verksamma som
musikaliska ledare eller solister.

8 Tjanstgoring: Varje framférande av utdvande, konstndarer och som é&r
foremal for en sandning, audiovisuell inspelning eller'fonogram i syfte att
utnyttjas av Orchestre national de Belgique ellersdem ftill vilka ratten har
Overgatt, som varar minst tre timmar oeh hogst fyra timmar eller tiden for en
’livekonsert”. ...

Artikel 2. 1 enlighet medgbestammelserna “igdenna forordning ska den
utbvande konstnaren overlata ‘de “narstaende rattigheterna for sina
framforanden som uppsték.i samband‘medigenomforandet av tjanstgdringen
for Orchestre nationalde Belgique till orkestern.

Artikel 3.

§ 1 Foljande narstaende “tattigheter Overlats till Orchestre national de
Belgique.i enlighet'med artikel 2 mot de anslag som anges i artiklarna 4 och
6. .4

§W2. De rattigheter” som Overlats i enlighet med artikel 2 och § 1 i
forevarande artikel ska Overlatas for hela den tid som de néarstdende
rattigheternaygaller och for hela varlden.

Artikel 4.

§ 1. Som ersattning for dverlatelsen av de rattigheter som avses i artiklarna 2
och 3 far utévande artister som har utfort framféranden under ett helt ar en
arlig ersattning pa 600 euro brutto. For utdvande konstnarer som inte har
utfort framforanden under ett helt ar ska anslaget uppga till 24 euro brutto
per tjanstgoring. ...

8 2. Detta belopp betalas ut till utdvande konstnérer under beteckningen
“nérstaende rattigheter”.
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§ 3. Det arliga anslaget pa 600 euro som foreskrivs i 8 1 i denna artikel
tacker dverlatelsen av de narstaende rattigheter som foreskrivs i artiklarna 2
och 3 upp till en arlig kvot pa hogst 25 tjanster. ...

Studioinspelningar av fonogram ... ska inte rdknas in 1 denna kvot. De ger
ratt till ett sarskilt anslag pa 3 000 euro per fonogram, som ska delas lika
mellan de utévande konstnérer som deltar.

Tjanstgoring som ar foremal for en audiovisuell inspelning som ty-sands for
vilken arrangdren betalar en erséttning till Orchestre national de Belgique
ska inte réknas in i denna kvot. Den erséttning som Orchestre,national de
Belgique erhaller for tv-sandningen betalas ut idika storawdelar tillhde
utévande konstnarer som deltar.

Om den tjanstgéringkvot som anges i demna paragraf Gverskrids ska ett
ytterligare anslag pa 24 euro brutto per tjanstgéring betalas till de utévande
konstnarerna.

8 4. Som tillagg till det anslag,som avses i 831 i“denna artikel ska den
utbvande konstnaren ha ratt till, ett ytterligare anslag for néarstaende
rattigheter inom ramen for verkstéillandet,av ett“avtal som ingatts mellan en
person som uteslutande omfattas aw,civilratten a ena sidan och Orchestre
national de Belgique &'andra sidan. Utbetalningen av detta ytterligare anslag
kan inte i nagot. fall medfora, att’ Orchestre national de Belgiques
verkstallande ay avtalet blir forlustbringande.

Anslaget faststalls for samtliga” utdvande konstnérer till 50 procent av
nettointékterna fonOrchestre national de Belgiques, efter avdrag for rorliga
produktionskostnadery, (dirtgenten, extra musiker, kor-solister, lokaler,
inspelningskastnader, marknadsforing, dramaturgi...), vilka ska delas lika
mellan de utdvande konstnarer som deltar.

29

I1. Tillampliga bestammelser

1. Unionsratten

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om
upphovsratt och narstaende rattigheter pa den digitala inre marknaden och om
andring av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG (EUT L130, 2019, s. 92),
forstarker upphovsmans och utévande konstnérers skydd. Direktivet infor en ratt
for dem till skalig erséttning i avtal for kommersiell anvandning av réttigheterna
till deras verk.
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I skél 72 och 73 anges foljande:

”72. Upphovsmidn och utdvande konstndrer &r oftast i en svagare
forhandlingsposition nar de licensierar eller verlater sina rattigheter, aven
genom sina egna foretag, for utnyttjande mot ersattning, och dessa fysiska
personer behdver det hér direktivets skydd for att fullt ut kunna utnyttja de
rattigheter som harmoniserats enligt unionsrétten. Det behovet av skydd
uppstar inte om avtalsmotparten agerar som slutanvandare och inte i sin tur
utnyttjar verket eller framforandet, vilket exempelvis kan vara fallet i vissa
anstallningsavtal.

73. Ersattning till upphovsmén och utévande konstnarer bor, varaslamplig
och proportionell i férhallande till det faktiska eller potentiella‘ekonomiska
vardet pa de licensierade eller Overlatna rattigheterna, med beaktande “av
upphovsmannens eller den utdvande konstnarens bidrag, till, verket, eller
alstret i sin helhet och alla andra omsténdigheter ‘i, det enskilda,fallet, till
exempel praxis pa marknaden eller det faktiska uthyttjandet aw, verket. Ett
engangsbelopp kan ocksa betraktas soniyproportionell ersattning, men det
bor inte vara huvudregeln. Medlemsstaternayboryha ratt att*faststéalla regler
for nar engangsbelopp far anvandas, med beaktande av sdrdragen i varje
sektor. Medlemsstaterna bor varawfria att tillampa principen om lamplig och
proportionell ersattning genemnolika, existerande eller nya mekanismer, till
exempel kollektivavtalsforhandlingar och“andra mekanismer, pa villkor att
mekanismerna ér forenliga med tillampligunionsratt.”

Skélen 74-78 handlar @m.upphovsménnens.och de utévande konstnarernas behov
att forfoga Over information for-att kunna beddma det ekonomiska vérdet av deras
rattigheter, inklusive varaktigheten‘ech i forhallande till den erséttning som erhalls
for att Gverlatasdattigheterna, vikten av transparens inom detta omrade och behovet
av en justeringsmekanismyfor ersattningen.

I skil 827anges, foljande: [IJngenting i detta direktiv bor tolkas sa att innehavare
av exklusiva rattighetersenligt unionens upphovsréttsliga bestammelser hindras
fran“att tillatasutnyttjande av deras verk eller andra alster kostnadsfritt, dven
genom ieke=exklusiva gratislicenser for alla anvandare.”

Kapitel 93, ‘med rubriken ”Skilig ersdttning 1 upphovsmins och utdvande
konstndrers‘avtal for kommersiell anvandning”, innehaller bland annat féljande
bestammelser:

”Artikel 18 — Principen om lamplig och proportionell ersattning

1.  Medlemsstaterna ska sakerstalla att nar upphovsman och utdvande
konstnarer licensierar eller 6verlater sina rattigheter avseende utnyttjandet av
deras verk eller andra alster, har de ratt till 1&mplig och proportionell
ersattning.
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2. Vid inforlivandet av den princip som faststalls i punkt 1 i nationell ratt
ska det std medlemsstaterna fritt att anvanda olika mekanismer och beakta
principen om avtalsfrinet och en skalig avvédgning av réttigheter och
intressen.

Artikel 19 — Transparenskrav ...
Artikel 20 — Avtalsanpassningsmekanism

1. Om det saknas ett tillampligt kollektivavtal som féreskriver en
mekanism som &r jamforbar med den som anges i denna “artikel, ska
medlemsstaterna sakerstalla att upphovsman och utdvande konstnarer eller
deras representanter har ratt att gora ansprak pa yttetligare, lamplig, och
skalig ersattning fran den part med vilken de ingatts€tt avtal om, Utnyttjande
av deras rattigheter, eller fran dem till vilka den partens ratt har overgatt, om
den ursprungligen dverenskomna erséttningen visarsigwara opreportionellt
lag i forhallande till alla senare relevanta direkta oechtindirekta intakter som
harror fran utnyttjandet av verken eller framforandena.

Artikel 22 — Raétt till aterkallande

1. Om en upphovsman eller en utbvande konstnar exklusivt har licensierat
eller Gverlatit sina rattigheterytill ettwerk, eller annat skyddat alster, ska
medlemsstaterna _sakerstallay, att, upphovsmannen eller den utévande
konstnaren far( aterkalla “hela™“eller delar av licensen eller
rattighetsoverlatelsen om verket eller det skyddade alstret inte utnyttjas.

2. Sarskilda bestammelser for aterkallandemekanism som foreskrivs i
punkt 1 far foreskrivas i nationell ratt med beaktande av

Medlemsstaterna far utesluta verk eller andra alster fran tillampningen av
aterkallandemekanismen om sadana verk eller andra alster vanligtvis
innehéller Bidrag fran flera upphovsman eller utévande konstnérer.

Artikel 26 — Tillampningsperiod

1.  Detta direktiv ska tillampas pa alla verk och andra alster som skyddas
av nationell lagstiftning om upphovsratt som é&r i kraft den 7 juni 2021 eller
senare.

2. Detta direktiv ska tillampas utan att det paverkar atgarder som har
vidtagits och rattigheter som har forvérvats fore den 7 juni 2021.
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Artikel 29 — Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 7 juni 2021 satta i kraft de lagar,
forordningar och administrativa forfattningar som ar nodvandiga for att folja
detta direktiv. ... ”

2. Nationell ratt

Bok XI i lagen om ekonomisk ritt, i kapitel 3, med rubriken “Narstdende
rattigheter”, som ingick i1 avdelning 5 ”Upphovsrittigheter ogh narstiende
rattigheter”, inneholl foljande bestaimmelser néar den angripna rattsakten antogs:

”Artikel X1.203. ...

De narstdende rattigheter som erkanns igdetta kapitel“ér 16s egendom,
overlatbara och éverforbara, helt eller delvis, i.enlighet med bestammelserna
i Code civil [civillagen]. De kan bland annat bli,foremal fér avyttring eller
enkel eller exklusiv licens.

Artikel X1.205

§ 1. Endast den utovande, kenstnaren har ratt att mangfaldiga sitt
framforande eller att tillata mangfaldigande av det, oavsett sétt och form,
direkt eller indirekt, tillfalligt eller permanent, helt eller delvis.

8 4¢ Nar framforanden, gors av en utévande konstnér i enlighet med ett
anstallningsavtal eller tjansteféreskrifterna, kan de ekonomiska rattigheterna
Overlatas tillyarbetsgivaren, forutsatt att det uttryckligen foreskrivs att
réttigheterna kan oOverlatas och att framférandet omfattas av avtalet eller
tjansteféreskrifterna.

Kollektivavtal kan faststalla omfattningen av och formerna for 6verforingen.

Artikel X1.206

§ 4. Beloppet for ersattningen ska, om inte annat avtalats, sta i proportion till
intakterna fran utnyttjandet av det audiovisuella verket. | sa fall ska
producenten minst en gang om aret 6verlamna, till den utdvande konstnéaren,
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en sammanstéllning éver de intakter som producenten har erhallit fran varje
typ av utnyttjande.

2

12 Lagen om inférlivande av direktiv 2019/790 utfardades den 19 juni 2022. Genom
denna lag andrades vissa av de ovanndmnda bestdmmelserna.

Artikel X1.205 har numera féljande lydelse:

”§ 1. Endast den utdvande konstndren har ritt att méngfaldiga sitt
framforande eller att tilldta mangfaldigande av det, oavsettsatt och form,
direkt eller indirekt, tillfalligt eller permanent, helt eller delvis.

8 4. Né&r framforanden gors av en utdvande konstpar i, enlighet med ett
anstéllningsavtal eller tjansteforeskrifterna, kan,de ekonemiska‘réttigheterna
overlatas eller licensieras till arbetsgivaren, forutsatt att,det uttryckligen
foreskrivs att rattigheterna kan_ ‘Gverlatas, eller “licensieras och att
framforandet omfattas av avtalet eller tjansteforeskrifterna.

2

Ratten till 1amplig och proportionell ersattning havtal for kommersiell anvandning
foreskrivs i foljande bestammelser:

”Artikel X1.2058/1.,”Nar en,utévande konstnir inom ramen for ett avtal for
kommersielldanvandningsharigverlatit eller licensierat den exklusiva ratten
att utnyttj@ sinaframféranden, ‘behaller denne ratten att erhalla en lamplig
och propertionell ersdttnings”

Slutligen‘foreskrivsifoljande 1'nya artikel X1.205/5:
” Artikel X1.205/5.T kollektivavtal kan bland annat foljande faststillas:

1 Omfatthningen av overlatelsen eller av beviljandet av licensieringen av
rattigheter.

2, Villkoren for oOverlatelsen eller for beviljandet av licensieringen av
rattigheterna.

3 Villkor avseende ersattningen for 6verlatelse eller beviljande av en licens.

2
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I11. Parternas huvudargument i det nationella malet

1. Den forsta grunden

Sokandena har gjort géllande att en eventuell dverlatelse av narstaende rattigheter
endast kan ske med innehavarens samtycke. De tolkar artikel X1.205 § 4 stycke 4 i
lagen om ekonomisk ratt sa, att den tillater att narstaende rattigheter Gverlats
genom kollektivavtal, bland annat ndr framféranden gors inom ramen for ett
anstallningsavtal eller en anstallning som foljer av tjansteforeskrifterna,och nér de
ekonomiska rattigheterna Overlats till arbetsgivaren. Enligt sokandena kan
Overlatelsen av de narstdende rattigheterna for utdvande <konstnérer vars
anstallning foljer av tjansteforeskrifterna endast ske genompen réttsakt,\sasom
tjansteforeskrifterna, men med samtycke fran innehavarpa avi.dessa ‘rattigheter,
genom ett kollektivavtal som &r resultatet av fackligt samrad. Det,hareemellertid
inte ingatts nagot kollektivavtal avseende omfattningen ‘av.<0ch villkoren for
overforingen av deras narstaende rattigheter genom den angripna rattsakten.

Motparten och intervenienten har gjort géllande “att“det“i artikel X1.205 § 4
foreskrivs en undantagsbestammelse for “éverforing “av harstaende rattigheter,
bland annat nér framféranden goérs inom ramen for ett anstallningsavtal eller en
anstallning som foljer av tjansteforeskrifterna. Deyanser att i detta fall var det inte
nodvandigt att iaktta civilrattsliga'régler. ‘Overforingen av narstiende rattigheter
kan foreskrivas i anstéallningsavtalet eller,i tjansteféreskrifterna, beroende pa det
enskilda fallet. Det ar endastsfakultativt att inga ett kollektivavtal om omfattningen
av och villkoren for dverforingen.

2. Femte grunden

Sokandens standpunkt

Den femte grunden, avser bland annat asidosattande av artikel 17 i Europeiska
unionens stadgamemude’ grundldggande rattigheterna (nedan kallad stadgan),
artiklarna 10 oeh 288,FEUF och artiklarna 18-20 och 22 i direktiv 2019/790.

Demdorstaidelgrunden

Narstaendewrattigheter ar immateriella rattigheter vars skydd bland annat
garanteras genom artikel 17 i stadgan. Det &r majligt att Gverlata dessa rattigheter,
men pa de villkor som foreskrivs i artikel X1.205 § 4 i lagen om ekonomisk rétt, sa
att omfattningen av och villkoren for overforingen av dessa rattigheter kan
faststallas antingen genom ett individuellt avtal eller genom ett civilrattsligt
“kollektivavtal” som forutsitter en overenskommelse mellan parterna.

Inom den offentliga sektorn faststalls arbetsforhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, och sarskilt de ekonomiska villkoren for dessa forhallanden, till sin
natur ensidigt av myndigheten genom réttsakter som antagits efter forhandlingar i
enlighet med lagen. ONB och dess personal, oavsett om anstallningen foljer av
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tjansteforeskrifter eller avtal, ingar i denna rattsliga ordning som &r specifik for
forvaltningsratten. Det & mot denna bakgrund som den angripna réattsakten
ensidigt overlater narstaende rattigheter for musiker vars anstéllning grundas pa
tjansteforeskrifter eller avtal, utan individuella avtal eller kollektivavtal med de
berérda parterna. Nar det galler ekonomiska rattigheter kunde de emellertid inte
overldtas utan innehavarens samtycke, vilket kunde ha formen av ett
kollektivavtal. Eftersom det inte foreskrevs nagot individuellt avtal med varje
musiker — vilket inte dverensstdmde med principerna om likabehandling och icke-
diskriminering, som ska styra beddmningen av liknande situationer i en rattsakt —
kunde den angripna rattsakten inte antas utan ett kollektivavtal.

Sokandena anser att de i egenskap av arbetstagare vars anstéllning féljer av
tjansteforeskrifterna omfattas av bestammelserna i kapitel .3 T direktiv, 2019/790.
Konstndrer som anstéllts enligt anstéliningsavtal avses'i den ‘personkrets som
avses i dessa bestammelser, medan konstnarer vars anstaliningygrundas pa
tjansteforeskrifter inte uttryckligen undantas.

Artikel 18 i direktiv 2019/790 ska ldsas mot bakgrundvav skalen 72°och 73. ONB
agerar inte som en slutanvéndare i den mening sem avsesylskal 72 i direktivet,
utan avser att forvarva utdvande konstharers rattigheter for att sjalv utnyttja
konstnarernas framforanden med tredje, part. Aw, dettaifoljer att bade konstnarer
som ar anstallda enligt ett anstéllningsavtal ech konstndrer som ar anstéllda enligt
ONB:s tjansteforeskrifter ska atnjuta det'skydd som. foreskrivs i direktivet.

Den andra delgrunden

Sokandena har i denandra delgrunden konstaterat att den angripna rattsakten, som
antogs den 1 juni 2021 fératt,trada i kraft samma dag som den offentliggjordes i
Moniteur belgepnamligen fredagen den 4 juni 2021, offentliggjordes i sista stund,
den sista arbétsdagen fore mandagen den 7 juni 2021, da fristen for inforlivande
av direktivy2019/79006pte Uut.

Enligtsstkandenartrodde motparten att den genom att vidta den angripna rattsakten
precis fore sista dagen for inforlivande skulle kunna kringgd direktivets
bestammelser. som starker skyddet for utdvande konstndrer och som foreskriver
rattighetersfor dem att avtalsforhandla om Overlatelse av sina réttigheter, att fa
lampligiech proportionerlig ersattning och att fa ytterligare ersattning i handelse
av framgang:

Den angripna rattsakten asidosatter dessa skyldigheter, eftersom den innebér en
obligatorisk Overlatelse av narstaende rattigheter, foreskriver en ersattning for
denna overlatelse som inte pa nagot satt ar lamplig eller proportionerlig, inte
foreskriver nagon ytterligare ersattning vid framgang och inte ger nagon ratt till
information eller insyn i utnyttjandet av dessa rattigheter.

Av domen av den 18 december 1997, Inter-Environnement Wallonie (C-129/96,
EU:C:1997:628), foljer att medlemsstaterna under ett direktivs inforlivandefrist
ska avhalla sig fran att vidta atgarder som allvarligt dventyrar det resultat som

10
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foreskrivs i det berorda direktivet, en slutsats som faststélls i domen av den 4 juli
2006, Adeneler m.fl. (C-212/04, EU:C:2006:443). Enligt denna rattspraxis far den
nationella myndigheten inte anta bestdimmelser som strider mot direktivet i
samband med inforlivandet, utan den ska tvartom redan folja direktivet.

De atgérder som har vidtagits” fore den 7 juni 2021, vilka avses i artikel 26.2 i
direktiv 2019/790, kan inte vara réttsakter som “antagits” av myndigheter som ska
laktta det redan géllande direktivet. Den angripna rattsakten ar en allmén rattsakt,
som omfattas av direktivets bestdimmelser, dven om den antogs mellan den 9 juni
2019 och den 7 juni 2021. Artikel 26 i direktivet ska tolkas sa, att‘den skyddar
upphovsménnens och de utévande konstnarernas forvarvade réttigheter och inte
anvandarnas forvarvade rattigheter. Slutligen skyddar denna bestammelse,endast
rattigheter som forvarvats pa lagligt satt, det vill séga i enlighet. med Unionsrétten.
Artikel 26.2 ska endast tillampas pa rattigheter som fodvarvats ‘efterden 6 juni
2019 om de inte allvarligt &ventyrar syftena med direktiv, 2019/790 1 direktiv
2019/790.

Artikel 26 i direktivet ska tolkas mot bakgrunthav skah,82:i direktivet, sa att den
skyddar upphovsmannens och de utévande konstnarernassforvarvade rattigheter
och inte anvéandarnas forvarvade rattigheter.

Motpartens standpunkt
Den forsta delgrunden

Motparten har anfort attrartikel 26 ‘Wydirektiv 2019/790 ar tillamplig utan att det
paverkar atgarder som ‘har vidtagits och rattigheter som har forvarvats fore den 7
juni 2021. Den gkonomiska'stéllningen for anstéallda vars anstallning foljer av
tjansteforeskrifter, sasom musiker “vid ONB, omfattas dessutom inte av
tillampningsomradet for direktiv2019/790. Sokandena kan saledes inte aberopa
att artiklarna,18-23 1 direktivet ska tillampas. Dessa bestdmmelser avser endast
konstnarensom ar anstallda inom ramen for ett avtal for kommersiell anvandning
av (deras, narstaende rattigheter och inte anstillda vars anstallning féljer av
tjansteforeskrifter.

Den‘andra‘delgrunden

Motparten Rar bestritt att Etat belge skulle ha vidtagit atgarder som allvarligt
aventyrar det resultat som foreskrivs i direktivet. Detta direktiv ar inte avsett att
tillampas pa konstnarer som ar anstallda enligt tjansteforeskrifter utan endast pa
dem som ar anstillda enligt avtal. Aven om den angripna rattsakten enligt
motpartens uppfattning inte omfattas av direktivets tillampningsomrade, har
motparten angett att den har valt att foélja direktivets allménna linje vid
framtagandet av den angripna rattsakten. Motparten har saledes uttryckligen
hénvisat till direktivet i ingressen och foreskrivit en l&mplig och proportionerlig
ersattning till forman for ONB:s musiker.
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Den angripna réttsakten utesluter inte att de konstndrer som den angripna
rattsakten riktar sig till kan inga ett individuellt avtal eller ett kollektivavtal med
ONB for att faststalla villkoren for och omfattningen av overlatelsen. Den
angripna rattsakten innehaller i sig alla de uppgifter som musikerna i orkestern
behover for att kunna avgdra om deras erséttning ar skélig och proportionerlig.

Motparten har bestritt att artikel 20 i direktivet har asidosatts, eftersom sékandena
inte har visat att den ersattning som foreskrivs i den angripna rattsakten ar oskaligt
lag i forhallande till den totala inkomst som harrér fran utnyttjandet av verken
eller framforandena. Den omstédndigheten att den angripna rattsakten inte
foreskriver nagon ytterligare, lamplig och skalig ersattning, vid%framgang
aventyrar inte det resultat som foreskrivs i direktivet _och “wutesluter inte
mojligheten for de utdvande konstnarerna att kréva ytterligare, ersattning, vid
framgang och att férhandla fram den med ONB genom ett separat-avtak

Den omstandigheten att det i den angripna rattsakten, inte foreskkivs nagon
mojlighet att aterkalla dverlatelsen av rattighetefna omideyinte,utnyttjas, bland
annat for utdvande konstndrer som dr anstélldayenligty ettyanstallningsavtal,
aventyrar inte heller det resultat som féreskrivs 1 direktivet.” Nar det galler
orkesterns framféranden, som omfattar framférandenyav alla musiker som ingar i
orkestern, omfattas de av det undantag, sam avses i artikel 22.2 andra stycket i
direktiv 2019/790.

Intervenientens yrkanden

Intervenienten anser att artiklagna 1823 indirektiv 2019/790, som inte fanns med i
kommissionens urSprungliga “forslag, dar vagt formulerade, vilket ger
medlemsstaterna€tt mycket stort,utrymme for inforlivande.

Enligt intervenienten kan'sokandena inte aberopa detta direktiv av féljande skal:
— Det drante direktitillampligt i belgisk rétt.

— Ay, rattssakerhetsskal anges det i artikel 26 att direktivet (och darmed
inforlivandebestammelserna) i vart fall inte &r tillampligt pa rattigheter som har
forvarvats fore den 7 juni 2021. Overlatelser som skett fore den 7 juni 2021
omfattas darfor inte av direktivet. Den angripna rattsakten tradde i kraft den 4
juni 2021y vilket innebér att bestammelserna i detta direktiv inte pa nagot satt
kan paverka den.

— Direktivet aberopas endast med avseende pa artiklarna 18-22, som ror “avtal
for kommersiell anvindning”, medan det dr tveksamt om dessa artiklar &r
tillampliga pa overlatelser av narstaende rattigheter gallande framféranden som
utfors i enlighet med ett anstallningsavtal eller med tjansteforeskrifter.

| vart fall & den angripna rattsakten inte av ett sadant slag att det aventyrar det
resultat som foreskrivs 1 direktivet 2019/790. Det -erséttningssystem som
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foreskrivs i den angripna réttsakten &r helt forenligt med det resultat som
foreskrivs i direktiv 2019/790.

En réttighet kan forvérvas genom ett avtal eller en bestdmmelse i lag eller annan
forfattning vilket medfor att rattigheten forvarvas. Enligt artikel 26 i direktiv
2019/790 paverkas inte rattigheter som har dverforts som en foljd av ett avtal eller
pa nagot annat satt fore den 7 juni 2021 av direktivet. Bestammelserna i detta
direktiv ar inte tillampliga pa rattsakter som har antagits fore den 7 juni 2021.

3. Sjatte grunden

Den sjatte grunden avser asidosattande av olika bestammelser, daribland artikel 17
I stadgan och artiklarna 18-22 i direktiv 2019/790.

Sokandenas standpunkt

Vad galler fragan huruvida direktivet ar tillampligtshar sékandena gjort géllande
att den ifragasatta rattsakten inte har “vidtagits”“wtan, “antagits” ensidigt av
motparten.

Den forsta delgrunden

Den erséttning for narstaende rattigheterisom, féreskrivs i den angripna rattsakten
ar inte lamplig och proportionerligs- eller avpassad — och den grundar sig inte pa
nagon objektiv och relevant omstandighet som gor det mojligt att beddma om
ersattningen ar rimlig.

Det foljer av skal‘73 i direktiv, 2019/790 att for att ersattningen ska anses vara
lamplig och praportionell — eller avpassad — till det faktiska eller potentiella vardet
av de overforda rattigheterna, skathénsyn tas till konstnarens bidrag i framférandet
och till alla, andra "omstandigheter, sasom marknadspraxis eller det faktiska
utnyttjandet aw, verket. Ett schablonbelopp kan godtas med beaktande av de
sarskilda, forhallandenad varje sektor, men detta belopp ska faststdllas pa ett
objektivt och relevant satt med beaktande av ovannamnda omstandigheter.

For “att faststalla, den ersattning som foreskrivs i den angripna rattsakten har
motparten,inte grundat sig pa nagra uppgifter inom sektorn, med beaktande av
dess 'sardrag: Till exempel &r de vinster som utnyttjandet av ONB:s musikers
narstaende rattigheterna genererar okdnda och kan darfor inte utgéra nagot
riktmarke.

Under de diskussioner som agde rum mellan aren 2016 och 2019 utvecklades
ONB:s forslag, sa att mellan maj 2017 och februari 2021 6kade dess forslag fran
320 till 600 euro for 25 konserter, utan att denna utveckling grundades pa nagon
objektiv och relevant bedémning.
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| jamforelse beaktas inte den erséttning for narstaende rattigheter som funnits
sedan flera ar inom den enda orkester vars storlek och réttsliga stallning ar
jamforbara med ONB, ndmligen Thééatre royal de la Monnaie. Vid Théétre royal
de la Monnaie foreskriver den mekanism som har genomforts genom ett
kollektivavtal en erséttning pa cirka 2 500 euro per ar. Jamforelsen visar att
ONB:s musiker erhaller en erséttning som uppenbarligen inte ar lamplig och
proportionerlig — eller avpassad — och som inte pa nagot satt ar motiverad av
objektiva, relevanta och rimliga évervéaganden.

Den andra delgrunden

I den andra delgrunden har sokandena gjort géllande att den angripna rattsakten
inte innehaller ndgon bestammelse som garanterar att_ yttérligare, ersattning
kommer att betalas till innehavarna till de néarstdende rattigheterna, vid “ett
framgangsrikt utnyttjande av rattsinnehavarnas framforanden.

Aven om det i artikel 4.4 i den angripna rattsaktemforesknivs,ett yiterligare anslag,
ar det beroende av genomforandet av ett avtal,som ‘ingatts mellan’ONB och ett
privatrattsligt aktiebolag, vars syfte ar att producera,forestéliningar genom att
bland annat anvanda en mekanism for skatteldattnad\Detta samarbete kommer att
mdojliggéra en maximal privatisering awVvinsterna, for det privata bolaget och ONB
far sta for produktionskostnadernagtill nackdel for staten och musikerna.

Den angripna rattsakten uppfyllen saledes, inte pa®nagot satt den princip som
foreskrivs i direktiv 2019/790 6eh ‘som syftar till att sékerstalla att musiker far
skalig ersattning vid framgang av deras‘telkning eller framforande av konstnérliga
verk.

Artikel 4 § 4 i den angripna rattsaktén, som inte foreskriver nagon transparens i
fraga om avtal och produktionskostnader, gor utbetalningen av det ytterligare
anslaget fullstdndigt osdker, eftersom denna utbetalning inte under nagra
omstandigheter kan.leda till att fullgérandet av ONB:s avtal gar med forlust och
allarérliga produktionskestnader &r avdragsgilla.

Den sechablonerséttning som foreskrivs i den angripna réttsakten &ar endast
indexreglerad. "Rattsakten innebar emellertid en Overlatelse under giltighetstiden
foryde ‘narstadende rattigheterna (50 ar) och for hela vérlden och innehaller inte
nagon‘bestammelse som anpassar schablonersattningen for det fall det av samtliga
inkomster fran ONB:s utnyttjande av framférandet under denna tid framgar att
denna erséttning ar orimligt lag i forhallande till inkomsterna. Om en inspelning
far kommersiell framgang kommer erséttningen aldrig att anpassas. Detta utgor ett
asidosattande av artikel 20 i direktiv 2019/790 och av principerna om skélig och
proportionerlig erséttning.

Den tredje delgrunden

Ingen bestdmmelse i den angripna rattsakten ger musiker maojlighet att kontrollera
de kriterier som faststaller ersattningen for de rattigheter som Gverlatits eller
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foreskriver nagon gemensam, kontradiktorisk avrakning, kommunicering eller
delning av uppgifter om ONB:s utnyttjande av réttigheterna. Musiker, som inte
har nagon réatt till insyn i forvaltningen av det privatrattsliga partnerbolaget,
kommer inte att ha nagon mojlighet att kontrollera resultatet av utnyttjandet av de
narstaende rattigheterna vilket deras framfoéranden har genererat inom ramen for
avtalet mellan bolaget och ONB.

Den fjarde delgrunden

Den angripna rattsakten innehaller inte ndgon bestammelse som gof det mojligt
for rattsinnehavarna av de narstaende rattigheterna att dra tillbaka dessa.om ONB
inte utnyttjar dem, och den Gverensstammer saledes inte med principerna indirektiv
2019/790.

Motpartens standpunkt

Motparten har gjort géallande att direktiv 2019/790,inte “riktar Sig tilh sokandena
och att det inte avser anstéllda vars anstallning féljerawitjansteféreskrifter.

Den forsta delgrunden

Artikel 18 i direktiv 2019/790 utgékinte hinder fomatt ersattningen for narstaende
rattigheter till utdvande konstnarer faststallss,genom kunglig forordning for
anstéllda vars anstéllning foljer “av tjansteforeskrifter. For konstnérer som &r
anstallda genom anstéllningsavtahtarupphovsmannen till den angripna rattsakten
hansyn till principen omsavtalsfrihetjsasom framgar av dess skal.

Vid beddmningenfav huruvida ‘ersattningen till de utévande konstnarerna ar
lamplig och proportionerlig ska hénsyn tas till att de réttigheter som varje musiker
i orkestern har Overlatit'inte har_nagot verkligt eller potentiellt ekonomiskt varde
utan upphevsrattenatill deyinspelade verken, utan ONB:s 6vriga konstnérers
narstaende rattigheter och utan narstdende rattigheter for producenten av de
Overldtna inspelfingarnad De narstaende rattigheterna for orkesterns konstnarer
utgonendast enylitendel’av de immateriella rattigheter som ONB maste erhalla for
att fritthkunna utnyttja musikernas framféranden. Erséttningen till de utdvande
kenstnarerisom-avses i den angripna rattsakten &r lamplig och proportionell till det
verkligaellerpotentiella ekonomiska vérdet av de rattigheter som Gverlatits.

Den “grund som sokandena har aberopat avser dessutom endast
schablonersattningen pa 600 euro och bortser fran de manga andra erséttningar
som foreskrivs i den angripna rattsakten och som motsvarar hela eller delar av
nettointakterna fran utnyttjandet av de Overlatna rattigheterna och som darfor &r
uppenbart proportionerliga och lampliga.

I artikel 26.2 1 direktiv 2019/790 hinvisas till en “atgard” och inte till ett “avtal”
eller en “6verenskommelse”, vilket innebdr att uttrycket “atgidrder som har
vidtagits” d&ven omfattar réttsakter som antagits av den verkstdllande makten.
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Den andra delgrunden

| direktivet krévs inte att ersattningen till de utévande konstnarerna vid ONB alltid
ska faststéllas i forhallande till om utnyttjandet av deras framforande eventuellt ar
framgangsrikt, utan endast nar ersattningen visar sig vara orimligt lag i
forhallande till inkomsterna fran utnyttjandet av framforandena.

Den tredje delgrunden

Kriterierna for att faststalla den schablonerséttning pa 600 euro som avses i artikel
4 § 31 den angripna rattsakten &r tydliga och kan l&tt kontrolleras av musiker, som
kanner till hur manga tjanstgoringar de har deltagit i och “huruvida dessa
tjanstgoringar har blivit foremal for en inspelning. Kriterierna,foratt faststélla
annan proportionell erséttning ar dven tydlig (nettointakter efter avdrag for rorliga
produktionskostnader). Det racker att musiker aterstalleridet totala, beloppet for
nettoinkomsten fran den procentandel de har erhallit.

Intervenientens standpunkt

Enligt intervenienten &r artiklarna 18-22, i direktiv42019/790" endast tillampliga
inom ramen for ett avtal for kommersiell anvandning. ‘hdetta fall ingar inte ONB
nagot avtal for kommersiell anvandning med sina musiker.

Vad galler den forsta delgrunden;, som ‘grundar sig pa den engelska och den
nederlandska sprakversionen av direktiv 2019/790, men dven pa skélen 61 och 73
i direktivet, har intervenienten gjort,gallande att det ar felaktigt att artikel 18 i
direktivet giller eny, ¥proportionell” hoch inte en “avpassad” erséttning. En
ersattning ar darfor forenlig, med direktivet om den &r proportionerlig (i
forhallande tilldet faktiska eller potentiella ekonomiska vardet pa de licensierade
eller Overlatna rattigheterna),« oavsett om den &r schablonmassig eller
proportionekl,

I den"angripna réttsaktend6reskrivs en “’skélig och proportionell ersittning” i den
mening som avses i direktivet, eftersom musiker far en arlig schablonersattning pa
600 euresoch,dentacker en kvot pa 25 tjanstgoringar samt flera anslag som star i
proportiony, tillONB:s nettointakter frdn utnyttjandet av deras narstaende
rattigheter. De anslag som foreskrivs i den angripna rattsakten star darfor
uppenbarligen i rimlig proportion till det faktiska ekonomiska vérdet av de
rattigheter som darmed har Overlatits. Slutligen Gverensstammer den ersattning
som foreskrivs i den angripna rattsakten med branschpraxis.

| artikel 18 i direktiv 2019/790 foreskrivs inte pa nagot sétt att Gverlatelsen ska ske
genom ett avtal som skiljer sig fran musikernas aktuella tjansteforeskrifter, utan
tvartom foreskrivs 1 punkt 2 att “det [ska] std medlemsstaterna fritt att anvinda
olika mekanismer”.

Den andra delgrunden
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De anslag som foreskrivs i den angripna rattsakten kan inte anses vara en
“orimligt 1ag ersattning i forhallande till samtliga inkomster som senare
uppkommer fran utnyttjandet av verk eller framféranden”, eftersom de bland
annat bestar av ersattningar som star i proportion till nettointdkterna fran
utnyttjandet av narstaende rattigheter och som utgor mellan 50 och 100 procent av
ONB:s nettointakter.

IV. Den hanskjutande domstolens bedémning

Fragorna om huruvida direktiv 2019/790 dels ar tillampligt €pa%narstaende
rattigheter som Overlats inom ramen for ett anstallningsforhallande som*foljer av
tjansteforeskrifter, dels utgor hinder for att ensidigt anta en réttsakt sem overlater
narstaende rattigheter fore den 7 juni 2021, ror innehallet issak.

Trots att det i ingressen till den angripna rattsakten uttryekligen ‘hanvisas till
direktiv 2019/790 och motiverar att rattsakten &r forenlig med direktivet, har
motparten for forsta gangen i forevarande forfarande gjort géllandewatt “’sokandena
inte kan aberopa artiklarna 18-23 i direktivet, vilka ttgorkapitel,3 med rubriken
’Skilig ersittning i upphovsméns och utdvande konstnarers avtal for kommersiell
anvindning’. Dessa bestammelser awser)endast, sasom “framgar av rubriken,
konstnarer som ar anstallda med stéd aveett avtal f6r kemmersiell anvéndning av
deras narstaende rattigheter och inte anstallda vars anstillning foljer av
tjansteforeskrifter.

Intervenienten har dven gjort gillandenatt ”det dr tveksamt om dessa artiklar &r
tillampliga pa overlatelser av narstaende rattigheter for framforanden som utfors
inom ramen for ett anstallningsavtal eller tjansteforeskrifter”. Intervenienten har
hanvisat till skal 72 i"'direktivet.

Motparten_ochintervenienten harvidare gjort gallande att direktivet ar tillampligt
“utan att'det paverkar atgidrdemsom har vidtagits och réttigheter som har forvarvats
fore den 79juni 20212, medan den angripna réttsakten innebar att de nirstdende
rattigheterna for musikerna i ONB 6verlats den 4 juni 2021.

Motparternas “ech “intervenientens argument ger upphov till frdgan huruvida
direktiv, 2029/790, sarskilt artiklarna 18-23, avser Overlatelser av narstaende
rattighétersinom ramen for ett anstallningsforhallande som féljer av
tjansteforeskrifter och, om sa ar fallet, huruvida motparten var skyldig att iaktta
dessa bestammelser nar den antog den angripna rattsakten om ensidig Gverlatelse
av narstaende rattigheter till ONB:s musiker under direktivets inforlivandefrist.

Dessa fragor ror tolkningen av unionsratten och ska darfor stallas till Europeiska
unionens domstol med stod av artikel 267 FEUF.
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V. Fragor som har hanskjutits for forhandsavgérande

1)

2)

18

Ska artiklarna 18-23 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsréatt och narstaende rattigheter pa
den digitala inre marknaden och om dandring av direktiven 96/9/EG och
2001/29/EG tolkas s, att de utgor hinder for att genom lagstiftning 6verlata
narstaende rattigheter for anstallda vars anstallning grundas pa
tjansteforeskrifter och som avser framféranden som utforts inom ramen for
ett anstallningsforhallande?

Om den forsta fragan besvaras jakande, ska begreppen itgidrder som har
vidtagits” och “rittigheter som har forvirvats” 1 den mening somyavses i
artikel 26.2 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU}2019/790 av.den
17 april 2019 om upphovsréatt och narstaende rattigheter paidenndigitala inre
marknaden och om &ndring av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EGtolkas
sa, att de bland annat omfattar dverlatelser av narstaende rattigheter genom
en rattsakt som antagits fore den 7 juni 20212



