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Predmet konania vo veci samej

Priznanie zalobcom, ktori sU honorarnymi justiénymi Gradnikmi (1) prava na
vznik pracovného pomeru na dobu neurcita vo verejnej sprave, konkrétne ako
zamestnanci Ministero della Giustizia (Ministerstvo spravodlivosti, Taliansko) za
rovnakych hospodéarskych a pravnych podmienok ako stali sudcovia a prokurétori,
ato ich vymenovanim do funkcie ako kariérnych sudcov a prokuraterov podla
odpracovanych rokov; (2) prava na vyplatenie mzdy na dennom zéaklade vo vyske
primeranej odmene vyplacanej stdlym sudcom a prokuratorom. odypociato¢ného
datumu vzniku pomeru kazdého zalobcu ako honorarnehow,studcu “alebo
zastupujuceho prokuratora az do zmeny tohto vztahu na vztah na,playauvazek
ana dobu neurcitu; (3) prava na rovnake socialne zabezpeceni€ra padpory ako
stali sudcovia a prokuratori pri obnoveni sluzobfiého pOStupu so wsetkymi
hospodarskymi a pravnymi vyhodami zalozenymi, na “edpracevanych rokoch
v obdobi pred nastupom do stlej funkcie; ((4), subsidiarnesprizhanie nadhrady
Skody za zneuZivanie predlZovania pracovnepravnyeh vztahow,zozakona.

Predmet a pravny zaklad navrhu_ na za€atie prejudicialneho konania

Vyklad smernice Rady 1999/7Q/ES 2:28. junax1999 o ramcovej dohode o praci na
dobu ur¢ita, ktord uzavreli ETUC, UNICE a.CEEP (U. v. ES L 175, 1999, s. 43;
Mim. vyd. 05/003, s. 368)

Vyklad smernice Europskehe, parlamentu a Rady 2003/88/ES zo 4. novembra
2003 o niektorych aspektoch erganizacie pracovného casu (U. v. EU L 299, 2003,
s. 9; Mim. vyd.[05/004, $,381)

Prejudicialne otazky

14 "Majlisa‘¢lanek 7 smernice 2003/88 a dolozka 4 ramcovej dohody o préci na
debuuréitt vykladat’ v tom zmysle, Ze brénia vnutrostatnej pravnej Uprave, ktord
honerarnym,_‘sudcom prvostupiiového siudu ahonorarnym  zastupujacim
prekuratorem ‘neprizndva narok na vyplatenie nahrady pocas obdobia sudnych
prazdnin, soeialne zabezpecenie a povinné poistenie pre pripad urazov a choréb
z povolania?

2. Masa ustanovenie 5 ramcovej dohody o préci na dobu uréita vykladat’ v tom
zmysle, Zze brani vnuatroStatnej pravnej Uprave, podla ktorej mozno pracovny
pomer honorarnych sudcov na dobu urcita, ktory mozno kvalifikovat ako
sluzobny pomer a nie ako staly statnozamestnanecky pomer, v pripade ktorého je
stanoveny rezim zaloZzeny na prvom vymenovani ajeho jedinom naslednom
potvrdeni, viackrat predizit’ prostrednictvom pravneho predpisu nizsej pravnej sily
pri neexistencii u¢innych a odrédzajucich sankcii anemoznosti zmeny tychto
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vzt'ahov na zamestnanie na dobu neurcita vo verejnej sprave v takej faktickej
situdcii, ktora mohla mat kompenza¢né priaznivé ucinky v pravnej sfeére
prijemcov, ktorym funkcia bola v podstate predizena automaticky na dalsie
¢asové obdobie?

Uvedené predpisy prava Unie
Clanok 7 smernice 2003/88,

Dolozky 4 a 5 rdmcovej dohody, ktoré je uvedena v prilohe smernicé 1999/70.

Uvedené vnutrostatne predpisy
Costituzione (Ustava), ¢lanky 102 a 106

Regio Decreto 30 gennaio 1941, n. 12, Ordinamentorgiudiziarie (kralevsky dekrét
¢. 12 7 30. januéra 1941 o sudnictve)

Decreto del Presidente della Repubblicag9 maggio 1994, n. 487, recante norme
sull’accesso agli impieghi nelle pubblichesamministrazioni e le modalita di
svolgimento dei concorsi, dei concarsi,unici e dellesaltresforme di assunzioni nei
pubblici impieghi (dekrét prezidenta republiky ¢.'487%z 9. maja 1994, ktorym sa
stanovuju pravidla pristupu Kkizamestnaniu, Vog\erejnej sprave a postupy pri
organizovani vyberovych konaniy jednotaych vyberovych konani a inych foriem
prijimania zamestnancow,do verejnej sluzby)y

Decreto legislativos28 luglion989nn. 273, Norme di attuazione, di coordinamento
e transitorie del™decreto del Presidente della Repubblica 22 settembre 1988,
n. 449, recante ‘normeypersl’adeguamento dell’ordinamento giudiziario al nuovo
processo penale ed,a quello a‘carico degli imputati minorenni (Legislativny dekrét
€. 273 ¢,z 28, jula 51989, o0 vykonavacich, koordina¢nych a prechodnych
ustanoveniach “dekrétu™sprezidenta republiky ¢.449 z22.septembra 1988
o«wstanoveniach nawprispésobenie sudnictva novému trestnému konaniu a konaniu
protivmladistuym)

Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, Norme generali sull’ordinamento del
lavoro alle“dipendenze delle amministrazioni pubbliche (Legislativny dekrét
¢. 165 2,30. marca 2001 o vSeobecnych pravidlach organizacie prace vo verejnej
sprave)

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Styria zalobcovia zastavali poc¢as viacerych rokov funkciu honorarnych justi¢nych
uradnikov (honorarni sudcovia na sude alebo zastupujici prokuratori na
prokuratdre). Tymito funkciami boli najprv povereni na dobu uréita rozhodnutim
Consiglio superiore della magistratura (Najvyssia sudna rada, Taliansko)
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a ministerskou vyhlaskou Ministro della Giustizia (Ministerstvo spravodlivosti,
Taliansko), ktoré neskor boli viackrat kazdé tri roky prediZené. V ¢ase podania
zaloby Vv konani na prvom stupni pocet odpracovanych rokov jednotlivych
zalobcov bol 21 rokov a dva mesiace, 17 rokov a Sest” mesiacov, 18 rokov a 17
rokov a 4 mesiace. Vsetci zalobcovia sU stale v aktivnej sluzbe.

Podl'a Zalobcov opakované prediZenie ich pracovnopravneho vztahu na dobu
urcitu je v rozpore s viacerymi ustanoveniami prava Unie, najma s dolozkami 4
a 5 ramcovej dohody, ktora je uvedena v prilohe 1999/70 a ¢lankom 7 smernice
2003/88.

Zalobcovia 23. marca 2016 podali na Tribunale amministrativo_regionale per il
Lazio (Regionalny spravny sud Lazio, Taliansko, d’alej len 4TAR azie'") zalobu,
ktorou sa domahali uznania ich prava na vznik pracovnopravaeho vzt'ahu ha dobu
neurciti vo verejnej sprave so vsetkymi z toho vyplyvajlcimivgravami na“mzdu
a socialne zabezpecenie a podporu. Subsidiarne zalobeeyia ziadalisndhradu skody
za zneuZivanie predlZovania pracovnopravneho vzt'ahu.

Rozsudkom z 1. septembra 2021 TAR Lazioytute zalobu zamietol.

Proti tomuto zamietavému rozsudku podali Zalobceyia odvolanie na Consiglio di
Stato (Statna rada, Taliansko), vndtrostatny stid, ‘ktors,podal navrh na zadatie
prejudicialneho konania. Medzi odvolaeimi, dovadmi zalobcovia poukazuju na
nespravne pravne posudenie, Ktoréhovsa dopustil TAR Lazio, ked’ sa domnieval,
7e otazky vykladu prava Uniesu irelevantné.

V rdmci konania vo veck.Ssamej, AVia BT zalozili do spisu staznost’, ktord sami
predlozili v rokue, 2015 “Europskej s komisii, zaregistrovani pod ¢islom
7779/15/EMPLgktorou ziadal, preskimat’ zlucitenost’ pravnej a hospodarskej
situdcie honorarnychustiénych tradnikov s eurépskou pravnou upravou. Podla
odpovede, ktoru tito zalebcovia dostali od Komisie, ,,vnttrostatna pravna Uprava
aprax ,tykajuca sa, honerarnych justiénych Uradnikov nastoluj[a] otazku
zluCitel'nosti Sidolozkamid4 a5 ramcovej dohody, ktord je uvedena v prilohe
smernice [1999/70] a's pravom na platenu dovolenku za kalendarny rok podla
¢lanku 7.smernicey2003/88].

Hlavné tvrdenia uéastnikov konania vo veci samej

Zalobcovia sa domahaji, aby sa s nimi zaobchadzalo rovnako ako s riadnymi
kariernymi sudcami a prokuratormi, pokial’ ide o0 hospodarske a pravne
zaobchadzanie. Taktiez sa domahaju ich vymenovania do stalej sluzby, ked’ze sa
domnievaju, ze im vznikla ujma vyplyvajica zo zneuzivania opakovaného
predizenia dekrétov o vymenovani.

Podla zalovaného Ministero della Giustizia (Ministerstvo spravodlivosti) pravne
a hospodarske postavenie kariérnych sudcov a prokuratorov nemozno automaticky
roz§irit' na honorarnych justi¢nych Uradnikov, ked’ze prvi vykonavaji vyluc¢ne
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studnu funkciu, zatial’ ¢o druhi zastavaju tato funkciu stcasne popri vykone iného
povolania. Okrem toho funkcia honorarneho sudcu mé nevyhnutne docasnt
povahu, vykonava sa spdsobom, aby bola zabezpecena jej zlucitel'nost’ s vykonom
roznych  pracovnych alebo profesijnych  ¢Cinnosti  anezakladd  staly
Statnozamestnanecky pomer.

Tymto smerom sa dosledne riadi aj judikatura Corte di Cassazione (Kasaény sud,
Taliansko).

Zhrnutie odévodnenia navrhu na zaé¢atie prejudicialneho konania
Vnutrostatny sid najprv uvadza relevantnu taliansku pravnu upravu,

Clanok 106 talianskej Ustavy po tom, ¢o zakotvil zasadupodka ktorej ,,sudcovia
a prokuratori sa vymenuvaju na zéklade vysledkov wyberového konania.”,
stanovuje, ze ,zakon O organizacii sudnictva mozewpripustit Wwymenovanie
honorarnych justicnych Uradnikov aj na zaklade, zvolenia;, atoypre,vsetky Ulohy,
ktorymi sa poveruju samosudcovia®.

V tejto savislosti kralovsky dekrét ¢. 12°2°80. janudra 4941 o sudnictve, v zneni
uplatnitelnom na skutkové okolnostis, vo “wecCi, Samej, obsahoval niektoré
ustanovenia upravujdce qvymenovanie, y,ako %aj w\vykon funkcii apravne
a hospodarske zaobchadzanie honorarnych'sudcov a prokuratorov, ktori na rozdiel
od riadnych sudcov a prekuratorov “nie 'sU Vvybrani na zaklade verejného
vyberového konania.

Konkrétne ¢lanok 42b“tohtownkralovského dekrétu stanovoval, Ze ,honorarni
sudcovia prvostuptievych ‘sudovs, su vymenovani dekrétom ministerstva
spravodlivosti v sulade swozhodnutim Najvyssej sudnej rady*.

Okrem toho sa Ww¢lankw42c “toho istého kralovského dekrétu stanovuje, ze
»advoKati a koncipienti, Ktori maju opravnenie na zastupovanie pred stdom,
nesmU vykonavat advgkatske povolanie na sudoch, v obvode ktorych vykonéavajd
funkciu, henaorarnehe sudcu, pricom nesmi zastupovat alebo obhajovat
udastnikoy v d’alsich fazach konania vedenych na tychto sadoch®.

Podla c¢lanku 42d tohto kralovského dekrétu ,.funkéné obdobie honorarneho
sudcty, prvostupniového sudu trva tri roky. Po jeho uplynuti mozno funkéné
obdobie%ebnovit’ len raz®.

Napokon ¢lanok 42f kralovského dekrétu stanovuje, ze ,,...honorarny sudca ma
narok len na nahradu ainé priplatky vyslovne priznané zédkonom s osobitnym
odkazom na honorarny sluzobny pomer*.

Naopak, pokial’ ide o funkciu honorarneho zastupujuceho prokuratora, ¢lanok 71
uvedeného kralovského dekrétu stanovoval, ze uvedeni prokuratori ,sa
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vymenuvaju  spoésobom urenym pre vymenovanie honorérnych sudcov
prvostupniovych sadov*.

Okrem toho platna pravna uprava v podstate stanovuje, pokial’ ide o pravomoc, ze
honordrnym justiénym 0Oradnikom mozno zverit iba obc¢ianskopravne alebo
trestné veci mensieho vyznamu a pokial’ ide o0 odmenu, ze sa vyplaca vo forme
dennej nédhrady, ato aj v zavislosti od poc¢tu vedenych pojednavani alebo
odpracovanych hodin.

Vnutrostatny sud d’alej pripomina rozsudky Sudneho dvora zo 16. jala 2020, UX
(C-658/18, EU:C:2020:572) tykajuci sa pravneho a hospodarskeho “postavenia
talianskych zmierovacich sudcov azo 7.aprila 2022,4.PGy (Cs236/20,
EU:C:2022:263) tykajuci sa zodpovednosti Talianska z dovodu neuznania platenej
dovolenky zmierovacim sudcom.

Vnutrostatny sud sa domnieva, ze tieto rozsudky sdruplatnitené,aj v kenani vo
veci samej vzhladom na spolo¢ni honorarnu pevahussluzieb, vykonavanych
zmierovacimi  sudcami, honordrnymi  sudeami % pryostupnoyych  sudov
a honorarnymi zastupujdacimi prokuratormi.

Uvadza vsak, Ze podla vnuatroStitneho pravawa ustélenej judikatary Corte
costituzionale (Ustavny sud, Talianske), ako aj Gorte dircassazione (Kasa¢ny sid,
Taliansko), pravne a hospadarske postavenie kariérnych sudcov a prokuratorov
nemozno automaticky rozsirit“na honorarnychyjusticnych uradnikov, ked’ze prvi
vykonavaju vyluéne sudnu,funkciu, kymidruhi ju vykonavaju popri vykone iného
povolenia.

Okrem toho, na rozdieltod“tohe, ¢o plati pre kariérnych sudcov a prokuratorov,
funkcia honorérych“justiényeh Oradnikov ma docasni povahu, vykondva sa
takym spbsobom, aby “sa\zabegpecila jej zlucitelnost s vykonom rbznych
pracovnych alebe odbernyeh, aktivit anezaklada narok na wvznik stéleho
Statnozamestnaneckého pomeru.

Toti#;, okrem, rozlicného spbésobu prijimania do zamestnania anevyluéne;j
a nepravidelnej pavahy sudnej ¢innosti spociva rozdiel v zaobchadzani v docasnej
di%ke‘sluzebného pomeru, rdznych obmedzeniach stanovenych zakonom, pokial
ide odruh sperov a uroven zlozitosti prejednavanych veci a napokon v odliSnom
rezime odmefiovania (vo forme nahrady a nie mzdy), ktory z toho vyplyva.

Toto rozdielne zaobchadzanie preto nie je diskrimina¢né, ale je odbévodnené
samostatnymi a objektivnymi dévodmi.

Vnutrostatne pravo totiz rozlisuje medzi zamestnaneckym pomerom a sluzobnym
pomerom: prvy pojem odkazuje na vytvorenie pracovnopradvneho vzt'ahu vo
verejnej sprave (na dobu neurcita, na dobu urc¢ita alebo na kratsi pracovny cas),
zatial ¢o druhy pojem sa vztahuje na zverenie vykonu funkcie na zaklade
ustanovenia zakona alebo aktu verejnej spravy bez toho, aby to nevyhnutne
znamenalo uzavretie pracovnopravneho vzt'ahu.



26

27

28

29

30

31

32

33

PEIGLI

Zatial' ¢o vSak zamestnancom vo verejnej sluzbe, medzi ktorych patria kariérni
sudcovia a prokuratori, vznikni oba pravne vztahy Sverejnou spravou,
honorarnym justicnym 0Uradnikom vznikne s verejnou spravou iba sluzobny
pomer.

Tomu zodpoveda aj znenie ¢lanku 4 kral'ovského dekrétu uvadzané vnitrostatnym
sudom, podra ktorého kariérni sudcovia a prokuratori ,,predstavuju sudcovsky
a prokuréatorsky stav, kym honorarni justi¢ni Gradnici su ich ,,suc¢ast'ou®.

Pouzitie tejto odlisnej terminoldgie nie je samotucelné ani nahodné, ale vyjadruje
z vecného hladiska — skér nez z pravneho hladiska — dovody,, presktoré ide
0 odlisné typy subjektov a odlisné pravne a hospodarske postaveniayktoré, nie su
navzajom porovnatel'né.

Zamestnancami vSeobecnych sidov si nevyhnutne kariéri sudcovia, zatial' ¢o
honoréarni sudcovia maji moznost’ pracovat’ na sidochha vykonavat sudnthfunkciu
iba v pripade prekazky alebo nepritomnosti kariérnyeh sudeov:

Skuto¢nost’, ze honorarni sudcovia majd_povinpostivpodobné povinnostiam
kariérnych sudcov, je len désledkom vykonavanej funkciejked'ze sidna ¢innost’
musi byt charakterizovana rovnakymi zarukami‘bez ohl'adu ha postavenie sudcu,
ktory ju vykonava.

Ide teda len o funkéné rozsirenie “povinnosti, Ktoré sluzia na zabezpecenie
dodrziavania z&sad nestrannosti a nezavislosti, ktoré charakterizuju vykon
akejkol'vek sudcovskej funkeie.

Corte costituzionale (Ustavay*sid) svojim rozsudkom ¢&. 267/2020 z 9. decembra
2020, v ktorom..sa ‘edkazujesna“skutocne vykonavanu funkciu zmierovacimi
honorarnymi sudcami, priznal “tymto sudcom pravo na nadhradu pripadnych
vzniknutych “sudnych trov swodoévodnenim, ze tato vyhoda ,,sa nevzt'ahuje na
zamestnanecky pomer..., ale na sluzobny pomer®, a Ze ,,vzhl'adom na o¢akavanu
totoznu fezhodovaciunfunkciu a jej primarnu dolezitost’ v Ustavnom rdmci je
neprimerane »abysbolasnahrada sudnych trov zo zakona uplatnena len pre sudcu
,V talarié, a niedajypre-zmierovacieho sudcu, pricom Vv pripade oboch sudcov je
rovnako dolezita potreba zaistenia pokojnej a nestrannej Cinnosti, ktora nie je
pedmienena ekonomickymi rizikami spojenymi s pripadnymi hoci i nedévodnymi
Zalobami 0 hahradu Skody*.

VnutroStatny sud z vy$Sie uvedeného vyvodzuje, Ze rozdielne pravne
a hospodarske zaobchéadzanie medzi honorarnymi sudcami a riadnymi kariérnymi
sudcami: i)  zodpoveda objektivnej a transparentnej potrebe aje odbévodnené
existenciou presnych a konkrétnych skuto¢nosti charakterizujicich podmienku
zamestnania medzi dvoma typmi subjektov; ii) zodpovedd skuto¢nej potrebe
vzhl'adom na povahu, kvalitu a rozsahu aj z ¢asového hl'adiska vykonu sudcovskej
funkcii, Specifické Ulohy, za ktorée musia sudcovia prevziat zodpovednost
a rozdielnu aroven kvalifikacie potrebnej na vykon tychto uloh; iii) je spésobilé
dosiahnut’ legitimny ciel’ socidlnej politiky ¢lenského $tatu primeranym sposobom
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a v medziach toho, ¢o je nevyhnutné nutné; iv) ti¢elom nie je stanovit’ nepriaznive
alebo diskrimina¢né podmienky zamestnavania.

Domnieva sa teda, ze zdbvodu chybajucej relevantnosti nie su splnené
podmienky na podanie navrhu na zacatie prejudicidlneho konania pred Studnym
dvorom, pokial’ ide o prvé dve otazky zalobcov (pravo na pracovnopravny vztah
na dobu neurcitd apravo na vyplatenie mzdy na dennom zaklade vo vyske
primeranej odmene vyplacanej stalym kariérnym sudcom a prokuratorom.

Naopak mé& pochybnosti o zlucitelnosti vnutrostatnej pravnej Upravy oblasti
pracovnopravnych podmienok s pravom Unie v rozsahu, v akom sa tyka Gplného
vyltc¢enia honorarnych sudcov z akéhokol'vek naroku na platept dovolenku, ako
aj akejkol'vek formy socidlnej zabezpecenia a podporyd(prvasprejudicialna
otazka).

V tejto sdvislosti sa odvolava na jednej strane nanjudikataru“Sudneho dvora
pripomenutd vyssie v bode 17 a na druhej strane na, skutecnost’) zewusStanovenie,
o ktoré ide vo veci samej, boli zrusené legislativnymidekrétom, ¢.4116 z 13. jula
2017- Strukturalna reforma honorarnych justiénych, Uradnikey atiné ustanovenia
tykajuce sa zmierovacich sudcov, akemaj ‘prechodny rezim uplatnitelny na
honorarnych justi¢nych Uradnikov, ktori vykenavaju, funkeiu na zéklade zakona
¢. 57 z 28. aprila 2016.

Tento legislativny dekrét priznava honorarnym gustiénym Uradnikom socialne
zabezpeCenie a podporu, pridem-istanovuje tak pravo na nahradu pocas obdobia
sudnych prazdnin, ako aj, socialne.zabezpetenie a povinné poistenie proti Grazom
a chorobdm z povolania. Podl'atwynutrestatneho sudu by tato pravna Uprava mohla
v buduicnosti  predstavovat™, Vhodnu “népravu skutoéného problematického,
neoddvodnenéhoynetmernehosa neprimeraného prvku pravnej Upravy, ktory je
ratione temporis este uplatniteInywa konanie vo veci samej.

Navyse, podPa vnutrestatneho sudu by sa ustanovenia uvedeného legislativneho
dekrétu'mehli‘analogiCkyatiplatnit’ na konanie vo veci same;j.

Napokon ma poehybnosti o zlucitelnosti vnitroStatnej pravnej Upravy v oblasti
pottu \opakovaného predizenia [pomeru] spravom Unie v situacii, ked (i)
pracavnopravay*vzt'ah, ktory honorarny sudca uzatvara s organom zodpovednym
za spravu s@dnictva, je vztahom na dobu urcita, ktory mozno kvalifikovat’ ako
sluzobny pomer anie ako staly Statnozamestnanecky pomer apre ktory je
stanoveny rezim zalozeny na pdvodnom dekréte o vymenovani a na jeho jedinom
d’alsom potvrdeni a (ii) neexistuju ziadne odstraSujuce preventivne opatrenia alebo
uéinné sankcie voci verejnej sprave a v skuto¢nosti je vylu¢ena moznost’ zmeny
sluzobného pomeru na statnozamestnanecky na dobu neur¢ita (druhd otazka).

Tato pochybnost’ sa tyka najma dévodov uvadzanych statnym zdkonodarcom na
podporu opakovanych predizeni oddvodnenych potrebou pockat na celkov(
reformu v oblasti honordrnych justicnych pracovnikov a zabezpeéit zatial
kontinuitu vykonu spravodlivosti. Vnutrostatny sud sa pyta, ¢i tieto dévody
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mozno kvalifikovat’” ako objektivne a transparentne dévody patriace do miery
vol'nej Uvahy cielov sociélnej politiky ¢lenskych Statov, ktoré mézu odévodnit
pouzitie nastroja prorogacie.

Vnutrostatny sid napokon zdoraziuje, ze skutkova situdcia, ktord sa moze
vytvorit' v pripade honorarnych justiénych uradnikov v dosledku uplatnenia

platnej pravnej Upravy, moze mat’ priaznivé kompenzaéné ucinky v ich pravnej
situacii, ked’ze mali v podstate automaticky narok na predlzenie vykonu funkcie.
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