DOM AV DEN 3.10.2000 — MAL C-411/98

DOMSTOLENS DOM
den 3 oktober 2000 *

I mal C-411/98,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-férdraget (nu artikel 234 EG), fran
Tribunal d’arrondissement de Luxembourg (Luxemburg), att domstolen skall
meddela ett forhandsavgorande i det vid den nationella domstolen anhingiga
maélet mellan '

Angelo Ferlini
och

Centre hospitalier de Luxembourg,

angiende tolkningen dels av artiklarna 6 férsta stycket och 48 i EG-férdraget (nu
artiklarna 12 forsta stycket EG och 39 EG i idndrade lydelser), av radets
forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen (EGT L 257, s. 2; svensk specialutgdva, omrade S,
volym 1, s. 33), i dess lydelse enligt rddets férordning (EEG) nr 312/76 av den
9 februari 1976 om 4ndring av bestimmelserna om arbetstagarnas rittigheter
inom arbetstagarorganisationer i férordning (EEG) nr 1612/68 (EGT L 39, s. 2;
svensk specialutgiva, omrdde 5, volym 1, s. 190) och av ridets forordning (EEG)
ar 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen {6r social trygghet
nir anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen i dess
modifierade och uppdaterade lydelse enligt radets forordning (EEG) nr 2001/83

* Rittegéngssprak: franska.
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av den 2 juni 1983 (EGT L 230, s. 6; svensk specialutgiva, omride 5, volym 3,
s. 13), dels av artikel 85.1 i EG-fordraget (nu artikel 81.1 EG),

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G.C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
J.C. Moitinho de Almeida, D.A.O. Edward, L. Sevon och R. Schintgen samt
domarna P.J.G. Kapteyn, C. Gulmann, P. Jann, H. Ragnemalm (referent),
M. Wathelet och V. Skouris,

generaladvokat: G. Cosmas,
justitiesekreterare: R. Grass,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit frin:

— Angelo Ferlini, genom advokaterna M.-A. Lucas, Liége, och M. Dennewald,
Luxemburg,

— Luxemburgs regering, genom direktéren P. Steinmetz, avdelningen for ritts-
liga och kulturella fragor vid utrikesministeriet, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom juridiske rddgivaren
P.J. Kuijper samt E. Gippini Fournier och W. Wils, bada vid rittstjéinsten,
alla i egenskap av ombud,

med hinsyn till referentens rapport,
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och efter att den 21 september 1999 ha hért generaladvokatens forslag till
avgorande, » -

foljande

DOIII

Tribunal d’arrondissement de Luxembourg har genom beslut av den 7 okto-
ber 1998, som inkom till domstolen den 18 november samma &t, i enlighet med
artikel 177 i EG-fordraget (nu artikel 234 EG) stillt en frdga om tolkningen dels
av artiklarna 6 forsta stycket och 48 i EG-fordraget (nu artiklarna 12 forsta
stycket EG och 39 EG i dndrade lydelser), av radets férordning (EEG) nr 1612/68
av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria rérlighet inom gemenskapen
(EGT L 257, s. 2; svensk specialutgdva, omrade 5, volym 1, s. 33), i dess lydelse
enligt ridets forordning (EEG) nr 312/76 av den 9 februari 1976 om dndring av
bestimmelserna om arbetstagarnas rittigheter inom arbetstagarorganisationer i
forordning (EEG) nr 1612/68 (EGT L 39, 's. 2; svensk specialutgdva, omréde S5,
volym 1, s. 190) och av radets férordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971
om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda, egenféretagare
eller deras familjer flyttar inom gemenskapen i dess modifierade och uppdaterade
lydelse enligt rddets forordning (EEG) nr 2001/83 av den 2 juni 1983 (EGT
L 230, s. 6; svensk specialutgdva, omrade 5, volym 3, s. 13), dels av artikel 85.11
EG-fordraget (nu artikel 81.1 EG).

Fragan har uppkommit inom ramen for en tvist mellan Angelo Ferlini och Centre
hospitalier de Luxembourg (nedan kallat CHL) rérande den taxa som tillimpats
for den forlossningsvard som Angelo Ferlinis hustru erhallit och f6ér dennas
vistelse pA CHL:s forlossningsavdelning.
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Tillimpliga bestimmelser

Gemenskapsbestimmelser

I artikel 2.1 i férordning nr 1408/71 foéreskrivs foljande:

"Denna férordning giller anstillda och egenféretagare, som omfattas eller har
omfattats av lagstiftningen i en eller flera medlemsstater och som 4r medborgare i
en medlemsstat eller ir statslosa eller flyktingar bosatta inom en medlemsstats
territorium, samt deras familjemedlemmar och efterlevande.”

I artikel 7.1 och 7.2 i férordning nr 1612/68 foreskrivs foljande:

”1. En arbetstagare som idr medborgare i en medlemsstat fir inom en annan
medlemsstats territorium inte pa grund av sin nationalitet behandlas annorlunda
dn landets egna arbetstagare i friga om anstillnings- och arbetsvillkor, speciellt
vad avser 16n, avskedande och, om han eller hon skulle bli arbetslds,
aterinsittande i arbete eller dteranstillning.

2. Arbetstagaren skall dtnjuta samma sociala och skattemissiga formaner som
landets medborgare.”

I artiklarna 64 och 72 i Tjinsteforeskrifter for tjinstemdn i Europeiska
gemenskaperna (nedan kallade tjinsteforeskrifterna) foreskrivs att tjanstemin i
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Europeiska gemenskaperna skall erligga avgifter till Europeiska gemenskapernas
institutioners gemensamma sjukforsikringssystem, som vanligen kallas det
gemensamma sjukforsikringssystemet (nedan kallat gemensamma sjukforsik-
ringssystemet), och att deras sjukvardskostnader skall ersittas genom gemen-
samma sjukforsikringssystemet.

Enligt artikel 72 i tjinsteforeskrifterna, artiklarna 1, 2 och 3 i de gemensamma
reglerna om sjukforsikring for tjanstemin i Europeiska gemenskaperna (nedan
kallade gemensamma reglerna) och kapitel VIII i bilaga 1 till dessa regler, skall
gemensamma sjukforsikringssystemet ersitta de kostnader som en tjdnsteman i
Europeiska gemenskapen eller dennes maka haft i samband med en forlossning
for arvoden for ldkare, barnmorska och narkos, for férlossningssal, sjukgymnast
samt alla andra kostnader for tjanster som hinfér sig till tjanster direkt knutna
till forlossningen. Kostnader for vistelsen vid en sjukhusinrittning skall ersittas
till 85 procent och &vriga kostnader och arvoden till 100 procent. Ersittningen
for arvoden dr emellertid begriansade till 33 230 BEF och for kostnaderna for
vistelsen vid en sjukhusinrittning till 5 946 BEF per dag under 10 dagar.

I artikel 9.2 i de gemensamma reglerna foreskrivs att ”[i]nstitutionerna i
mojligaste man [skall] efterstriva att med féretradarna for likarkaren och/eller
myndigheterna, behoriga sammanslutningar och inrittningar sluta avtal om de
kostnadsnivder som [med hinsyn till de lokala forhéllandena och i forekom-
mande fall de tariffer som redan ar i kraft] skall tillimpas pa de formansberit-
tigade sdvil for likarvird som anslutande kostnader for sjukhusvard”.

Av handlingarna i malet framgdr att det vid tidpunkten for de faktiska
omstindigheterna i malet vid den nationella domstolen inte fanns ndgot avtal
mellan det gemensamma sjukforsikringssystemet och foretrddarna for likar-
karen och/eller luxemburgska myndigheter, behoriga sammanslutningar och
inrdttningar.
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Nationella bestimmelser

CHL bildades genom lagen av den 10 december 1975 om upprittande av en
allméin inrittning kallad Centre hospitalier de Luxembourg, i vilken modra-
vardscentralen Grande-Duchesse Charlotte, den pediatriska kliniken Fondation
Grand-Duc Jean et Grande-Duchesse Joséphine-Charlotte och stadssjukhuset
skulle ingd (Mémorial A 1975, s. 1794). CHL finansieras av den luxemburgska
staten och av staden Luxemburg.

De personer som #r anslutna till de luxemburgska sjukkassorna omfattas av sjuk-
och moderskapsférsiakringen. Dessa sjukkassor dr sjilvstindiga allmédnna inrétt-
ningar, som ir juridiska personer och star under regeringens tillsyn.

I artikel 13 forsta stycket i code des assurances sociales (den luxemburgska lagen
om socialforsikring av den 27 juni 1983 och av den 3 juli 1975), i den lydelse
som var tillimplig vid tidpunkten for de faktiska omstindigheterna i maélet vid
den nationella domstolen (nedan kallad lagen), foreskrivs att ”de forsikrade har i
samband med forlossning ritt till vdrd frin barnmorska, bistdnd av ldkare,
vistelse pd moderskapsavdelning eller klinik, likemedel samt dietprodukter for
spidbarn”. Enligt artikel 13 andra stycket i lagen ersitter staten dessa kostnader
med ett schablonbelopp som faststillts i férordning.

I storhertiglig forordning av den 31 december 1974 (Mémorial A 1974, s. 2398) i
dndrad lydelse (nedan kallad den storhertigliga férordningen), som gillde vid
tidpunkten for de faktiska omstindigheterna i malet vid den nationella dom-
stolen, faststilldes det schablonbelopp som under normala omstindigheter skulle
utbetalas till dem som ér anslutna till det luxemburgska sjuk- och moderskaps-
forsikringssystemet avseende sidana lidkar- och sjukhustjédnster som normalt sett
dr nédvindiga vid en forlossning. Dirmed faststilldes det belopp som skulle
ersittas av staten.

I ett cirkuldr fran Union des caisses de maladie (sjukkassornas férbund, nedan
kallat UCM) av den 1 december 1988, rérande fordelningen fran och med den
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1 januari 1989 av de olika kostnader som ligger till grund for schablonersitt-
ningen for forlossningsavgifter, anges att det system som inforts genom lagen och
den storhertigliga forordningen i praktiken forutsitter en berikning som grundar
sig pa tre bestdndsdelar, ndmligen avseende likarvird, forlossningskostnader och
d1etprodukter

Vad giller andra insatser vid sjukdom féreskrivs i artikel 308 a i lagen att avtal
skall ingds mellan UCM och olika kategorier av virdgivare, varvid ndgon
atskillnad inte skall géras med avseende pd om varden givits i sjukhusmiljo eller
inte. Dessa kollektiva avtal skulle godkinnas av behérig minister och dirigenom
goras bindande 4ven for de.vdrdgivare som inte 4r medlemmar i den samman-
slutning som forhandlat fram avtalet. :

Det framgar av beslutet om hinskjutande att sjuk- och moderskapsforsikrings-
systemet i Luxemburg kdnnetecknas av'att de taxor som tillimpas pd den vard
som tidcks av forsikringen dr enhetliga, oavsett vem som tillhandahaller virden.
Dessa taxor reglerar inte det maximimala belopp som 4r dterbetalningsbart utan
anger fasta priser som varken varierar med avseende pa patientens inkomst eller
vardgivarens kvalifikationer.

Vid tidpunkten foér de faktiska omstindigheterna i méilet vid den nationella
domstolen foreskrevs i artikel 4 i lagen att ministern fér arbetsmarknad och
social trygghet fick undanta de utlinningar som endast tillfilligt 4r bosatta i
Luxemburg frin att omfattas av forsikringen. I artikel 4.2 i lagen, i dess nu
gillande lydelse, foreskrivs att ”[plersoner som omfattas av ett sjukférsikrings-
system pa grund av att de dr verksamma vid ett internationellt organ eller pa
grund av att de uppbir en pension [som har] beviljats dem pa grund av en sddan
verksamhet... omfattas inte av férsikringen”.

I praktiken ror det sig i huvudsak om tjinstemin och &vriga anstillda i
Europeiska gemenskapernas institutioner (parlamentet, kommissionen, EG-dom-
stolen, Revisionsritten), Europeiska investeringsbanken, Eurocontrol, EFTA-
domstolen och Natos underhdllscenter i Luxemburg.
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Malet vid den nationella domstolen

Fru Ferlini, som #r gift med en tjinsteman vid Europeiska gemenskapernas
kommission och som &r bosatt i Luxemburg, fodde den 17 januari 1989 barn vid
CHL, dir hon sedan vistades fram till den 24 januari 1989.

Angelo Ferlini och hans familjemedlemmar ir anslutna till det gemensamma
sjukforsikringssystemet. Angelo Ferlini och hans hustru omfattas siledes inte av
det luxemburgska sociala trygghetssystemet och sérskilt inte av det obligatoriska
sjuk- och moderskapsférsikringssystemet.

CHL sinde den 24 februari 1989 en rikning om 73 460 LUF till Angelo Ferlini
avseende kostnaderna foér férlossningen och fér hans hustrus vistelse vid
forlossningsavdelningen.

Denna rikning hade upprittats pd grundval av bland annat ”sjukhustaxan fran
och med den 1 januari 1989 f6r personer och organ som inte idr anslutna till det
nationella sociala trygghetssystemet”, vilket ensidigt hade faststillts pa ett
enhetligt sitt av alla luxemburgska sjukhus, som ingick i Entente des hdpitaux
luxembourgeois” (Féreningen for luxemburgska sjukhus, nedan kallad EHL). I
enlighet med denna taxa begirdes att Angelo Ferlini skulle betala ett belopp om
49 030 LUF avseende en “normal enkel férlossning”.

Angelo Ferlini fakturerades dven kostnader f6r behandlande likare pa sjukhuset,
uppgdende till 5 042 LUE och fér likemedel om 674 LUE EHL hade faststillt
taxan dven avseende dessa tjéinster pd ett enhetligt sétt for personer som inte var
anslutna till det nationella sociala trygghetssystemet, diribland tjdnstemin i
Europeiska gemenskaperna.
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Angelo Ferlini vigrade att betala det belopp som begirdes, med motiveringen att
det fakturerade beloppet var diskriminerande. Han anférde att det schablonbe-
lopp som skulle ha fakturerats enligt de bestimmelser som var tillimpliga vid
tidpunkten foér omstindigheterna i malet vid den nationella domstolen och som
var aterbetalningsbart fran de luxemburgska sjukkassorna uppgick till 36 854
LUE. Angelo Ferlini och det gemensamma forsikringssystemet hade emellertid
krivts pa ett belopp om 59 306 LUF avseende samma tjinster, sdledes ett belopp
som var 71,43 procent hogre 4n enligt den taxa som tillimpades pa personer som
omfattas av den luxemburgska sjuk- och moderskapsforsikringen.

Angelo Ferlini bestred i domstol det villkorade betalningsféfeléiggande som hade
utfidrdats den 22 april 1993, genom vilket han hade anmodats att betala ett
belopp om 73 460 LUF till CHL. ,

Tribunal de paix de Luxembourg fann i dom av den 24 juni 1994 att Angelo
Ferlini saknade grund fér sitt bestridande och forpliktade honom att betala det
ovannimnda beloppet jimte lagstadgad rinta till CHL.

Angelo Ferlini 6verklagade den 5 oktober 1994 denna dom till Tribunal
d’arrondisement de Luxembourg. . A « , ,

Vid denna domstol anforde Angelo Ferlini att den rikning som CHL hade
upprittat var f6ljden av en tillimpning av dels de sjukhustaxor som med verkan
fran och med den 1 januari 1989 hade faststillts av EHL for personer och organ
som inte dr anslutna till det nationella sociala trygghetssystemet, dels de taxor
som enligt ett cirkuldr frdin UCM av den 1 december 1988 giller f6r dem som ar
anslutna till sjukkassorna.

Angelo Ferlini gjorde till st6d for sin talan foér det forsta gillande att CHL:s
faststillande av kostnaderna for sjukhusvarden strider mot likabehandlingsprin-

I-8134



29

30

31

FERLINI

cipen, och f6r det andra att det luxemburgska system for taxor for sjukhusvard
som tillimpas pd tjinstemidn i Europeiska gemenskaperna strider mot arti-
kel 85.1 i fordraget.

CHL har yrkat att 6verklagandet skall avslas och att den 6verklagade domen
skall faststillas. For det forsta har CHL i huvudsak gjort gillande att situationen
for tjinstemin i Europeiska gemenskaperna inte 4dr jaimférbar med den som de
som ir anslutna till det nationella sociala trygghetssystemet befinner sig i. De
férstnimnda betalar varken skatt eller avgifter till det nationella sociala
trygghetssystemet och de uppbir hogre inkomster. Vid tidpunkten for omstin-
digheterna i malet vid den nationella domstolen hade det gemensamma sjuk-
forsikringssystemet dessutom inte ingdtt nagot avtal med EHL. For det andra har
CHL hivdat att de forutsdttningar som anges i artikel 85 i fordraget inte dr
uppfyllda i forevarande mal.

Tolkningsfragan

Hinskjutande domstol har i sak anfort att artikel 48 i férdraget samt forord-
ningarna nr 1408/71 och 1612/68 endast avser gemenskapsmedborgare som
tillerdder en tjédnst i en annan medlemsstat eller omfattas av ett socialt skydd som
regleras i den medlemsstatens lagar, vilket inte ér fallet avseende tjdnstemin i
Europeiska gemenskaperna. Den hinskjutande domstolen har tillagt att det dock
inte kan godtas att tjinstemin i Europeiska gemenskaperna som pa grund av sin
tjanst dr bosatta i en annan medlemsstat hamnar i en ogynnsammare situation 4n
den som andra arbetstagare som dr medborgare i en annan medlemsstat befinner
sig 1. Tjanstemidnnen skall tvirtom atnjuta samma fordelar enligt gemenskaps-
rdtten som medborgarna i medlemsstaterna atnjuter vad giller fri rérlighet for
personer, etableringsfrihet och social trygghet.

Hinskjutande domstol har sdledes konstaterat att det inte kan uteslutas att den
omstdndigheten att hogre likar- och sjukhustaxor tillimpas pa tjinstemin i
Europeiska gemenskaperna én de taxor som tillimpas pd dem som &r anslutna till
det nationella sociala trygghetssystemet kan innebira att den allménna principen
om likabehandling dsidositts. Hanskjutande domstol har angett att de argument
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som Angelo Ferlini har framfért for att bemota de objektiva skil som CHL angett
for att motivera denna olikhet i behandlingen inte 4r ogrundade och att de darfor

- inte a priori kan avfirdas.

Hinskjutande domstol har tillagt att de grunder som parterna i malet vid den
nationella domstolen . har &beropat likaledes innebidr att konkurrensrittsliga
principer maste tolkas, bland annat med avseende pd frigor rérande medlems-
staternas behorighet att nirmare reglera sina sociala trygghetssystem, foretags
sarskilda stdllning, de aktuella tjinsterna, samt hur detta paverkar den
gemensamma marknaden.- :

Av denna anledning har Tribunal d’arrondissement de Luxembourg beslutat att
vilandeforklara malet och stilla foljande tolkningsfraga till domstolen:

» Ar storhertiglig forordning av den 31 december 1974 (Mémorial A nr 95 av den
31 december 1974, s. 2398), i dndrad lydelse, rorande faststillandet i enlighet
med artiklarna 6 och 13 i socialférsikringslagen av naturaférmaner i samband
med sjukdom och moderskap, sjukhusvardstaxan frin och med den 1.januari
1989 for personer och organ som inte ir anslutna till det nationella sociala
trygghetssystemet, cirkuliret frin UCM av den 1 december 1988 rérande
fordelningen frin och med den 1 januari 1989 av de olika kostnader som ligger
till grund for schablonavgiften for forlossningar och EHL:s praxis att tillimpa
enhetliga taxor for likar- och sjukhusvardsavgifter pa personer och organ som
inte ir anslutna till det nationella sociala trygghetssystemet och pa tjanstemén i
Europeiska gemenskaperna, som ir anslutna till det gemensamma sjukforsik-
ringssystemet, som dr hogre 4n de taxor som tillimpas p& dem som &r anslutna
till det nationella systemet forenliga med gemenskapsritten, med hinsyn till

den princip om icke-diskriminering mellan medborgare fran Europeiska unionens
medlemsstater som framgar av artiklarna 6 och 48 i EG-fordraget och, i friga om
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den fria rorligheten for arbetstagare inom gemenskapen, av radets foérordning
nr 1612/68 av den 5 oktober 1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom
gemenskapen, dndrad genom radets férordning nr 312/76 av den 9 februari
1976 och, i friga om social trygghet, av ridets férordning nr 1408/71 av den
14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, indrad och
uppdaterad genom radets férordning nr 2001/83 av den 2 juni 1983,

och

artikel 85.1 i EG-fordraget, enligt vilken alla avtal mellan féretag, beslut av
foretagssammanslutningar och samordnade forfaranden som kan paverka
handeln mellan medlemsstater och som har till syfte eller resultat att hindra,
begrinsa eller snedvrida konkurrensen inom den gemensamma marknaden #r
forbjudna?”

Bedomning av tolkningsfragan

Med hinsyn till de regler och faktiska omstindigheter som beskrivits av
hinskjutande domstol méste den stillda fragan uppfattas s, att nimnda domstol
vill veta om den ensidiga tillimpningen av taxor for den likar- och sjukhusvard
som en grupp vérdgivare ger tjdnstemidn i Europeiska gemenskaperna vid
forlossningar som #r hogre dn de taxor som tillimpas pd de personer som #r
anslutna till det nationella sociala trygghetssystemet dels utgdr diskriminering pd
grund av nationalitet, dels strider mot artikel 85.1 i fordraget.

Den luxemburgska regeringen har hivdat att de tjinstemiin i Europeiska
gemenskaperna som omfattas av det gemensamma sjukforsikringssystemet inte
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har nigon skyldighet att erligga avgifter till den luxemburgska sjuk- och
moderskapsforsikringen och att de dérfor inte har ritt till de tjdnster som avses i
den storhertigliga férordningen.

Den luxemburgska regeringen har anslutit sig till det resonemang som Tribunal
d’arrondissement har fort i beslutet om hinskjutande, enligt vilket férordning
nr 1408/71 inte 4r tillimplig pd tjdnstemin i Europeiska gemenskaperna.
Tjianstemdn och anstillda vid en internationell organisation 4r, dven om
uttryckliga bestimmelser om undantag fér dem saknas, inte anslutna till
nationella sociala trygghetssystem. Detta foérhdllande 4r desto mer riktigt med
hinsyn till att tjansteforeskrifterna i hdg grad ir heltickande och mycket
fordelaktiga vad giller social trygghet. Tjanstemin i Europeiska gemenskaperna
behéver vidare inte dberopa gemenskapsbestimmelserna for att kunna réra sig
fritt i medlemsstaterna, eftersom de omfattas av Protokollet om Europeiska
gemenskapernas immunitet och privilegier.

Den luxemburgska regeringen har i andra hand gjort gillande att den
storhertigliga forordningen inte innehdller ndgon bestimmelse som 4r diskrimi-
nerande mot medborgare i andra medlemsstater.

Kommissionen och, med vissa nyanser, Angelo Ferlini anser att tillimpningen av
enhetliga taxor for likar- och sjukhuskostnader pd personer och organ som inte
4r anslutna till det luxemburgska sociala trygghetssystemet och pd tjdnstemén i
Europeiska gemenskaperna som ir anslutna till det gemensamma sjukforsak-
ringssystemet som dr hogre dn de taxor som tillimpas pd personer som &r
anslutna till nimnda sociala trygghetssystem dr oférenlig med den princip om
icke-diskriminering mellan medborgare i Europeiska gemenskapernas medlems-
stater som foreskrivs i artiklarna 6 forsta stycket och 48 i fordraget. Kommis-
sionen har tillagt att férutsittningar for tillimpning av foérordning nr 1408/71
inte foreligger i detta fall.
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Domstolen erinrar f6r det férsta om att det framgir av fast rittspraxis att
artikel 6 forsta stycket i fordraget — i vilken den allminna principen om forbud
mot diskriminering pd grund av nationalitet slds fast — endast kan tillimpas
sjalvstiandigt i situationer som omfattas av gemenskapsritten, men for vilka det
inte har foreskrivits nigra sirskilda regler om icke-diskriminering i fordraget (se
bland annat dom av den 10 december 1991 i mil C-179/90, Merci convenzionali
porto di Genova, REG 1991, s. 1-5889, punkt 11, svensk specialutgiva,
volym 11, s. 507, av den 14 juli 1994 i mal C-379/92, Peralta, REG 1994,
s. I-3453, punkt 18, svensk specialutgdva, volym 16, och av den 13 april 2000 i
mél C-176/96, Lehtonen och Castors Braine, REG 2000, s. [-2681, punkt 37).

Vad giller fri rorlighet for arbetstagare har emellertid nimnda princip genomforts
genom artikel 48 i fordraget.

Sdsom generaladvokaten har anfért i punke 49 i sitt forslag till avgérande kan
inte tjdnstemén i Europeiska gemenskaperna och de av deras familjemedlemmar
som dr anslutna till det gemensamma sjukférsikringssystemet anses vara
arbetstagare i den mening som avses i férordning nr 1408/71. De omfattas
ndmligen inte av nigon nationell lagstiftning om social trygghet, vilket krivs
enligt artikel 2.1 i forordning nr 1408/71.

Det édr ddremot otvivelaktigt sd att en tjinsteman i Europeiska gemenskaperna 4r
en migrerande arbetstagare. Enligt fast rdttspraxis férlorar nimligen en
gemenskapsmedborgare som arbetar i en annan medlemsstat #n sin ursprungsstat
inte sin egenskap av arbetstagare i den mening som avses i artikel 48.1 i fordraget
pa grund av att han innehar en anstillning vid en internationell organisation,
dven om villkoren for hans inresa och vistelse i anstillningslandet regleras sérskilt
i en internationell konvention (dom av den 15 mars 1989 i malen 389/87 och
390/87, Echternach och Moritz, REG 1989, s. 723, punkt 11, och av den 27 maj
1993 i mal C-310/91, Schmid, REG 1993, s. [-3011, punkt 20).

Hérav foljer att en arbetstagare som 4r medborgare i en medlemsstat, sdsom
Angelo Ferlini, inte kan nekas de sociala rittigheter och férmaner som han har
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rdtt till enligt artikel 48 i fordraget och foérordning nr 1612/68 (se dom av den
13 juli 1983 i mal 152/82, Forcheri, REG 1983, s. 2323, punkt 9, svensk
specialutgdva, volym 7, s. 211, samt i de ovannidmnda mélen Echternach och
Moritz, punkt 12, och Schmid, punkt 22). .

En tillimpning av en hogre taxa foér den likar- och sjukhusvard som ges vid
forlossningar 4n den som tillimpas pd dem som &r anslutna till det nationella
sociala trygghetssystemet kan emellertid, sisom generaladvokaten har anfort i
punkterna 52—354 i sitt férslag till avgdrande, inte anses vara ett arbetsvillkor i
den mening som avses i artiklarna 48.2 i EG-férdraget och 7.1 i férordning
nr 1612/68.

Vad giller begreppet social férmén, som hinvisas till i artikel 7.2 i férordning
nr 1612/68, har Angelo Ferlini inte pastatt sig ha ritt till ndgon sddan social
forman som foreskrivs i den luxemburgska lagstiftningen och som bestar i att
virdmedlemsstaten ersitter forlossningskostnader med ett schablonbelopp. Han
har endast begirt att likabehandling skall ske avseende taxorna fér den lakar- och
sjukhusvard som ges vid forlossningar.

Under sddana omstindigheter konstaterar domstolen att varken artikel 48 1
fordraget eller forordning nr 1612/68 ér tillimplig i detta mal.

Den friga som stillts rorande den pastddda diskrimineringen skall foljaktligen
prévas mot bakgrund av artikel 6 forsta stycket i fordraget.

De taxor for likar- och sjukhusvard som ges vid férlossningar till personer som
inte 4dr anslutna till det nationella sociala trygghetssystemet som EHL har
faststillt och som 4r aktuella i malet vid den nationella domstolen, vilka taxor
CHL har tillimpat pd Angelo Ferlini, omfattas varken av den nationella
lagstiftningen eller av de foreskrifter som antagits i form av kollektivavtal
rorande social trygghet.
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”Sjukhustaxor frin och med den 1 januari 1989 fér personer och organ som inte
dr anslutna till det nationella sociala trygghetssystemet” har nimligen faststillts
ensidigt och pa ett enhetligt sitt f6r samtliga de luxemburgska sjukhus som ingar
i EHL, eftersom ndgra avtal med gemensamma sjukférsikringssystemet om
tillimpliga avgifter f6r formanstagarna i enlighet med gemensamma reglerna inte
har ingatts. I enlighet med dessa taxor har det begirts att Angelo Ferlini och
gemensamma sjukforsikringssystemet skall betala 59 306 LUF, det vill siga ett
belopp som 4r 71,43 procent hégre dn det som giller for samma tjanster enligt
den taxa som var tillimplig pa personer som omfattas av den luxemburgska sjuk-
och moderskapsforsikringen.

Det framgar emellertid av domstolens rittspraxis att artikel 6 forsta stycket i
fordraget dven dr tillimplig pd sidana fall didr en grupp eller en organisation
sddan som EHL ut6var vissa befogenheter gentemot enskilda och kan féreskriva
villkor f6r dem som inkriktar pd utévandet av de grundliggande friheter som
garanteras i férdraget (se i detta hiinseende dom av den 12 december 1974 i mal
36/74, Walrave och Koch, REG 1974, s. 1408, svensk specialutgiva, volym 2,
s. 409, av den 8 april 1976 i mal 43/75, Defrenne II, REG 1976, s. 455, svensk
specialutgva, volym 3, s. 59, och av den 15 december 1995 i mal C-415/93,
Bosman, REG 1995, s. 1-4921).

Enligt fast rittspraxis kan en diskriminering endast bestd i att olika regler till-
limpas p4 lika situationer eller i att samma regel tillimpas pa olika situationer.

Det skall siledes provas om en person som inte dr ansluten till det nationella
sociala trygghetssystemet i en medlemsstat, sésom Angelo Ferlini, befinner sig i en
annorlunda situation dn de personer frin denna medlemsstat som &r anslutna till
detta system.

De argument som har framférts i detta hiinseende vid sdvil den nationella
domstolen som under forfarandet vid EG-domstolen till stod for pastdendet att
Angelo Ferlinis situation inte var jamforbar med den som en person som ir
ansluten till det luxemburgska sociala trygghetssystemet befinner sig i kan inte
godtas.
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Den omstindigheten att Angelo Ferlini varken betalar inkomstskatt till de
nationella skattemyndigheterna eller erligger avgifter till det nationella sociala
trygghetssystemet saknar for det forsta betydelse i detta hanseende, eftersom han
inte har begirt nigra sociala trygghetstjinster enligt det nationella systemet, utan
endast att en icke-diskriminerande taxa skall tillimpas avseende den sjukhusvard
som ges vid CHL. : :

Vad giller argumentet att tjanstemdn i Europeiska gemenskaperna har hogre
medelinkomster 4n de som &r bosatta i landet och arbetar inom de inhemska
offentliga eller privata sektorerna, 4r det tillrickligt att erinra om att de avgifter
for den tjsinst som 4r i friga i mélet vid den nationella domstolen, som faktureras
till personer som ir anslutna till det nationella sociala trygghetssystemet inte
varierar med hinsyn till dessa personers inkomst.

Mot bakgrund av dessa forhallanden och pd grundval redan av de omstindig-
heter som domstolen har kinnedom om framgar det att Angelo Ferlini och de av
hans familjemedlemmar som #r anslutna till gemensamma sjukférsakringssys-
temet befinner sig i en situation som #r jimférbar med den som de av landets
medborgare som ir anslutna till det nationella sociala trygghetssystemet befinner
sig 1.

Enligt domstolens rittspraxis innebir reglerna om likabehandling emellertid inte
bara forbud mot 6ppen diskriminering pd grund av nationalitet utan dven mot
alla dolda former av diskriminering som, genom att andra sérskiljande kriterier
tillimpas, faktiskt fir samma foljder (dom av den 12 februari 1974, Sotgiu,
152/73, REG 1974, s. 153, punkt 11, svensk specialutgiva, volym 2, s. 219, och
av den 26 oktober 1995 i mal C-151/94, kommissionen mot Luxemburg,
REG 1995, s. 1-3685, punkt 14).

Det kriterium avseende anslutning till det nationella sociala trygghetssystemet
som CHL har tillimpat, och pa vilket den skillnad som EHL gér mellan de olika
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taxorna for likar- och sjukhusvard grundar sig, utgor en indirekt diskriminering
pd grund av nationalitet. For det forsta dr ndmligen en stor majoritet av de
personer som ir anslutna till gemensamma sjukférsikringssystemet, men inte till
det nationella sociala trygghetssystemet, och som samtidigt mottar likar- och
sjukhusvard inom landet medborgare i andra medlemsstater. Fér det andra dr en
stor majoritet av de luxemburgska medborgare som bor i Storhertigdomet
Luxemburg anslutna till det nationella sociala trygghetssystemet.

En sidan atskillnad kan endast anses vara motiverad om den grundar sig pa
objektiva 6verviganden som inte dr beroende av de berérda personernas
nationalitet och som stdr i proportion till det berittigade mal som efterstrivas.

Mot bakgrund av de faktiska omstidndigheterna i milet och med hinsyn till att
nigra argument i detta hdnseende varken har framforts vid domstolen eller vid
den hinskjutande domstolen, konstaterar domstolen att den betydande skillna-
den i behandling vad giller taxan f6r vard i samband med f6rlossningar mellan
personer som ir anslutna till det nationella sociala trygghetssystemet och
tjinstemin i Europeiska gemenskaperna inte 4r befogad.

Det dr foljaktligen inte nodvindigt att préva den stillda frdgan mot bakgrund av
artikel 85 i fordraget.

Den fraga som stillts skall sdledes besvaras s, att den ensidiga tillimpningen av
taxor for den likar- och sjukhusvard som en grupp vardgivare ger tjdnstemén i
Europeiska gemenskaperna vid férlossningar som ér hogre 4n de taxor som
tillimpas pa de bosatta i landet som &r anslutna till det nationella sociala
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trygghetssystemet utgdr en diskriminering pa grund av nationalitet som ir
forbjuden enligt artikel 6 forsta stycket i fordraget, eftersom den ‘inte kan
motiverats objektivt.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den luxemburgska regeringen samt kommis-
sionen, vilka har inkommit med yttranden till domstolen, 4r inte ersittningsgilla.
Eftersom forfarandet i foérhillande till parterna i mdlet vid den nationella
domstolen utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den
nationella domstolen att besluta om rittegingskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

— angdende den frdga som genom beslut av den 7 oktober 1998 har stillts av
Tribunal d’arrondissement de Luxembourg — féljande dom:

Den ensidiga tillimpningen av taxor for den likar- och sjukhusvéird som en grupp
véardgivare ger tjanstemin i Europeiska gemenskaperna vid forlossningar som ir
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hogre 4n de taxor som tillimpas pa de bosatta i landet som &r anslutna till det
nationella sociala trygghetssystemet utgdér en diskriminering pa grund av

nationalitet som ir férbjuden enligt artikel 6 forsta stycket i EG-férdraget (nu
artikel 12 forsta stycket EG), eftersom den inte kan motiverats objektivt.

Rodriguez Iglesias ~ Moitinho de Almeida ~ Edward
Sevon Schintgen
Kapteyn Gulmann Jann
Ragnemalm Wathelet

Skouris

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 3 oktober 2000.

R. Grass G.C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande
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