KNP BT MOD KOMMISSIONEN

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
16. november 2000 *

I sag C-248/98 P,

NV Koninklijke KNP BT, Amsterdam (Nederlandene), ved advokat T.R.
Ottervanger, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokaterne
Loeff, Claeys og Verbeke, 56-58, rue Charles Martel,

appellant,

angdende appel af dom afsagt den 14. maj 1998 af De Europziske Fallesskabers
Ret i Forste Instans (Tredje Udvidede Afdeling) i sag T-309/94, KNP BT mod
Kommissionen (Sml. II, s. 1007), hvori der er nedlagt pastand om ophaevelse af
denne dom,

den anden part i appelsagen:

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved R. Lyal og W. Wils,
Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtigede, og med valgt adresse
1 Luxembourg hos C. Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste,
Wagnercentret, Kirchberg,

* Processprog: nederlandsk.
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sagsegt 1 forste instans,

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. La Pergola, og dommerne M. Wathelet
(refererende dommer), D.A.O. Edward, P. Jann og L. Sevon,

generaladvokat: J. Mischo
justitssekretaer: R. Grass,

pa grundlag af den refererende dommers rapport,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 18. maj 2000,

afsagt felgende

Dom

Ved appelskrift indleveret til Domstolens Justitskontor den 9. juli 1998 har NV
Koninklijke KNP BT i henhold til artikel 49 i EF-statutten for Domstolen
ivaerksat appel af dom afsagt den 14. maj 1998 af Retten i Forste Instans i sag
T-309/94, KNP BT mod Kommissionen (Sml. II, s. 1007, herefter »den
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appellerede dom«), hvorved Retten delvis annullerede Kommissionens beslutning
94/601/EF af 13. juli 1994 om en procedure i henhold til EF-traktatens artikel 85
(IV/C/33.833 — Karton) (EFT L 243, s. 1, herefter »beslutningen«) og i evrigt
frifandt Kommissionen.

Faktiske omstendigheder

Ved beslutningen pilagde Kommissionen 19 producenter, der leverer karton
inden for Fallesskabet, bader for overtraedelser af EF-traktatens artikel 85, stk. 1
(nu artikel 81, stk. 1, EF).

Det fremgér af den appellerede dom, at beslutningen blev truffet pi baggrund af
nogle uformelle klager, som i 1990 blev indgivet af British Printing Industries
Federation, der er en brancheorganisation for de fleste kartonemballagetrykkerier
1 Det Forenede Kongerige, og af Fédération frangaise du cartonnage, og efter
kontrolundersagelser, som Kommissionens repraesentanter i april 1991 uanmeldt
foretog i henhold til artikel 14, stk. 3, i Radets forordning nr. 17 af 6. februar
1962, forste forordning om anvendelse af bestemmelserne j traktatens artikel 85
og 86 (EFT 1959-1962, s. 81), hos et antal virksomheder og brancheorganisa-
tioner inden for kartonsektoren.

P grundlag af de ved kontrolundersogelserne og ps baggrund af begaeringer om
oplysninger og skriftligt materiale fremkomne oplysninger konkluderede Kom-
missionen, at de berorte virksomheder fra midten af 1986 og mindst til april 1991
(i de fleste tilfzelde) havde deltaget i en overtraedelse af traktatens artikel 83,
stk. 1. Den besluttede som felge heraf at indlede en procedure i henhold til denne
bestemmelse og fremsendte ved skrivelse af 21. december 1992 en meddelelse af
klagepunkter til hver enkelt virksomhed. Samtlige virksomheder svarede skrift-

ligt. Ni virksomheder begzrede mundtlig hering.

I-9657



DOM AF 16.11.2000 — SAG C-248/98 P

Som afslutning pa proceduren vedtog Kommissionen beslutningen, der inde-
holder folgende bestemmelser:

»Artikel 1

Buchmann GmbH, Cascades SA, Enso-Gutzeit Oy, Europa Carton AG,
Finnboard — the Finnish Board Mills Association, Fiskeby Board AB, Gruber
& Weber GmbH & Co. KG, Kartonfabriek "De Eendracht’ NV (der handler
under navnet BPB de Eendracht), NV Koninklijke KNP BT NV (tidligere
Koninklijke Nederlandse Papierfabrieken NV), Laakmann Karton GmbH & Co.
KG, Mo och Domsjo AB (MoDo), Mayr-Melnhof Kartongesellschaft mbH,
Papeteries de Lancey SA, Rena Kartonfabrik AS, Sarrié6 SpA, SCA Holding Ltd
(tidligere Reed Paper & Board (UK) Ltd), Stora Kopparbergs Bergslags AB, Enso
Espaiiola SA (tidligere Tampella Espafiola SA) og Moritz J. Weig GmbH & Co.
KG har overtradt artikel 85, stk. 1, i EF-traktaten ved deltagelse

— i Buchmann’s og Rena’s tilfzlde fra omkring marts 1988 og i hvert fald til
slutningen af 1990

— hvad angar Enso Espaiiola i hvert fald fra marts 1988 til i hvert fald
udgangen af april 1991

i Gruber & Weber’s tilfzlde i hvert fald fra 1988 og indtil slutningen af 1990

— i de andre tilfzlde fra midten af 1986 og i hvert fald til april 1991
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i en aftale og samordnet praksis, der startede medio 1986, og som indebar, at
leveranderer af karton i EF

— samledes regelmessigt ved en rekke hemmelige og institutionaliserede moder
for at diskutere og na til enighed om en fzlles brancheplan med henblik p3a at
begranse konkurrencen

— ndede til enighed om regelmassige prisstigninger for hver produktkvalitet i
den enkelte nationale valuta

— planlagde og ivaerksatte samtidige og ensartede prisstigninger i hele EF

— ndede til forstdelse om at fastholde markedsandelene for de store producenter
pa konstante niveauer, dog med mulighed for eendring fra tid til anden

— 1 stigende grad siden begyndelsen af 1990 traf samordnede foranstaltninger
til styring af leverancer af produktet i EF for derved at sikre gennemferelsen
af de nevnte samordnede prisstigninger

— udvekslede forretningsmessige oplysninger om leverancer, priser, midlerti-
dige produktionsstandsninger, ordrebeholdninger, kapacitetsudnyttelsesgra-
der osv. til stotte for nzvnte forholdsregler.
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Artikel 3

Folgende bader palegges nedennavnte virksomheder for den overtradelse, der er
omhandlet i artikel 1:

ix) NV Koninklijke KNP BT NV, en bade pa 3 000 000 ECU

--.((

Endvidere beskrives de faktiske omstendigheder siledes i den appellerede dom:

»9 Det fremgar af beslutningen, at overtreedelsen fandt sted gennem organet
*Product Group Paperboard’ (herefter "PG Paperboard’), der omfattede en
raekke grupper eller udvalg.

10 Under dette organ oprettedes i midten af 1986 et udvalg, *Presidents Working
Group’ (herefter 'PWG’), der bestod af repreesentanter for den averste ledelse
for de storste kartonproducenter i Fzllesskabet (ca. otte).
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PWG’s formal var navnlig droftelse og opnielse af enighed vedrerende
markeder, markedsandele, priser og kapacitet. Gruppen traf navnlig generelle
beslutninger om tidspunkterne for og sterrelsen af de prisforhgjelser, som
producenterne skulle gennemfere.

PWG refererede til ’Direktorkonferencen’ (herefter ’Direktorkonferencen’
eller °PC’), i hvis meder nasten samtlige administrerende direktorer for
virksomhederne deltog (mere eller mindre regelmessigt). I den relevante
periode holdt Direktorkonferencen made to gange om Aret.

I slutningen af 1987 oprettedes ’Joint Marketing Committee’ (herefter
"JMC’). Dette udvalgs hovedopgave var at bestemme, hvorvidt og i
bekrzftende fald hvorledes der kunne gennemferes prisforhejelser, samt at
fastlegge enkelthederne i forbindelse med de prisinitiativer, der besluttedes af
PWG, for hvert af de bererte lande og for de store kunder med henblik p3 at
gennemfore et ensartet prissystem i Europa.

Det Gkonomiske Udvalg (herefter 'D@U’) dreftede bl.a. prisbevagelser pa de
nationale markeder og ordrebeholdninger og meddelte resultaterne af sine
undersogelser til JMC, eller indtil udgangen af 1987 til dens forgenger,
Marketing Committee. DU, der bestod af flertallet af de bersrte virk-
somheders marketingdirekterer, holdt meder flere gange om aret.

Det fremgar endvidere af beslutningen, at Kommissionen antog, at PG
Paperboard’s aktiviteter befordredes ved hjelp af udveksling af oplysninger
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gennem Fides, der er et forvaltningsinstitut med hjemsted i Zirich (Schweiz).
Det fremgar af beslutningen, at de fleste af PG Paperboard’s medlemmer
sendte regelmaessige rapporter om ordrer, produktion, omsztning og
kapacitetsudnyttelse til Fides. Rapporterne blev behandlet i Fides-systemet,
og de samlede data blev udsendt til medlemmerne.

16 Sagsogeren, NV Koninklijke KNP BT (herefter ’KNP’), kontrollerede KNP
Vouwkarton BV Eerbeek (herefter ’KNP Vouwkarton’) 100% indtil den
1. januar 1990, hvor dette selskab blev overdraget til Mayr-Melnhof. Ifslge
beslutningen deltog KNP Vouwkarton, som udgjorde en af divisionerne 1
KNP’s emballagekoncern, i moderne i PWG (indtil midten af 1988), JMC, PC
og DOU. I den periode, hvor selskabet deltog i mederne i PWG, ledede KNP
Vouwkarton’s reprasentant, som var formand for sagsegerens emballage-
koncern og medlem af sagsogerens direktion, mederne i PWG og mederne i
PC. Sagsegeren blev gjort ansvarlig for KNP Vouwkarton’s retsstridige
adfeerd i perioden fra midten af 1986 til den 1. januar 1990.

17 KNP kobte ogsi med virkning fra den 31. december 1986 den tyske
emballageproducent Herzberger Papierfabrik Ludwig Osthushenrich GmbH
& Co. KG, hvis filial Badische Kartonfabrik (herefter *Badische’) deltog i
mederne i PC, JMC og DQU. Badische deltog for sidste gang i J]MC i maj
1989, og virksomheden trak sig officielt ud af PG Paperboard ved udgangen
af samme 4ir. Da Badische imidlertid foretog prisforhgjelser efter at have
forladt PG Paperboard, fandt Kommissionen, at virksomheden fortsat havde
deltaget marginalt i kartellet indtil april 1991. Sagsegeren blev gjort ansvarlig
for Badische’s deltagelse i kartellet. «

16 af de ovrige 18 selskaber, der blev anset for ansvarlige for overtredelsen, og
fire finske virksomheder, der var medlemmer af sammenslutningen Finnboard, og
som i denne egenskab blev anset for at hefte solidarisk for den bede, der blev
pilagt Finnboard, anlagde sag til provelse af beslutningen (sag T-295/94,
T-301/94, T-304/94, T-308/94, T-310/94, T-311/94, T-317/94, T-319/94,
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T-327/94, T-334/94, T-337/94, T-338/94, T-347/94, T-348/94, T-352/94 og
T-354/94 og forenede sager T-339/94 — T-342/94).

Den appellerede dom

Retten nedsatte den bede, der var palagt sagsegeren, fra 3 000 000 ECU til
2700 000 ECU og frifandt i evrigt Kommissionen for sagsegerens pastande om
hel eller delvis annullation af beslutningen.

Sagsegeren havde for Retten gjort fire anbringender geldende til statte for sin
pdstand om ophavelse eller nedsattelse af baden. Der var tale om anbringender
om, at beslutningen var utilstraekkeligt begrundet med hensyn til badeudms-
lingen, om en fejlvurdering, for si vidt som sagsegeren blev betegnet som
»hovedmand« i kartellet, om en tilsideszttelse af begrundelsespligten i denne
forbindelse og endelig om fejl ved beregningen af sagsegerens bade.

Anbringendet om, at beslutningen var utilstrekkeligt begrundet med hensyn til
bodeundmalingen

Sagsegeren anferte, at det pa trods af det relativt hoje generelle badeniveau ikke
kunne udledes af beslutningen, hvorledes Kommissionen konkret havde fastsat
storrelsen af den bede, der blev pilagt selskabet.
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Retten udtalte herom:

»67

68

69

70

Ifolge fast retspraksis har pligten til at begrunde en individuel beslutning
til formal at gore det muligt for Fellesskabets retsinstanser at efterprave
beslutningens lovlighed og at give den bererte de oplysninger, ved hjzlp af
hvilke det kan fastslis, om der er grundlag for beslutningen, eller om der
foreligger en sadan fejl, at den kan anfegtes. Omfanget af begrundelses-
pligten afhanger af arten af den pigzldende retsakt og den sammenhang,
hvori den er vedtaget (jf. f.eks. Rettens dom af 11.12.1996, sag T-49/95,
Van Megen Sports mod Kommissionen, Sml. II, s. 1799, premis 5 1).

Omfanget af begrundelsespligten skal, for sd vidt angar en beslutning som
den foreliggende, hvorved flere virksomheder palaegges boder for en
overtredelse af de fellesskabsretlige konkurrenceregler, afgores under
hensyn til, at overtradelsernes grovhed skal fastslas pa grundlag af en lang
reekke forhold, herunder bl.a. sagens szrlige omstendigheder, dens
sammenhang og bodernes afskrakkende virkning, uden at der er opstillet
en bindende eller udtemmende liste over de kriterier, som obligatorisk skal
tages i betragtning (Domstolens kendelse af 25.3.1996, sag C-137/95 P,
SPO m.fl. mod Kommissionen, Sml. [, s. 1611, praemis 54).

Ved udmalingen af de enkelte bader har Kommissionen et vist skan, og det
kan derfor ikke antages, at den er forpligtet til at anvende en bestemt
matematisk formel (jf. i samme retning Rettens dom af 6.4.1995, sag
T-150/89, Martinelli mod Kommissionen, Sml. I, s. 1165, pramis 59).

De kriterier, der er lagt til grund ved fastszttelsen af det generelle og det
individuelle badeniveau, fremgir henholdsvis af beslutningens betragtning
168 og 169. I relation til de individuelle beder har Kommissionen
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endvidere i beslutningens betragtning 170 anfort, at de virksomheder, der
havde deltaget i PWG’s meder, som udgangspunkt er blever anset for
kartellets *hovedmznd’, mens de ovrige virksomheder er blevet anset for
’almindelige medlemmer’. 1 beslutningens betragtning 171 og 172 hedder
der endelig, at Rena og Stora ber palegges betydeligt mindre beder som
folge af deres aktive samarbejde med Kommissionen, samt at otte andre
virksomheder, herunder sagsogeren, ligeledes er berettiget til en relativt
mindre nedszttelse, fordi de i deres svar pa meddelelsen af klagepunkter
ikke bestred de veasentligste af de faktiske forhold, som Kommissionens
klagepunkter stottedes pa.

Det fremgar af Kommissionens skriftlige indleeg for Retten samt af dens
svar pd et skriftligt sporgsmal fra Retten, at baderne blev beregnet pa
grundlag af den enkelte virksomheds omsztning pi Fellesskabets
kartonmarked i 1990. Der blev siledes -palagt beder, der for ’hoved-
mzandene’ i kartellet som udgangspunkt var p§ 9% af virksomhedens
individuelle omsztning og pid 7,5% for de ovrige virksomheders
vedkommende. Kommissionen har endelig taget hensyn til den samar-
bejdsvilje, som bestemte virksomheder havde udvist under proceduren for
Kommissionen. To virksomheder var af denne grund berettiget til en
nedszttelse med to tredjedele af bedernes palydende, mens de gvrige
virksomheder var berettigede til en nedsattelse med en tredjedel.

Det fremgar endvidere af en tabel, som Kommissionen har fremlagt, og
som indeholder oplysninger vedrerende fastszttelsen af de enkelte beder,
at selv. om bederne ikke er blevet fastsat pa grundlag af en strengt
matematisk anvendelse af de ovenfor anforte kriterier, er der konsekvent
taget hensyn hertil ved bedeberegningen.

Det fremgar imidlertid ikke af beslutningen, at baderne er blevet beregnet
pa grundlag af de enkelte virksomheders omsztning pa Feliesskabets
kartonmarked i 1990. De grundsatser pa henholdsvis 9% for de
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virksomheder, der anses for kartellets ’hovedmaznd’, og 7,5% for
*almindelige medlemmer’, fremgar heller ikke af beslutningen. Endvidere
er de nedsattelser, som Rena og Stora blev indremmet tillige med otte
andre virksomheder, herunder sagsegeren, heller ikke nzvnt.

Det bemzrkes herefter for det ferste, at beslutningens punkt 169-172
indeholder relevante og tilstrakkelige oplysninger om de hensyn, der er
lagt til grund ved bedemmelsen af grovheden og varigheden af den
overtrzdelse, der er begiet af den enkelte virksomhed, nir henses til
beslutningens detaljerede fremstilling af de faktiske omstandigheder, der
gores gzldende mod hver enkelt af beslutningens adressater (jf. i samme
retning Rettens dom af 24.10.1991, sag T-2/89, Petrofina mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 1087, premis 264).

Nir boderne som i den foreliggende sag udmadles under konsekvent
hensyntagen til visse narmere kriterier, ville en angivelse af de enkelte
kriterier i beslutningen give virksomhederne bedre mulighed for at
vurdere, dels om Kommissionen har begdet fejl ved fastszttelsen af de
individuelle bader, dels om den individuelle bade er begrundet ud fra de
generelt anvendte kriterier. I den foreliggende sag ville den omstendighed,
at beslutningen havde indeholdt oplysninger om de relevante kriterier, dvs.
den “omsztning, der er lagt til grund, referencedret, den anvendte
grundsats og bedereduktionssatserne, ikke have medfert en indirekte
offentliggorelse af den nejagtige omsztning i de virksomheder, som
beslutningen var rettet til, hvorved traktatens artikel 214 kunne vere
overtradt. Som Kommissionen selv har anfart, er storrelsen af de endelige,
individuelle bader ikke fremkommet pa grundlag af en strengt matematisk
anvendelse af de anforte kriterier.

Kommissionen har i evrigt under retsmedet vedgaet, at der ikke var noget
til hinder for, at den i beslutningen kunne have anfert de kriterier, som den
konsekvent havde lagt til grund, og som var blevet offentliggjort under en
pressekonference, der fandt sted samme dag, som beslutningen blev
vedtaget, af det medlem af Kommissionen, der er ansvarlig for kon-
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kurrencepolitikken. I denne forbindelse bemzrkes, at det fremgar af fast
retspraksis, at begrundelsen for en beslutning skal findes i selve
beslutningens tekst, samt at efterfolgende forklaringer fra Kommissionen
ikke kan tillegges betydning, medmindre der foreligger serlige omstaen-
digheder (jf. Rettens dom af 2.7.1992, sag T-61/89, Dansk Pelsdyravler-
forening mod Kommissionen, Sml. II, s. 1931, praemis 131, og i samme
retning Rettens dom af 12.12.1991, sag T-30/89, Hilti mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 1439, premis 136).

Uanset disse konstateringer bemarkes, at begrundelsen for badeudms-
lingen i beslutningens betragtning 169-172 er mindst lige sa detaljeret som
begrundelsen i tidligere kommissionsbeslutninger vedrerende lignende
overtradelser. Selv om anbringendet om manglende begrundelse vedrorer
en ufravigelig retsgrundsztning, havde Fzllesskabets retsinstanser ikke, da
beslutningen blev vedtaget, kritiseret Kommissionens begrundelsespraksis
med hensyn til de beder, der palagges. Forst ved dom af 6. april 1995 (sag
T-148/89, Tréfilunion mod Kommissionen, Sml. 1, s. 1063, praemis 142)
samt i to andre domme af samme dato (sag T-147/89, Société metal-

lurgique de Normandie mod Kommissionen, Sml. II, s. 1057 — offentlig-
gjort i sammendrag — og sag T-151/89, Société des treillis et panneaux
soudés mod Kommissionen, Sml. II, s. 1191 — offentliggjort i sammen-

drag) understregede Retten for ferste gang, at det ville vaere enskeligt, at
virksomhederne kunne f4 et detaljeret indblik i, hvorledes den bade, der
pélegges dem, er beregnet, siledes at de kan tage stilling med fuldt
kendskab til sagen uden at vare forpligtet til at anlegge sag ved
Fellesskabets retsinstanser til provelse af Kommissionens beslutning.

Det felger heraf, at nir Kommissionen i en beslutning konstaterer, at
konkurrencereglerne er blevet overtradt, og palegger de virksomheder, der
har medvirket, beder, skal den, hvis den ved bodefastszttelsen konsekvent
har taget hensyn til visse grundleggende omstandigheder, anfere disse i
selve beslutningens tekst, siledes at beslutningens adressater har mulighed
for at efterpreve, om bodeniveauet er korrekt og vurdere, om der eventuelt
skulle foreligge forskelsbehandling.
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79 Under de szrlige omstandigheder, der er navnt i ovenfor i preemis 77, og i
betragtning af, at Kommissionen under sagens behandling har vist vilje til
at fremlagge alle relevante oplysninger vedrerende bedeberegningen, kan
den omstzndighed, at bedeberegningen ikke specielt er begrundet i
beslutningen i narvaerende tilflde, ikke anses for en sadan tilsideszttelse
af begrundelsespligten, at det kan begrunde, at de palagte beder annulleres
helt eller delvist.

80 Anbringendet kan derfor ikke tiltraedes.«

Anbringenderne om en fejlvurdering, for si vidt som sagsogeren blev betegnet
som »bovedmand« i kartellet, og om en tilsidescettelse af begrundelsespligten i
denne forbindelse

Sagsegeren gjorde gzldende, at Kommissionen uberettiget ansa selskabet for
»hovedmand « i kartellet, idet Kommissionen med urette lagde til grund, at PWG
og PC havde godkendt sagsegerens reprasentant som formand pé baggrund af
KINP-koncernens styrke.

Endvidere anferte sagsegeren, at beslutningen var utilstreekkeligt begrundet, idet
den ikke lod det fremgé udtrykkeligt, om der blev taget hensyn til den korte
varighed af formandskabet for PWG.
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Retten udtalte i s3 henseende:

»88

89

90

91

92

Det hedder i beslutningens betragtning 170, farste afsnit: >”Hovedmzen-
dene”, nemlig de store producenter af karton, der deltog i PWG (Cascades,
Finnboard, [Mayr-Melnhof], MoDo, Sarri6 og Stora), mi bezre et sarligt
ansvar. De var helt klart de vesentligste beslutningstagere og drivende
kreefter bag kartellet.’

Ifolge betragtning 170, andet afsnit, m3 sagsogeren ’ogsa... anses for en

~ hovedmand i kartellet i det tidsrum, hvori det var medlem af PWG’, dvs.

indtil midten af 1988 (jf. betragtning 36, andet afsnit). Det understreges i
beslutningen, at sagsegerens reprasentant var formand for PC og PWG
’pa et kritisk tidspunkt’.

Endvidere beskriver beslutningen udferligt PWG’s centrale rolle i kartellet
(jf. f.eks. betragtning 36, 37, 38, 130, 131 og 132).

Beslutningen synes siledes at indeholde en tilstreekkelig angivelse af
grundene til, at Kommissionen betragtede sagsogeren som *hovedmand’.

Med hensyn til spergsmalet, om denne begrundelse er berettiget,
bemarkes, at sagsogeren hverken har bestridt, at selskabet deltog i PWG’s
meoder, eller at det endog ledede disse i de forste to ar, hvor kartellet
eksisterede. Sagsegeren har heller ikke bestridt, at hovedformalet med
PWG i realiteten var at begrense konkurrencen, eller at de af Kommis-
sionen konstaterede former for konkurrencebegraensende adferd faktisk
fandt sted. -
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93 Sagsegeren blev derfor med rette betegnet som hovedmand’ med henblik
pa bodeudmalingen, idet selskabets faktiske adfzrd inden for PWG og de
paberabte grunde til, at selskabet blev formand for organet, p ingen made
pavirker Kommissionens konstatering.

94 P3 baggrund af det ovenfor anferte kunne sagsegeren imidlertid kun
betragtes som *hovedmand’ og dermed palegges en bede under hensyn-
tagen hertil, for perioden fra midten af 1986 til midten af 1988. Retten vil
tage stilling til betydningen af denne konstatering for badespergsmailet,
hvor Retten har fuld provelsesret, i forbindelse med behandlingen af
anbringendet om fejl ved beregningen af sagsogerens bede (jf. nedenfor,
premis 104 ff.).

95 Anbringendet kan herefter ikke tiltrades.«

Anbringendet om fejl ved beregningen af sagsegerens bade

Sagsegeren gjorde gzldende, at Kommissionen ved beregningen af bodens
storrelse burde have taget hensyn til Badische’s ubetydelige markedsandel og
selskabets marginale deltagelse i overtradelsen fra slutningen af 1989, som var
begraenset til Det Forenede Kongerige. Selskabet fandt, at baden fejlagtigt blev
fastsat under hensyntagen til sagsegerens to datterselskabers deltagelse i kartellet

i hele den periode, hvor overtraedelsen fandt sted, dvs. fra midten af 1986 til april
1991. .

Sagsegeren var i gvrigt af den opfattelse, at et af de tal, der blev lagt til grund for
beregningen af beden, ikke svarede til Badische’s faktiske omsztning.
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For sd vidt angdr Kommissionens hensyntagen til varigheden af sagsogerens
deltagelse i kartellet udtalte Retten:

»55

56

57

58

59

60

Retten har allerede fastsliet, at Kommissionen med rette gjorde sag-
sogeren ansvarlig for Badische’s retsstridige adferd...

Sagsageren har anerkendt, at selskabet efter at have forladt PG Paper-
board’s organer ved udgangen af 1989 fortsat modtog oplysninger om
prisinitiativerne.

Sagsegeren har endvidere ikke bestridt, at det fremgir af tabel F og Gi
bilagene til beslutningen, at selskabet i april 1990 og januar 1991 satte
priserne pa sine GD-kvaliteter i Tyskland og i Det Forenede Kongerige op
til samme niveau som dem, der blev anvendt af de virksomheder, der
deltog i PG Paperboard’s organer indtil april 1991.

Selskabet synes sdledes bevidst at have fortsat med at drage fordel af de
aktiviteter, der fandt sted i strid med traktatens artikel 85, stk. 1, da
selskabet ikke kunne vere uvidende om, at de oplysninger, det anvendte,
hidrerte fra et ulovligt samarbejde.

Kommissionen antog derfor med rette i beslutningens betragtning 162,
sjette afsnit, at sagsogeren métte ’anses for at have deltaget i overtraedelsen
indtil tidspunktet for kontrolundersegelserne’, dvs. indtil den 23. og
24. april 1991.

Anbringendet kan herefter ikke tiltraedes. «
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Retten udtalte endvidere:

105

106

107

»104 Som allerede fastsliet... ansd Kommission med rette sagsegeren for at vare

ansvarlig for KNP Vouwkarton’s og Badische’s retsstridige adfzrd. Den
fandt ligeledes med rette, at sagsegeren havde deltaget i kartellet fra
midten af 1986 til april 1991...

Det folger heraf, at sagsegerens argumenter om en fejlvurdering af
selskabets deltagelse i kartellet ikke kan tiltredes.

Retten kan heller ikke tiltreede argumentet baseret pa en fejl i artikel 11
den nederlandske udgave af beslutningen, hvorefter sagsogeren deltog i en
aftale og samordnet praksis, der startede medio 1988’ Beslutningens
konklusion skal nemlig fortolkes p& baggrund af dens betragtninger (f.
f.eks. Domstolens dom af 16.12.1975, forenede sager 40/73-48/73, 50/73,
54/73, 55173, 56/73, 111/73, 113/73 og 114/73, Suiker Unie m.fl. mod
Kommissionen, Sml. s. 1663, preemis 122, 123 og 124), og det fremgar
klart af betragtningerne, at Kommissionen i relation til sagsegeren var af
den opfattelse, at selskabet havde deltaget i en aftale og samordnet praksis,
der startede i midten af 1986. Det fremgar i @vrigt af sagsegerens stevning
(punkt 8, hvori der henvises til beslutningens betragtning 162), at
sagsegeren ogsa forstod den anfagtede beslutning sdledes.

Som tidligere navnt, blev der palagt beslutningens adressater beder pa
henholdsvis 9% og 7,5% af omsztningen pi Fallesskabets kartonmarked
i 1990 for de virksomheder, der blev betragtet som hovedmand i kartellet,
og de pvrige virksomheder. Anvendelsen af disse satser er blevet bekraftet
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af Kommissionen under retsforhandlingerne og navnlig i Kommissionens
svar pa et skriftligt spargsmal fra Retten.

For sa vidt angir sagsegeren kan argumentet om Badische’s ubetydelige
markedsandel ikke tiltraedes. Kommissionen tog nemlig, ligesom for de
ovrige vitksomheder, hensyn til omsetningen pa Fellesskabets karton-
marked. Den bedemte herved Badische’s reelle storrelse og eokonomiske
betydning pa dette marked. I det omfang Kommissionen imidlertid lagde
Badische’s omszetning i 1989 til grund og ikke omsztningen i 1990, som
var mindre..., siledes som den havde pligt til efter ligebehandlings-
princippet, ber sagsegerens bede nedsattes. Det skal i denne forbindelse
endvidere bemerkes, at Kommissionen ikke i et bestemt tilfzelde kan
fravige de generelle kriterier, der blev opstillet for fastsattelsen af boderne,
uden at give en forklaring herpi i beslutningen. I henhold til fast
retspraksis skal begrundelsen for en beslutning nemlig findes i selve
beslutningens tekst. Det tillades ikke, at beslutningen forst begrundes
efterfalgende under retssagen, medmindre der foreligger szrlige omstaen-
digheder, hvilket ikke er tilfzldet i neerverende sag (jf. f.eks. dommen i
sagen Dansk Pelsdyravlerforening mod Kommissionen, praemis 131).

Det fremgir ligeledes af de forklaringer vedrerende fastszettelsen af
sagsegerens bede, som er blevet giver skriftligt ps Rettens begering, at der
blev anvendt en sats pi 9% af KNP Vouwkarton’s omsztning i 1989 for
hele den periode, hvor dette selskab var ejet af KNP, dvs. indtil den
1. januar 1990, selv om ingen representanter for KNP havde deltaget i
maderne i PWG efter midten af 1988.

I sit skriftlige svar pid Rettens sporgsmil og under retsmedet har
Kommissionen imidlertid foreslet en alternativ metode for beregningen
af beden. Efter denne anden metode beregnes beden som 9% af KNP
Vouwkarton’s og Badische’s omsztning for den periode, hvor sagsegeren

1-9673



DOM AF 16.11.2000 — SAG C-248/98 P

var en af *hovedmendene’ i kartellet, og 7,5% for den resterende periode,
hvor overtredelsen fandt sted.

111 Det ma konstateres, at denne anden metode er i overensstemmelse med det
i beslutningens betragtning 170, andet afsnit, anforte om, at sagsogeren
m3 betragtes ’som en hovedmand i kartellet i det tidsrum, hvori det var
medlem af PWG’. Der vil derfor skulle tages hensyn til denne konstatering
ved fastsazttelsen af beden.

112 Hvad endelig angar det interne salg af karton inden for koncernen ma det
konstateres, at sagsogeren ikke har fert nogen form for bevis for, at
Kommissionen burde have undladt at tage hensyn til dette salg ved
bedeudmalingen.

113 Det folger af ovenstidende bemzrkninger, at sagsegerens bede ber
nedseattes.

114 Da der ikke er andre af sagsegerens anbringender end anbringendet om
fejl ved beregningen af sagsegerens bede, der kan begrunde, at beden
nedszttes, finder Retten, der har fuld pravelsesret, at beden ber fastsattes
til 2 700 000 ECU. «
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Appellen

Appellanten har i appelsagen nedlagt pistand om, at den appellerede dom og
beslutningen henholdsvis ophaeves og annulleres, og om at den bede, der er palagt
selskabet, ophaeves, subsidizrt nedszttes. Mere subsidizert har selskabet nedlagt
péstand om, at sagen hjemvises til Retten.

Appellanten har gjort fire anbringender gzldende til stotte for appellen.

Det forste anbringende

Som sit ferste anbringende har appellanten gjort gxldende, at Retten med urette
undlod at annullere beslutningen pa grund af mangler ved begrundelsen, og at
Retten selv har tilsidesat begrundelsespligten i henhold til EF-traktatens
artikel 190 (nu artikel 253 EF) ved ikke at begrunde sin afvisning af at annullere
beslutningen.

Ifolge appellanten indeholder beslutningen ikke tilstrekkelige oplysninger om
metoden for bedeudmilingen og om, i hvilken grad appellantens to dattersel-
skaber (KNP Vouwkarton og Badische) deltog i overtredelsen, eller om
omsatningen eller varigheden og grovheden af overtredelsen. Kommissionen er
forst en maned for retsmodet og under dette fremkommet med nermere
oplysninger i si henseende.

Det fremgar imidlertid ifalge appellanten af fast retspraksis, at Kommissionen i
selve beslutningen skal angive, hvorledes baden er udmalt. Dette gelder s3 meget
mere, som appellanten i det foreliggende tilfzlde er gjort ansvarlig for flere
virksomheders adferd.
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Appellanten har endvidere anfort, at det er i strid med Domstolens praksis, at
Retten i den appellerede doms pramis 79 fastslog, at Kommissionens begrun-
delsespligt i det konkrete tilfzlde kunne vare begraenset, fordi der foreld »serlige
omstendigheder«, da Kommissionen, der anvendte en matematisk formel, kunne
have gengivet denne i beslutningen, siledes som det i ovrigt blev bemearket af
Retten i den appellerede doms praemis 78.

Det forhold, at Retten selv kun har przciseret omfanget af begrundelsespligten i
dommene i sagerne Tréfilunion mod Kommissionen, Société métallurgique de
Normandie mod Kommissionen og Société des treillis et panneaux soudés mod
Kommissionen (herefter »armeringsnetdommene«), som der henvises til i den
appellerede doms premis 77, er ifolge appellanten irrelevant, da begrundelses-
pligten folger af traktatens artikel 190 og ikke af Rettens praksis.

Kommissionen har under henvisning til Domstolens praksis (jf. dom af
17.7.1997, sag C-219/95 P, Ferriere Nord mod Kommissionen, Sml. I, s. 4411,
pramis 32 ff., og kendelsen i sagen SPO m.fl. mod Kommissionen, preemis 54)
gjort gzldende, at den rider over et skon ved udmalingen af en bede i et konkret
tilfelde, og at ogsa Retten har et sidant sken, nir den @ndrer beden under
udovelsen af sin fulde provelsesret i henhold til EF-traktatens artikel 172 (nu
artikel 229 EF) og artikel 17 i forordning nr. 17. Dette sken indebzrer, at det
ikke er nadvendigt, at en beslutning nejagtigt gengiver metoden for beregningen
af badens storrelse.

Kommissionen har henvist til, at Retten i den appellerede doms pramis 74
fastslog, at beslutningens betragtning 169-172 indeholder »relevante og til-
strekkelige oplysninger om de hensyn, der er lagt til grund ved bedemmelsen af
grovheden og varigheden af den overtrzdelse, der er begiet af den enkelte
virksomhed«.
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Den appellerede doms praemis 75-79 er ifolge Kommissionen overfledige.
Kommissionen er i ovrigt af den opfattelse, at appellantens udlegning af
armeringsnetdommene er forkert. I de pigeldende domme fastslog Retten —
ligesom i den appellerede dom — at begrundelsen for Kommissionens beslutning
var tilstreekkelig, idet den udtrykte et onske om sterre klarhed med hensyn til
beregningsmetoden. Retten ansi herved ikke den manglende klarhed for en
manglende begrundelse for beslutningen. Rettens holdning felger hgjest af
princippet om god forvaltningsskik, idet adressaterne for beslutninger ikke ber
veere nodsaget til at anlegge sag ved Retten for at f4 kendskab til alle detaljerne i
den af Kommissionen anvendte beregningsmetode. Sidanne betragtninger kan
imidlertid ikke i sig selv give grundlag for at annullere beslutningen.

Kommissionen har endelig anfort, at denne razkkevidde af armeringsnetdommene
for nylig er blevet bekrzftet af Retten. Ifolge Retten skal de oplysninger, som det
er onskeligt, at Kommissionen giver adressaten for en beslutning, ikke betragtes
som en supplerende begrundelse, men alene som en talmaessig udmentning af de i
beslutningen anferte kriterier, nir disse kriterier kan kvantificeres (jf. bl.a.
Rettens dom af 11.3.1999, sag T-15 1/94, British Steel mod Kommissionen, Sml.
I, s. 629, premis 627 og 628, og af 20.4.1999, forenede sager T-305/94,
T-306/94, T-307/94, T-313/94, T-316/94, T-318/94, T-325/94, T-328/94,
T-329/94 og T-335/94, Limburgse Vinyl Maatschappij m.fl. mod Kommissionen,
Sml. II, s. 931, praemis 1180-1 184).

Der skal forst redegores for de forskellige etaper i Rettens rzesonnement i relation
til anbringendet om en tilsideszttelse af begrundelsespligten i forbindelse med
udmilingen af bederne.

Retten henviste forst i den appellerede doms premis 67 til fast retspraksis,
hvorefter pligten til at begrunde en individuel beslutning har til formal at gere det
muligt for Fzllesskabets retsinstanser at efterprove beslutningens lovlighed og at
give den berorte de oplysninger, ved hjalp af hvilke det kan fastslds, om der er
grundlag for beslutningen, eller om der foreligger en sidan fejl, at den kan
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anfzgtes. Omfangert af begrundelsespligten athanger af arten af den pagazldende
retsakt og den sammenhzng, hvori den er vedtaget (if. f.eks. — ud over den af
Retten citerede retspraksis — dom af 15.4.1997, sag C-22/94, Irish Farmers
Association m.fl., Sml. I, s. 1809, preemis 39).

Retten understregede dernzst i den appellerede doms preemis 68, at omfanget af
begrundelsespligten, for si vidt angér en beslutning som den foreliggende,
hvorved flere virksomheder palaegges beder for en overtredelse af de felles-
skabsretlige konkurrenceregler, skal afgeres under hensyn til, at overtredelsernes
grovhed athenger af en lang rekke forhold, herunder bl.a. sagens sarlige
omstzndigheder, dens sammenhzang og bedernes afskreekkende virkning, uden at
der er opstillet en bindende eller udtommende liste over de kriterier, som
obligatorisk skal tages i betragtning (kendelsen i sagen SPO m.fl. mod
Kommissionen, preemis 54).

I denne forbindelse udtalte Retten i den appellerede doms premis 74,

»at beslutningens betragtning 169-172 indeholder relevante og tilstrekkelige
oplysninger om de hensyn, der er lage til grund ved bedemmelsen af grovheden og
varigheden af den overtradelse, der er begdet af den enkelte virksomhed, nir
henses til beslutningens detaljerede fremstilling af de faktiske omstendigheder,
der gores galdende mod hver enkelt af beslutningens adressater (jf. i samme
retning Rettens dom af 24.10.1991, sag T-2/89, Petrofina mod Kommissionen,
Sml. II, s. 1087, praemis 264)«.

I den appellerede doms premis 75-79 afsveekkede Retten imidlertid — ikke
utvetydigt — rakkevidden af udtalelsen i preemis 74.
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Det fremgar siledes af den appellerede doms pramis 75 og 76, at beslutningen
ikke indeholder en angivelse af de nzrmere kriterier, som Kommissionen
konsekvent tog hensyn til ved fastszttelsen af bederne, selv om den kunne have
fremlage disse oplysninger, som ville have givet virksomhederne bedre mulighed
for at vurdere, om Kommissionen havde begaet fejl ved fastsettelsen af den
individuelle bode, og om dennes storrelse var begrundet ud fra de generelt
anvendte kriterier. Retten bemerkede videre i den appellerede doms premis 77,
at det i henhold til armeringsnetdommene er onskeligt, at virksomhederne kan f4
et detaljeret indblik i, hvorledes den bede, der palegges dem, er beregnet, uden at
vere forpligtet til at anlaegge sag til pravelse af Kommissionens beslutning.

Retten konkluderede endelig i den appellerede doms premis 79, at »den
omstendighed, at bedeberegningen ikke specielt er begrundet i beslutningen«,
var berettiget under de sarlige konkrete omstzendigheder, som bestod i, at der
blev fremlagt oplysninger om beregningen under sagens behandling, og at den i
armeringsnetdommene indeholdte fortolkning af traktatens artikel 190 havde
karakter af en nyskabelse.

Inden der pd baggrund af de af appellanten fremforte argumenter skal tages
stilling til rigtigheden af Rettens bemzarkninger vedrerende de konsekvenser, det
kan have for spargsmailet, om begrundelsespligten er opfyldt, at der blev fremlagt
oplysninger om beregningen under sagens behandling, og at armeringsnetdom-
mene havde karakter af en nyskabelse, skal det underseges, om Kommissionen
med henblik pd at opfylde begrundelsespligten i traktatens artikel 190 i
beslutningen skulle have givet en mere detaljeret redegorelse for metoden for
beregningen af bederne ud over oplysningerne om de hensyn, der gav den
grundlag for at bedemme grovheden og varigheden af overtradelsen.

Det skal i denne forbindelse understreges, at Retten er kompetent i to henseender,
nir der er tale om segsmil til provelse af kommissionsbeslutninger, hvorved der
pélegges virksomheder bader for overtredelser af konkurrencereglerne.
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For det forste skal den prove lovligheden af beslutningerne i henhold til EF-
traktatens artikel 173 (efter 2ndring nu artikel 230 EF). Den skal herved bl.a.
kontrollere, at begrundelsespligten i henhold til traktatens artikel 190 er opfyldt,
idet en tilsideszttelse heraf medforer, at beslutningen kan annulleres.

For det andet har Retten kompetence til inden for rammerne af den fulde
provelsesret, der er tillagt den ved traktatens artikel 172 og artikel 17 i
forordning nr. 17, at vurdere, om bodernes storrelse er passende. Denne
vurdering kan begrunde, at der fremlegges og tages hensyn til yderligere
oplysninger, som det ikke umiddelbart er nodvendigt at navne i beslutningen 1
medfer af begrundelsespligten efter traktatens artikel 190.

Hvad angér kontrollen med, at begrundelsespligten er opfyldt, skal der erindres
om, at artikel 15, stk. 2, andet afsnit, i forordning nr. 17 bestemmer: »Ved
fastszttelsen af badens storrelse skal der tages hensyn til bade overtrzedelsens
grovhed og dens varighed.«

Under disse omstzndigheder og pi baggrund af den i den appellerede doms
premis 67 og 68 navnte retspraksis er kravene i henhold til den vasentlige
formforskrift, som begrundelsespligten udger, opfyldt, sifremt Kommissionen i
sin beslutning giver oplysninger om de hensyn, der har givet den grundlag for at
bedsmme overtredelsens grovhed og dens varighed. Hvis der ikke gives sddanne
oplysninger, er beslutningen ugyldig pa grund af mangler ved begrundelsen.

Retten fastslog imidlertid med rette i den appellerede doms preemis 74, at
Kommissionen havde opfyldt disse krav. Det mi nemlig konstateres — saledes
som Retten gjorde det — at beslutningens betragtning 167-172 opregner de
kriterier, Kommissionen anvendte ved bedeberegningen. Betragtning 167 vedro-
rer siledes bl.a. overtradelsens varighed, og den indeholder ogsa — ligesom
betragtning 168 — de hensyn, Kommissionen lagde til grund ved bedemmelsen
af overtradelsens grovhed og det generelle badeniveau. Betragtning 169 angiver
de faktorer, Kommissionen tog hensyn til ved fastsattelsen af den bade, der skulle
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palzgges hver enkelt virksomhed. I betragtning 170 udpeges de virksomheder, der
matte anses for »hovedmznd « i kartellet og matte bare et saerligt ansvar i forhold
til de evrige virksomheder. Endelig navnes det i betragtning 171 og 172, hvilke
konsekvenser for badernes storrelse det skulle have, at forskellige producenter
havde samarbejdet med Kommissionen under kontrolundersogelserne med
henblik pd at fi fastlagt de faktiske omstendigheder eller i deres svar pa
meddelelsen af klagepunkter.

Det forhold, at mere przcise oplysninger som f.eks. virksomhedernes omsztning
eller de af Kommissionen anvendte nedszttelsessatser blev meddelt senere pé en
pressekonference eller under retssagen, kan ikke skabe tvivl om den konstatering,
der er indeholdt i den appellerede doms praemis 74. Praciseringer, der foretages af
den institution, der har truffet en anfegtet beslutning, som supplement til en
begrundelse, der allerede i sig selv er tilstreekkelig, er nemlig strengt taget uden
betydning ved afgorelsen af, om begrundelsespligten er opfyldt, selv om de kan
veere nyttige i forbindelse med den interne kontrol af betragtningerne til
beslutningen, der foretages af Fzllesskabets retsinstanser, idet de giver institu-
tionen mulighed for at uddybe de grunde, der danner grundlag for beslutningen.

Kommissionen kan ganske vist ikke undlade at udeve sit sken ved udelukkende
og mekanisk at anvende matematiske formler. Den kan imidlertid give en
begrundelse for sin beslutning, der gir ud over de i denne doms pramis 42
nzvnte krav, bl.a. ved at angive de tal, der — navnlig i relation til den enskede
afskrekkende virkning — har varet afgorende for udevelsen af skensbefojelsen
ved fastsettelsen af de boder, der pilagges flere virksomheder, der mere eller
mindre intensivt har deltaget i overtredelsen.

Det kan nemlig veere onskeligt, at Kommissionen gor brug af denne mulighed,
séledes at virksomhederne kan f4 detaljeret kendskab til, hvorledes den bade, der
er pilagt dem, er beregnet. Mere generelt kan det vaere med til at skabe dbenhed i
forvaltningen og gere det lettere for Retten at udeve sin fulde provelsesret,
hvorved Retten ikke alene skal kunne tage stilling til, om den anfegtede
beslutning er lovlig, men ogsi om den palagte bade er passende. Den pigzldende
mulighed kan imidlertid, som understreget af Kommissionen, ikke zndre
omfanget af de krav, der folger af begrundelsespligten.
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Retten kunne derfor ikke uden at tilsidesztte traktatens artikel 190 1 den
appellerede doms preemis 78 udrale, at »Kommissionen... hvis den ved
bodefastszettelsen konsekvent har taget hensyn til visse grundleggende omstan-
digheder, [skal] anfere disse i selve beslutningens tekst«. Tilsvarende kunne
Retten efter i den appellerede doms preemis 74 at have konstateret, at
beslutningen indeholdt »relevante og tilstrekkelige oplysninger om de hensyn,
der er lagt til grund ved bedgmmelsen af grovheden og varigheden af den
overtrzzdelse, der er begaet af den enkelte virksomhed<, ikke uden at gore sig
skyldig i selvmodsigelser i prazmisserne i den appellerede doms praemis 79 henvise
til, at »bedeberegningen ikke specielt er begrundet i beslutningen«.

Den retlige fejl, Retten siledes har begiet, kan imidlertid ikke medfere en
ophzvelse af den appellerede dom, eftersom Retten i betragtning af ovenstidende
bemzrkninger — uanset den appellerede doms praemis 75-79 — korrekt for-
kastede anbringendet om en tilsidesattelse af begrundelsespligten i forbindelse
med udmailingen af bederne.

Da det ikke i henhold til begrundelsespligten pahvilede Kommissionen at angive
tallene i forbindelse med metoden for badeudmalingen i beslutningen, skal der
ikke tages stilling til de forskellige argumenter, appellanten har fremfort ud fra
denne forkerte forudsatning.

Det forste anbringende m3 herefter forkastes.

Det andet anbringende

Som sit andet anbringende har appellanten gjort gzldende, at Retten med urette
undlod at tage stilling til selskabets argument om, at Kommissionen fejlagtigt
palagde det en bade for perioden efter slutningen af 1989, eller subsidizrt kun
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burde have pilagt det en meget lille bede i betragtning af selskabets marginale
deltagelse i kartellet. Retten har tilsidesat traktatens artikel 190 ved ikke at tage
hensyn til disse szrlige omstazndigheder.

Appellanten har endvidere gjort gldende, at Retten med urette anvendte satsen
7,5% af virksomhedens omsztning i den omhandlede periode, hvilket ikke er
passende under hensyn til selskabets rent marginale deltagelse i kartellet.

Hvad angdr anbringendets forste led m3 det konstateres, at det — som
understreget af Kommissionen — fremgar af den appellerede doms pramis 55-
59, at Retten tog stilling til sagsegerens argument og forkastede det. Argumentet
om manglende begrundelse kan derfor ikke tiltredes.

Hvad angdr anbringendets andet led skal der erindres om, at Retten har fuld
provelsesret vedrerende starrelsen af de beder, som er palagt virksomheder for
overtrzdelse af fellesskabsretten, og at det ikke tilkommer Domstolen, nir den
treeffer afgorelse vedrerende retlige spergsmal under en appelsag, af billigheds-
grunde at omgore det skon, som Retten har foretaget i s3 henseende (dommen i
sagen Ferriere Nord mod Kommissionen, premis 31).

I det foreliggende tilfelde har appellanten blot anfaegtet det skon, Retten har
foretaget med hensyn til badens passende storrelse, uden at angive forhold, der
retligt kan begrunde, at Domstolen prover det pagzldende sken. Anbringendets
andet led m4 siledes afvises.

Det andet anbringende m3 derfor forkastes.
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Det tredje anbringende

Som sit tredje anbringende har appellanten gjort galdende, at Retten med urette i
den appellerede doms premis 112 fastslog, at »sagsegeren [hvad angér det
interne salg af karton inden for koncernen]... ikke har fort nogen form for bevis
for, at Kommissionen burde have undladt at tage hensyn til dette salg ved
badeudmalingen«.

Appellanten har anfert, at det forst under retsmadet i relation til Badische viste
sig, at Kommissionen i den omsatning, der dannede grundlag for bsdeudma-
lingen, medregnede det interne salg af det omhandlede produkt (til et sostersel-
skab, der forarbejdede det). Selskabet gjorde da gzldende, at sidanne
transaktioner ikke havde haft nogen indflydelse pa fellesmarkedet og ikke
kunne tillzegges betydning ved bedeudmalingen.

Under disse omstendigheder har Retten ved at fastsld, at sagsegeren ikke havde
fort »nogen form for bevis« i si henseende, tilsidesat retten til kontradiktion,
begrundelsespligten, ligebehandlingsprincippet og proportionalitetsprincippet
samt artikel 15 i forordning nr. 17.

Kommissionen har anfort, at sagsegeren — i modsatning til hvad selskabet
haevder — lzenge havde varet bekendt med, at der blev taget hensyn til den
interne omsztning med henblik pd fastleggelsen af virksomhedens markeds-
andele. Sagsegeren kom ganske vist ind pd dette punkt under retsmedet, men
selskabet forklarede ikke, hvorfor salget til et sosterselskab skulle trekkes fra.
Rettens konklusion i den appellerede doms praemis 112 er derfor korrekt.
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Det bemzrkes i denne forbindelse, at anbringendet ikke kan fore til noget. Selv
hvis det antages, at sagsegeren faktisk under retsmodet for Retten havde fort de
fornedne beviser til stotte for sit synspunkt om, at Kommissionen med urette tog
hensyn til det interne salg af karton inden for koncernen med henblik p3
bedeudmilingen, kan dette synspunkt ikke tiltrzedes i henseende til artikel 15,
stk. 2, i forordning nr. 17, som har til form4l at sikre, at sanktionen stir i rimeligt
forhold til virksomhedens storrelse pd markedet for de af overtradelsen
omfattede produkter (jf. i samme retning dom af 7.6.1983, forenede sager
100/80-103/80, Musique Diffusion francaise m.fl. mod Kommissionen, Sml.
s. 1825, premis 119).

Retten har selv med rette i dommen af 14. maj 1998 i sagen Europa Carton mod
Kommissionen (sag T-304/94, Sml. I, s. 869, premis 128) udtalt: »Hvis der ikke
blev taget hensyn til verdien af de interne kartonleverancer inden for Europa
Carton, ville de vertikalt integrerede selskaber nedvendigvis blive begunstiget p
uberettiget vis. Der ville i s§ fald ikke blive taget hensyn til den fordel, der blev
draget af kartellet, og den pagzeldende virksomhed ville dermed ikke blive palagt
en sanktion, der stir i forhold til dens betydning pi markedet for de af
overtradelsen omfattede produkter. «

Det tredje anbringende ma derfor forkastes.

Det fjerde anbringende

Som sit fjerde anbringende har appellanten gjort gaeldende, at Kommissionen
med urette med henblik pg bedeudmalingen gjorde selskabet ansvarligt for den
overtredelse, der blev begiet af Badische fra midten af 1986, selv om appellanten
forst erhvervede dette selskab den 1. januar 1987, og at Retten uberettiget
godkendte dette ansvar uden nzrmere forklaring, selv om sagsegeren havde
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anfagtet det. Retten har siledes tilsidesat begrundelsespligten, ligebehandlings-
princippet og proportionalitetsprincippet samt artikel 15 1 forordning nr. 17 1
forbindelse med badeudmalingen.

Kommissionen har gjort galdende, at dette anbringende ma afvises, da
sagsogeren ikke for Retten — hverken under den skriftlige forhandling eller
under retsmodet — anfaegtede det forhold, at KNP blev gjort ansvarlig for
Badische’s retsstridige adfzerd.

Det bemazrkes i denne forbindelse, at selv om det faktisk fremgar af den
appellerede doms pramis 17, at »KNP... med virkning fra den 31. december 1986
[kobte] den tyske emballageproducent Herzberger Papierfabrik Ludwig Osthus-
henrich GmbH & Co. KG, hvis filial Badische... deltog i mederne i PC, JMC og
D@ U, fastslog Retten ikke desto mindre i preemis 35, at Kommissionen »med
rette gjorde sagsogeren ansvarlig for Badische’s retsstridige adferd«, og i premis
104, at den »med rette [fandt], at sagsegeren havde deltaget i kartellet fra midten
af 1986 til april 1991«. Retten udtaler sig imidlertid pa intet sted i den
appellerede dom om det forhold, at KNP blev gjort ansvarlig for Badische’s
deltagelse i kartellet i perioden forud for KNP’s erhvervelse af Badische.

Som anfort af generaladvokaten i punkt 48 og 50 i forslaget til afgerelse og 1
modsztning til, hvad Kommissionen har hzvdet, anmodede sagsegeren i sit
skriftlige indlaeg udtrykkeligt Retten om at drage konsekvenserne af, at Badische
forst var blevet en del af koncernen fra den 1. januar 1987.

Det folger heraf, at Retten har tilsidesat begrundelsespligten ved at undlade at
tage stilling til sagsegerens argument om, at selskabet under alle omsteendigheder
forst kunne gores ansvarligt for Badische’s retsstridige adfzrd fra tidspunktet for
dets erhvervelse af Badische.

I-9686



KNP BT MOD KOMMISSIONEN

¢ Punkt 1 i den appellerede doms konklusion ma derfor ophaves.

70 Ifelge artikel 54, stk. 1, i EF-statutten for Domstolen ophaver Domstolen, hvis

71

72

den giver appellanten medhold, den af Retten trufne afgorelse. Domstolen kan
enten selv traffe endelig afgorelse, hvis sagen er moden til pakendelse, eller
hjemvise den til Retten til afgarelse. Da sagen er moden til pakendelse, bor der
treffes endelig afgorelse om sterrelsen af den bode, der skal pilzegges
appellanten.

Annullationssagsmalet

Hvad angir spergsmélet om varigheden af den overtradelse, appellanten skal
gores ansvarlig for, og navnlig spergsmalet, om appellanten kan gores ansvarlig
for Badische’s retsstridige adfaerd i perioden forud for selskabets erhvervelse af
Badische, bemarkes, at det som udgangspunkt er den fysiske eller juridiske
person, der ledte den pigzldende virksomhed p3 det tidspunkt, hvor over-
tredelsen blev begdet, der er ansvarlig for overtredelsen, selv om det p3
tidspunktet for vedtagelsen af den beslutning, hvorved overtredelsen blev
fastslaet, var en anden person, der havde ansvaret for virksomhedens drift.

Det er i det foreliggende tilfzlde ubestridt, at Badische deltog i kartellet i perioden
fra midten af 1986 til den 1. januar 1987, hvor virksomheden var en filial af den
tyske emballageproducent Herzberger Papierfabrik Ludwig Osthushenrich
GmbH & Co KG. Sidstnzvnte selskab blev ferst med virkning fra den
31. december 1986 — uden at miste sin status som juridisk person — overtaget
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af appellanten, der, som det fremgar af beslutningens betragtning 149, andet
afsnit, blev »ejer (95%)« af selskabet i hele den omhandlede periode, hvor
overtrzdelsen blev begdet.

Af de i den appellerede doms premis 46-50 anferte grunde ma appellanten
betragtes som ansvarlig for den af Badische begdede overtradelse i perioden fra
januar 1987 til april 1991. Retten bemzrkede nemlig med rette:

»46

47

48

Det skal... forst bemarkes, at sagsogeren ikke har gjort geldende, at
selskabet ikke kunne gve afgorende indflydelse pA KNP Vouwkarton’s og
Badische’s handelspolitik.

Endvidere bemerkes, at det er ubestridt, at et medlem af sagsogerens
direktion deltog i mederne i PWG, og endog ledede disse meder, indtil
1988. Ifslge beslutningen var PWG et af de organer, hvor de konkurren-
cebegransende dreftelser hovedsagelig fandt sted, hvilket sagsogeren ikke
har bestridt.

Under disse omstzndigheder findes Kommissionen at have godtgjort, at
sagsogeren gennem sit direktionsmedlem var aktivt involveret i1 KNP
Vouwkarton’s konkurrencebegransende handlinger. 1 og med at sags-
pgeren var involveret pa en sidan mdde i et af sine datterselskabers
deltagelse i kartellet, m3 selskabet ogsd nedvendigvis have varet bekendt
med og have godkendt Badische’s deltagelse i den overtraedelse, som KNP
Vouwkarton havde andel i.
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49  Det @ndrer ikke noget ved sagsogerens ansvar, at direktionsmedlemmet
opherte med at deltage i mederne i PG Paperboard’s organer i 1988.
Sagsogeren matte nemlig som moderselskab i forhold til sine dattersel-
skaber traeffe alle nedvendige foranstaltninger med henblik pa at forhindre
en fortsettelse af en overtredelse, som sagsegeren ikke var uvidende om.
Sagsegeren har i ovrigt ikke bestridt, at selskabet end ikke forsegte at
forhindre, at overtradelsen fortsatte.

50  Det folger ligeledes heraf, at overdragelsen af KNP Vouwkarton til Mayr-
Melnhof med virkning fra den 1. januar 1990 ikke pavirkede sagsagerens
ansvar for, at Badische’s konkurrencebegransende adferd fortsatte. «

Under hensyn til begrundelsen for den appellerede dom og ovenstiende
bemerkninger bor den bede, der er pilagt appellanten, fastszttes til 2 600 000
EUR.

Sagens omkostninger

Safremt der gives appellanten medhold, og Domstolen selv endeligt afger sagen,
treeffer den afgorelse om sagens omkostninger jf. procesreglementets artikel 122,
stk. 1. I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, som ifolge artikel 118
finder anvendelse pa appelsager, palaegges det den tabende part at betale sagens
omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom.
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Appellanten har tabt appelsagen pa de fleste punkter og ber derfor bzre sine egne
omkostninger og betale to tredjedele af Kommissionens omkostninger 1
forbindelse med sagen for Domstolen.

P4 grundlag af disse pramisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

1) Punkt 1 i konklusionen i den dom, Retten i Forste Instans afsagde den
14. maj 1998 i sag T-309/94, KNP BT mod Kommissionen, ophzves.

2) Den bede, der er palagt NV Koninklijke KNP BT ved artikel 3 i
Kommissionens beslutning 94/601/EF af 13. juli 1994 om en procedure 1
henhold til EF-traktatens artikel 85 (IV/C/33.833 — Karton), fastsattes til
2 600 000 EUR.
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3) T evrigt forkastes appellen.

4) NV Koninklijke KNP BT bzrer sine egne omkostninger og betaler to
tredjedele af Kommissionen for De Europziske Fallesskabers omkostninger i
forbindelse med sagen for Domstolen.

5) Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber barer en tredjedel af sine
egne omkostninger i forbindelse med sagen for Domstolen.

La Pergola Wathelet Edward

Jann Sevon

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 16. november 2000.

R. Grass A. La Pergola

Justitssekretaer Formand for Femte Afdeling
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