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CONSEIL D’ETAT (STATNA RADA, FRANCUZSKO),
[omissis]

ktora rozhoduje

V spore

[omissis]

COMITE  INTERPROFESSIONNEL ~DES HUILES_ GESSENTIELLES
FRANCAISES ~ (MEDZIODVETVOVY VYBOR PRE FRANCUZSKE
ESENCIALNE OLEJE) (CIHEF)

ail.
[omissis]

1° Konanie ¢. 433889, v ktorom Comitédinterprofessionnel ‘des huiles essentielles
francaises (Medziodvetvovy vybor pre franctizske esenciéalne oleje) a spolo¢nosti
Florame, Hyteck Aroma-Zone, Laboratoires Gilbert, “laboratoire Léa Nature,
Laboratoires Oméga Pharma France, Pierre Rabre médicaments, Pranarom France
a Puressentiel France na z&klade Zalobys arepliky, zapisanymi do registra
sekretariatu sporovych zaleZitosth, Conseil d’Etat (Statna rada) 23. augusta 2019
a 31. decembra 2020, nawrhujd, abyaConseil'd’Etat (Statna rada):

1°) zrusila z dovedu prekreccniaspravemoci decret n°2019-642 du 26 juin 2019
relatif aux pratigues, commerciales prohibées pour certaines catégories de produits
biocides (dekrét ¢.2019:642 “z 26. juna 2019 o0 zakazanych obchodnych
praktikach v suvislosti s ur¢itymi kategdriami biocidnych vyrobkov);

2°) pripadnepolozilawStdnemu dvoru Eurdpskej Unie prejudicialnu otazku
tykajucu sa Gplnej, harmonizacie vykonanej europskym nariadenim ¢. 528/2012
0, spristupnovani hiocidnych vyrobkov na trhu a ich pouZzivani;

32) | [omissis]

Tvrdiayze:

- [omissis]

- [omissis]

- dekrét nema pravny zéklad, lebo bol prijaty vrozpore s eur6pskym
nariadenim ¢. 528/2012 z 22. méaja 2012,
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- dekrét zasahuje do prava vlastnit’” majetok chraneného ¢lankom 17 Charty
zakladnych prav Europskej Unie a poruSuje ustanovenia ¢lanku 1 dodatkového
protokolu k Europskemu dohovoru o ochrane T'udskych prav a zakladnych slobod,

- dekrét je vrozpore so smernicou 2000/31/ES z8.juna 2000, kedze
predstavuje neoddvodnenu a neprimerand prekazku slobodnému poskytovaniu
sluzieb,

- [omissis]

Ministre de la transition écologique (Ministerka pre ekologicku ‘transformaciu,
Francuzsko) vo svojom vyjadreni Kk zalobe, ktoré bolo ‘zaregistrované
17. septembra 2020, navrhuje Zalobu zamietnut’. Tvrdi, Zesijak§nzonzalobnych
dovodov nie je dovodny.

[omissis]

2° Konanie ¢. 433890, v ktorom Comité interprefesstennel desshuiles essentielles
francaises (Medziodvetvovy vybor pre franciizske esencialne“oleje) (CIHEF),
spolo¢nosti Florame, Hyteck Aroma-Zone, Laboratoires Gilbert, Laboratoire Léa
Nature, Laboratoires Oméga Pharma France,'Rierre Fabre;médicaments, Pranarom
France a Puressentiel France na zaklade zalobysa repliky, zapisanymi do registra
sekretariatu sporovych zalezitosti“Conseil 'd’Etat \(Statna rada) 23. augusta 2019
a 31. decembra 2020, navrhujigaby Censeihd®Etat (Statna rada):

1°)  zrusila z dévodu prekreceniaypravomaci décret n° 2019-643 du 26 juin 2019
relatif a la publicité commerciale pour certaines catégories de produits biocides
(dekrét ¢.2019-643 z 26. juna, 2019 ‘0 komercnej reklame na urcité kategodrie
biocidnych vyrobkowv);

2°) pripadne. pelozilay Stdnemu” dvoru Eurdpskej Unie prejudicialnu otazku
tykajucu sa Uplnejsharmanizécie vykonanej europskym nariadenim ¢. 528/2012
0 spristupiiovani biocidnych vyrobkov na trhu a ich pouZzivani;

3%, [omissis]

Tvrdia, ze:

- [omissis]

- [omissis]

- dekrét nema pravny zéklad, lebo bol prijaty vrozpore seuropskym
nariadenim ¢. 528/2012 z 22. maja 2012 o spristupniovani biocidnych vyrobkov na
trhu a ich pouzivani,

- dekrét zasahuje do vlastnickeho prava chraneného ¢lankom 17 Charty
zakladnych prav Europskej Unie a porusuje ustanovenia ¢lanku 1 dodatkového
protokolu k Eurépskemu dohovoru o ochrane Tudskych prav a zakladnych slobéd,



NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA Z 5. 3. 2021 — VEC C-147/21

- je nezékonny, ked’ze predstavuje neprimerany zasah do prava na slobodu
prejavu zaruceného ¢lankom 10 Eurépskeho dohovoru o ochranne I'udskych prav
a zékladnych slobod,

- [omissis]

Ministre de la transition écologique (Ministerka pre ekologickd transforméciu) vo
svojom vyjadreni k Zzalobe, ktoré bolo zaregistrované 17.septembra 2020,
navrhuje Zzalobu zamietnut. Tvrdi, ze nijaky zo zalobnych dbévodov nie je
dévodny.

[omissis]

So zretel'om na:

- Eurdpsky dohovor o ochrane Tudskych prav a zakladnyeh slebdd,
- Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, predevsetkymijejélanok, 267,
- Chartu zakladnych prav Europskej unie;

- nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, (EU) “¢.528/2012 z 22. méja
2012,

- smernicu Eurépskeho parlamentt,a Rady 2000/31/ES z 8. jula 2000,

- code de I’environnement (zadkennik o Zivotnom prostredi),

- loi n° 2018-938 du'30"ectebre 2018 (zakon ¢. 2018-938 z 30. oktdbra 2018),
[omissis]

Ked’Ze:

1. . VySsiewuvedené \zaloby maju za ciel’ zrusenie dvoch dekrétov, ktoré boli
prijate\na “zaklade™toho istého zakona, avyzaduju vyriesit rovnaké otazky.
Konania o tychto zalobach je potrebné spojit’ a rozhodnat’ jednym rozhodnutim.

2.5/ Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) &.528/2012 z 22. méja
2012% spristupniovani biocidnych vyrobkov na trhu aich pouzivani v odseku 1
svojho €lanku 1 uvédza, ze jeho ucelom je ,zlepsit’ fungovanie vnatorného trhu
harmonizaciou pravidiel spristupriovania biocidnych vyrobkov na trhu aich
pouzivania, ako aj zabezpecit' vysokU urovern ochrany zdravia [udi, zvierat
a zivotného prostredia. Ustanovenia tohto nariadenia vychadzaju zo zasady
predbeznej opatrnosti, ktorej cielom je zabezpecit ochranu zdravia [udi, zdravia
zvierat a Zivotného prostredia. Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ ochrane
zranitelnych skupin“. Podl'a odseku 2 toho istého ¢lanku: ,, Tymto nariadenim sa
ustanovuju pravidla: a) zostavenia zoznamu ucinnych latok, ktoré sa mozu
pouzivat' v biocidnych vyrobkoch, na Grovni Unie; / b) autorizacie biocidnych
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vyrobkov; / ¢) vzajomného uznédvania autorizécii v Unii; / d) spristupiiovania
biocidnych vyrobkov na trhu aich pouZivania vjednom alebo vo viacerych
Clenskych Statoch alebo v Unii; / e) uvadzania osetrenych vyrobkov na trh*.
V ¢lanku 72 toho istého nariadenia sa uvédza: ,, 1. Kazda reklama biocidnych
vyrobkov okrem toho, Ze je vsUlade snariadenim (ES) ¢ 1272/2008, musi
obsahovat vety: ,Pouzivajte biocidy bezpecnym spésobom. Pred pouzitim si vidy
precitajte etiketu a informacie o vyrobku. * Tieto vety musia byt jasne odlisené od
ostatnych casti reklamy a citatelné. | 2. Zadavatelia reklamy mozu nahradit slovo
,biocidy © v predpisanych vetach jasnym odkazom na typ vyrobku, ktory je
predmetom reklamy. / 3. V reklamach na biocidne vyrobky sa vyfebok nesmie
prezentovat spbsobom, ktory je zavadzajlci, pokial’ ide o rizika vyplyvajuce
z vyrobku pre zdravie [udi, zdravie zvierat alebo pre Zivotnépprostredieyalebo
pokial’ ide 0 jeho ucinnost. Za Ziadnych okolnosti sa vireklame“nasbiocidny
vyrobok neuvadza oznacenie ,biocidny vyrobok s nizkym rizikom S, netoxicky ¢,
neskodny”, prirodny’, Setrny K Zivotnému prostrediu ‘, ,, Setxny K zvieratam* ani
Ziadne iné podobné oznacenie .

3.  Podl'a nového ¢lanku L.522-18 code ‘de ["environnement (zakonnik
0 zivotnom prostredi), zavedeného ¢lankom 76 10i, du “80 “actobre 2018 pour
I’équilibre des relations commerciales dans, [exsecteursagricole et alimentaire et
une alimentation saine, durable et accessiblena touss(zakon z 30. oktobra 2018
0 vyvazenych obchodnych, vztahéch v, pel'nohospodarskom a v potravinarskom
sektore a o0 zdravych a udrzatelnychypotravinach destupnych pre vsetkych): ,,Pri
predaji biocidnych vyrobkov,definovanyich v'élanku L. 522-1 su zak&zané znizenia
cien, rabaty, zlavy, rozliSoyamia\medzi wseobecnymi a osobitnymi obchodnymi
podmienkami v zmysle, @lankunL. 441-1 code de commerce (obchodny zakonnik)
alebo zlavy vo forme, poskythutiaSurcitého poctu kusov vyrobku zdarma
a akékolvek podobnépraktikyaZakazuju sa vsetky obchodné praktiky zamerané na
obchédzanie —{¢i u#, priame alebo nepriamo — tohto zakazu, ato poskytnutim
zniZenia cieRprabatov alebowzliav, na inu skdlu vyrobkov, ktora stvisi s ndkupom
tychto vyrobkov. ', Dekrét Conseil d’Etat (Statna rada) spresiiuje kategorie
dotknutyeh vyrobkovana' zaklade rizik pre [ludské zdravie apre Zivotné
prostredie, S\ Novy d&lanok L.522-5-3 code de [I’environnement (zakonnik
0 Ziyotnom ™, prostredi), zavedeny zakonom z 30.oktébra 2018, stanovuje:
., Zakazuje, sa. akakolvek komercna reklama na wrcité kategorie biocidnych
vyrobkow, ktok€'si vymedzené uZ citovanym nariadenim Eurdpskeho parlamentu
aRady (EU) ¢ 528/2012 z 22. maja 2012. / Odchylne od prvého odseku tohto
clankin, je reklama wurcenda profesionalnym pouzivatelom povolend tymto
pouzivatelom V distribu¢nych miestach vyrobkov a v publikaciach, ktoré s im
urcené. | Dekrét Conseil d’Etat (Stitna rada) definuje kategorie dotknutych
vyrobkov na zéklade rizik pre [udské zdravie a pre Zivotné prostredie, ako aj
podmienky, za ktorych si reklamné inzeraty prezentované. Tieto reklamné
inzeraty kladu doéraz na osvedcené postupy pri pouzivani a aplikacii vyrobkov pre
ochranu [udského zdravia a zdravia zvierat a pre Zivotné prostredie, ako aj na
potencialne nebezpecenstva pre ludské zdravie azdravie zvierat apre zZivotné
prostredie .
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4.  Napadnuty dekrét ¢. 2019-642 z 26. juna 2019, ktory bol prijaty na zaklade
nového c¢lanku L 522-18 code de I’environnement (zakonnik o zivotnom
prostredi), zavadza do tohto z&konnika ¢lanok R. 522-16-1, ktory stanovuje, Ze:
,Kategoriami vyrobkov uvedenymi v ¢lanku L.522-18, v pripade ktorych sa
zakazuju ur¢ité obchodné praktiky, su vyrobky typu 14 a 18, ktoré su definované
nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.528/2012 z 22. maja 2012
0 spristuptiovani biocidnych vyrobkov na trhu a ich pouzivani. / Tieto ustanovenia
sa neuplatiiuju na biocidne vyrobky, v pripade ktorych mozno pouzit
zjednoduseny postup autorizicie podla c¢lanku 25 toho istého nariadenia®.
Napadnuty dekrét ¢. 2019-643 z 26. juna 2019, ktory bol prijaty na zaklade ¢lanku
L. 522-5-3 zé&konnika o zivotnom prostredi, vkladd do tohto zékonnika novy
¢lanok R.522-16-2, ktory znie takto: ,I.- Kategdriami biocidnych vyrobkov
uvedenymi v ¢lanku L. 522-5-3, na ktoré je zakadzané robit’ komerénty, reklamu
urCenu Sirokej verejnosti, su: 1° Vyrobky typu 14 a 18, ktore, st vymedzené
nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢, 528/2012¢Z 22. maja 2012
0 spristupniovani biocidnych vyrobkov na trhu a ich peuzivani; ¥, 2°\Vyrobky typu
2 a4 vymedzené tym istym nariadenim aklasifikované ‘\podl'a“ustanoveni
nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES)¢. 1272/2008"z0 '16. decembra
2008 o klasifik&cii, oznacovani a baleni latokya'zmesi, akoynebezpecné pre vodné
prostredie v kategorii 1: kategdria akutnej*nebezpecnosti 1 (H 400) a kategoria
chronickej nebezpec¢nosti 1 (H 410). / 11.5\V pripade Vrobkov uvedenych v Casti |
sa akakol'vek reklama uréena odbornikom vyhetowi v sulade s ustanoveniami
&lanku 72 nariadenia (EU) &. 528/2012 uvedeného w bode 1° &asti I. Okrem iného
sa v nej jasne a Citatelne uvedUjtieto skutodnosti: 1° Takto naformulované dve
vety ,,Pred kazdym pouzitim Sayubezpecte, Ze toto pouzitie je nevyhnutné, ato
predovsetkym v miestacChmavstevovanych sirokou verejnostou. Vzdy, ked je to
mozné, uprednostnite alternativne,metédy a vyrobky, ktoré predstavuji najnizsie
riziko pre l'udské.zdravie a,zdravieszvierat a pre zivotné prostredie.”/ 2° Uvedenie
typu biocidnych “wyrobow, spelu svyrobkom, tak ako je definovany
v prilohe V{¥yssie. uvedenéhosnariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 528/2012"z 22. maja 2012. / 111.- Ustanovenia tohto ¢lanku sa neuplatiiuji na
biocidnewvyrebky, vepripade ktorych mozno pouzit' zjednoduseny postup
autorizacie. pedrla, ¢lanku 25 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 528/2012z22wmaja 2012 o spristupniovani biocidnych vyrobkov na trhu aich
pouzivani,

5. % Zo zékonov a inych pravnych predpisov citovanych v bodoch 3 a 4 vyplyva,
7e sa‘zakazuju urcité obchodné praktiky, ako sU znizenia cien, rabaty, zlavy,
rozliSovania medzi vSeobecnymi a osobitnymi obchodnymi podmienkami
v zmysle ¢lanku L. 441-1 obchodného zakonnika, zl'avy vo forme poskytnutia
urcitého pocétu kusov vyrobku zdarma, a takisto komeréna reklama urcena Sirokej
verejnosti na biocidne vyrobky proti hlodavcom a ¢lankonozcom typu 14 a 18
podla prilohy V nariadenia z 22. méja 2012, s vynimkou biocidnych vyrobkov,
v pripade ktorych mozno pouzit zjednoduseny postup autorizicie v sulade
s ¢lankom 25 toho istého nariadenia.
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6. V prvom rade hoci je nesporné, ze oba napadnuté dekréty maju za nasledok
zakaz urcitych obchodnych praktik a reklamy urcenej Sirokej verejnosti na urcité
biocidne vyrobky, ktoré zalujuce spolo¢nosti predavajd, zalobny dovod zalozeny
na tom, Zze mozu zasahovat’ do ich prava vlastnit’ majetok chraneného ¢lankom 17
Charty zakladnych prav Europskej unie, neobsahuje dostato¢né upresnenia, ktore
by umoznili posudit’ jeho dévodnost’, a musi sa preto zamietnut’.

7.V druhom rade hoci zalobcovia tvrdia, ze oba napadnuté dekréty mézu mat’
za nasledok pokles predaja ich vyrobkov astratu obratu, zdkaz obchodnych
praktik areklamy urcenej Sirokej verejnosti, ktoré stanovujd, jedoddvodneny
cielmi ochrany verejného zdravia aochrany zivotného prostredia.y,Samotné
okolnosti uvedené Zalobcami — aj za predpokladu, ze by sa preukazali — nemozu
dosvedcit, ze napadnutymi dekrétmi doslo k poruseniud ustanoveniy ¢lanku 1
dodatkového protokolu k Europskemu dohovoru o echrane Tludskych, prav
a zakladnych slobdd.

8.  V tretom rade hoci zalobcovia tvrdia, Ze dekrét,z 265 juna 20190 komercnej
reklame na urcité kategorie biocidnych vyrobkow,neprimeraneszasahuje do prava
na slobodu prejavu zaruceného ¢lankom0 “Eurépskeho ‘dohovoru o ochrane
Pudskych prav a zakladnych slob6d, obmedzenie staneveng v ¢lanku L. 522-5-3
uz citovaného zakonnika o zivotnom prastredivwv suvislosti®s komerénou reklamou
ur¢enou $irokej verejnosti na biocidnewyrobky proti,hlodavcom a ¢lankonozcom
v ziadnom pripade nezbavuje spotrebitel'ov. moznosti mat’ pristup k informaciam,
a predstavuje — v zaujme ochrany verejného, zdravia — nevyhnutné a primerané
opatrenie. Tento zalobny dévod,sapreto musi zamietnut’.

9. Vo stvrtom rade, smernica 2000/31 z 8. jina 2000 o ur¢itych pravnych
aspektoch sluziebw, informacney. \ spolo¢nosti  na vnatornom trhu, najma
0 elektronickom "obchode “upravuje ‘rezim volného pohybu sluzieb a stanovuje
podmienky,.za ‘ktorych clensky Stat moze tento volny pohyb vo vseobecnom
zaujme primerane, obmedzit. 5Tym, ze dekrét z 26. juna 2019 o zakéazanych
obchodnych “\praktikdch  pripade urcitych kategorii biocidnych vyrobkov
stanovuje, epatrenia, ktoré su primerané a nevyhnutné cielu ochrany verejného
zdravia, ktory sledujesneporusuje smernicu.

10., [omissis] fomissis].
11, Jomissis] [Zalobné ddvody patriace do vnutrostatneho praval

12. 'V poslednom rade, ked’ze nariadenie citované v bode 2 neobsahuje nijaké
ustanovenie, ktoré by ¢lenskému $tatu umoznovalo alebo zakazovalo prijat’ taky
druh restriktivnych opatreni, aké si uvedené v ¢lankoch L. 522-18 a L. 522-5-3
zakonnika o zivotnom prostredi, vznika otazka, ¢i mozno takéto opatrenia, ktoré
nie sU stanovené v nariadeni, prijat’ bez toho, aby sa od tohto nariadenia odchylili
alebo ho porusovali a bez toho, aby branili jeho riadnemu fungovaniu. Zakonné
ustanovenia, na zéklade ktorych boli prijaté napadnuté pravne predpisy, maju za
ciel predchadzat’ v pripade wurcitych biocidnych vyrobkov neprijemnym
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nasledkom, ktoré ich nadmerné pouzivanie predstavuje pre verejné zdravie
a zivotné prostredie. Aj ked’ tento ciel’ nie je v rozpore s cielmi uz citovaného
eurépskeho nariadenia, zékazy, ktoré stanovuju tieto zékonné ustanovenia
zasahuju do oblasti uvadzania biocidnych vyrobkov na trh, ktoré ma nariadenie za
ciel’ harmonizovat’ na eurdpskej urovni, a to bez odkazu na prijatie vykonavacich
predpisov ¢lenskymi Statmi a bez toho, aby boli takéto vykonévacie predpisy
nevyhnutné na jeho pInd ucinnost. Odpoved’ na Zalobny dévod zaloZzeny na tom,
ze napadnuté dekréty boli prijaté na zaklade zakonnych ustanoveni, ktoré boli
prijaté v rozpore s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 528/2012
z 22. maja 2012, zavisi od odpovede na otdzku, ¢i toto nariadenie hréni tomu, aby
vnutroStatny zakonodarca prijal v zaujme verejného zdravia a zivotacho prostredia
take restriktivne pravidla v oblasti obchodnych praktik a reklamy, aké stanovujd
¢lanky L. 522-18 a L. 522-5-3 z&konnika 0 Zivotnom prostredt.

13. Této otdzka je rozhodujlca pre vyrieSenie sporu, o ktarem'mé Conseil o’ Etat
(Statna rada) rozhodnut' avyvolava znaéné tazkostin Pretontreba tuto® otazku
polozit Sudnemu dvoru Eurdpskej unie na zékladewclanku 267 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej Unie a az dovtedy, kym Sudny ‘dvor Eurépskej Unie o nej
nerozhodne, prerusit’ konanie o navrhoch “uvedenyeh v'zalobach, ktoré podali
Comité interprofessionnel des huiles @ssentielles francaises (Medziodvetvovy
vybor pre francuzske esencialne oleje) a'spoloénosti Florame a i.

ROZHODIL A:

[omissis] Konanie o navrhoeh, ‘uvedenyeh VW Zalobach ¢. 433889 a 433890 sa
prerusuje az dovtedy, kym Stdny*dvor Eurépskej Unie nerozhodne o tejto otazke:
Brani nariadenie z 22.'maja~2022 o spristuptiovani biocidnych vyrobkov na trhu
aich pouzivani tomu, aby“¢lenskych“stat prijal v zdujme verejného zdravia
a zivotného prostrediantaké restriktivne pravidla v oblasti obchodnych praktik
a reklamy, ake ‘stanovuju “¢lanky L. 522-18 a L. 522-5-3 zakonnika o Zivotnom
prostredi? Pripadne za ‘akychopodmienok moéze ¢lensky S$tat takéto opatrenia
prijat’?

[omissis]



