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Predmet postopka v glavni stvari

Razglasitev ni¢nosti odlo¢be Commission de Régulation de 1'Electricité et du Gaz
(komisija za regulacijo elektricne energije in plina, v nadaljevanju: CREG)
(B)2511 z dne 28. februarja 2023 o vzorcu izjave, ki jo morajo predloziti
zavezanci za dajatev, uvedeno v okviru zgornje meje trznih prihodkov
proizvajalcev elektricne energije (v nadaljevanju: izpodbijana odlocba).
Izpodbijana odlocba je na voljo na naslednjem spletnem naslovu:
https://www.creg.be/fr/publications/decision-b2511.

Kratka predstavitev dejanskega stanja in postopka v glavni stvari

Svet Evropske unije si je s sprejetiem Uredbe (EU) 2022/1854 'z dne 6. oktobra
2022 o nujnem posredovanju za obravnavo visokih cemenergije, (v nadaljevanju:
Uredba 2022/1854) v okolis¢inah strme rasti cen prizadeval,,,za ublazitey ucinkov
visokih cen energije z izrednimi, ciljno usmerjenimi in “€asovnogomejenimi
ukrepi® (¢len 1 te uredbe). V zvezi s trgom elcktricnevenergije so v navedeni
uredbi doloceni zlasti dolocitev obvezne zgornje meje, trznih*ptihodkov in pravila
o porazdelitvi preseznih prihodkov (glej poglavjeyll, oddelek.2, zlasti ¢lena 6 in 7
navedene uredbe).

V ¢lenu 2, tocka5, Uredbe 2022/1854 je, ,trznimprihodek™ opredeljen kot
nrealizirani dohodek, ki ga proizvajalee, prejme, v zameno za prodajo in dobavo
elektricne energije v Uniji, ne glede na, pegodbeno obliko, v kateri poteka taka
izmenjava, vklju¢no s, pogodbami, o nakupu elektricne energije in drugimi
operacijami zavarovanja pred‘mihanji‘ma yeleprodajnem trgu elektricne energije,
vendar brez kakr$ne “Koli pedpore, ki jo dodelijo drzave clanice®. ,,Presezni
prihodki* pomenijo ", pozitivno, razliko med trznimi prihodki proizvajalcev
na MWh elektricne,enetgijenin zgornjo mejo trznih prihodkov v visini 180 EUR
na MWh elektricne energije iz €lena 6(1)“ (¢len 2, tocka 9, Uredbe 2022/1854).

Clen6(M.te uredbe doloca, da se ,,[z]a trzne prihodke proizvajalcev, pridobljene s
proizvodnjo, elektricne energije iz virov iz ¢lena 7(1) [in sicer jedrske energije,
vetrney energije, soncne energije, geotermalne energije, vodne energije brez
akumulacije, biomase razen biometana, odpadkov, lignita, proizvodov iz surove
nafte in'§ote], J¢».] dolo¢i zgornja meja pri najve¢ 180 EUR na MWh proizvedene
elektri¢ne energije*.

Sprejeto je bilo torej nacelo, da bodo prihodke, ki presegajo dolo¢eno zgornjo
mejo, udelezencev na trgu elektricne energije, ki imajo v okviru sistema doloc¢anja
cen elektricne energije na veleprodajnem trgu za dan vnaprej koristi od izjemno
visokih cen elektricne energije brez ustreznega zviSanja stroSkov, pobrale drzave,
kar jim bo omogocilo financiranje ciljno usmerjenih ukrepov v Korist
uporabnikov. Sprejeta zgornja meja je bistveno visja od povprecnih koni¢nih cen
na trgu pred februarjem 2022, pri ¢emer gre za to, da udeleZenci na trgu ob
sprejemanju prvotnih odloc¢itev o nalozbah niso predvideli, da bodo lahko zaradi
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nepri¢akovanih koristi prejeli tako visoke prihodke, ki zato predstavljajo izredne
prihodke.

Belgijski zakonodajalec je 22. decembra 2022 ob izvajanju Uredbe 2022/1854 v
loi du 29 avril 1999 relative a 1’organisation du marché de 1’électricité (zakon z
dne 29. aprila 1999 o organizaciji trga elektri¢ne energije, v nadaljevanju: zakon o
elektri¢ni energiji) dodal poglavje V, naslovljeno ,,Zgornja meja trznih prihodkov
proizvajalcev elektri¢ne energije®, ki vsebuje ¢len 22b in ¢len 22¢. Ta sprememba
je bila uvedena z loi du 16 décembre 2022 modifiant la loi du 29 avril 1999
relative a 1’organisation du marché de 1'¢lectricité et introduisant un plafond sur
les recettes issues du marché des producteurs d’électricitéq (zakon z dne
16. decembra 2022 o spremembi zakona z dne 29. aprila 1999,0 organizagiji trga
elektricne energije in uvedbi zgornje meje trznih prihedkeve, preizvajalcev
elektri¢ne energije, v nadaljevanju: zakon z dne 16. decembra 2022).

Z novim ¢lenom 22b zakona o elektri¢ni energiji je uvedena zgornja meja trznih
prihodkov proizvajalcev elektriéne energije z dajatvije. v ‘korist drzave v visini
100 % t. i. preseznih prihodkov, realiziranih med I\avgustem,2022 in 30. junijem
2023 (v nadaljevanju: dajatev). ,,Presezfii prihodki ‘pomenijo prihodke, ki
presegajo zgornjo mejo 130 EUR na MWh, elektriéne energijey(¢len 22b(4) zakona
o elektri¢ni energiji). V ¢lenu 22b(5)tega zakona so tizni prihodki opredeljeni kot
prihodki, ki jih zadevni zavezanci realizirajo ‘prinvsaki transakciji v zameno za
prodajo in dobavo elektricnemmencrgije vizadevném obdobju. V drugem
pododstavku te dolocbe so dolocene ‘domneve (glede na vrsto naprave za
proizvodnjo) za dolocCitew, teh ptihodkoy. “Fef domneve v bistvu temeljijo na
transakcijah, ki naj bi jih zavezance, realiziral (glej toc¢ko 10 in naslednje tega
povzetka).

V skladu s ¢lenom 22b(6) zakona ‘o elektricni energiji mora komisija CREG
dolociti vzor€enizjave in,obliko dokumentov, ki jih morajo zavezanci za dajatev
poslati za namene ‘dolo€itve te dajatve. V skladu z odstavkom 7 istega ¢lena mora
komisija CREG za vsakega zavezanca predlagati dolgovano dajatev, pri ¢emer se
vsakipredleg nate poslje Service public fédéral Economie (zvezna javna sluzba za
gospedarstvo,, Belgija) (odstavek 8). Komisija CREG je pristojna tudi za
preverjanje izjave Zavezancev (Clen 22¢(1) zakona o elektricni energiji). Zvezna
javna sluzba za gospodarstvo po prejemu predloga komisije CREG dolo¢i viSino
dajatve, ki jodje treba placati (Clen 22¢(2) tega zakona). Ce zavezanec izjave ne
predlozi v roku ali Ce je izjava nepopolna, lahko komisija CREG predlaga dajatev
po uradni-dolznosti (¢len 22¢(7), drugi pododstavek, navedenega zakona).

Komisija CREG je na podlagi zakona o elektri¢ni energiji sprejela izpodbijano
odlocbo, za katero tozeCe stranke v postopku v glavni stvari, to je druzbe, ki
delujejo v sektorju proizvodnje in dobave elektri¢ne energije, in zdruzenja podjetij
v tem sektorju, predlagajo, naj jo predlozitveno sodiS¢e razglasi za ni¢no, zlasti
ker naj ta odlo¢ba ne bi bila skladna z Uredbo 2022/1854.
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Bistvene trditve strank v postopku v glavni stvari in presoja predloZitvenega
sodisc¢a

Uporaba domney za dolocitev prihodkov

TozZeCe stranke v postopku v glavni stvari grajajo uporabo domnev za dolocCitev
prihodkov, ki jih proizvajalci elektri€ne energije ustvarijo na trgu. V izpodbijano
odlo¢bo so namre¢, kar zadeva dokumente/informacije, ki jih je treba posredovati
na podlagi vzorca izjave, doloCenega v njej, vklju¢ene domneve,,uvedene v
Clenu 22b(5) zakona o elektri¢ni energiji. Tako mora uporabnik priéprijavi svojih
prihodkov na platformi, ki jo je v ta namen zagotovila komiSija CREG, ,,na
spustnem meniju izbrati ustrezno domnevo ali domnevey [..7]° (tocka 83
izpodbijane odlocbe).

Prva in druga domneva (doloceni v ¢lenu 22b(5), drugi pedodstavek, tocki P in 2,
zakona o elektri¢ni energiji) se uporabljata za jedrske elektrarne Doel'3 in 4 ter
Tihange 2 in3 n oziroma za jedrsko elektrarpo “Tihange Iy, Tiydomnevi sta
neizpodbojni.

Tretja domneva (Clen 22b(5), drugi podedstaveky, tocka 3,%zakona o elektri¢ni
energiji) se uporablja za naprave, kigihnprvindve domnevi ne zajemata in katerih
proizvodnja je zajeta s pogodbo o nakupu elektricnesenergije.

Cetrta domneva (Elen 22b(5), drugi“pododstavek, “tocka 4, zakona o elektriéni
energiji) se uporablja za naprave, ki jih prvestriddomneve ne zajemajo in za katere
se ne uporablja meharfizemy pomo¢€i, za | proizvodnjo (razen ¢e ta mehanizem
doloca, da znesek pomeci ni,odvisen od'sprememb v ceni elektri¢ne energije).

Peta domneva «(Clen22b($), “drugi “pododstavek, tocka 5, zakona o elektricni
energiji) se uporablja zanaprave, kv'jih prve stiri domneve ne zajemajo.

Prva do peta‘domneva v bistvu temeljijo na predpostavki, v skladu s katero se za
elektficno,energijo Steje, da se je na platformi za trgovanje z elektricno energijo
prodajala po,dnevih,po ceni elektricne energije za vsakega od teh dni, Ce se je
prodajala‘terminsko, in po urah, ¢e se je prodajala na trgu za dan vnapre;.

Tretja do, petaddomneva so izpodbojne, ¢e lahko zavezanec predlozi dokazilo, da
se trzni prihodki razlikujejo od prihodkov, dolo¢enih na podlagi teh domnev, in
utemeljiuporabo prodajne strategije, ki se razlikuje od strategije, predvidene v
domnevi, ki jo Zeli ovreéi (¢len 22b(5), drugi pododstavek, tocka 6, zakona o
elektricni energiji in toCka 142 izpodbijane odlocbe). Vendar je ovrzenje te
domneve upravno zelo obremenjujo¢ postopek, saj mora zavezanec predloziti
dokazilo o dejanskih trznih prihodkih ,,za celotni proizvodni park®, kar torej
zajema tako naprave, za katere velja sistem dajatve, kot tudi druge naprave (npr.
tehnologije na plin in premog).

Ta izpodbojnost pa je potem spet odvisna od novih neizpodbojnih domnev.
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Prvi¢, v skladu s ¢lenom 22b(5), drugi pododstavek, toc¢ka 6, toc¢ka (a), se prodaja
znotraj skupine ,,za uporabo [tega] Clena Steje za sklenjeno na podlagi cene, [ki
ustreza] trzni ceni na dan transakcije za obdobje dobave, ki ga zadeva transakcija,
kot je bila objavljena na platformi za trgovanje z ve¢jimi koli¢inami energije, ki
deluje v Belgiji““. Vendar se lahko transakcija znotraj skupine izvede po niZjih
stroskih od borzne cene (neobstoj marze in/ali omejitev stroskov, povezanih s
proizvodnjo in porabo na skupni lokaciji) ali pa je odvisna od borzne cene, ki v
Belgiji ni objavljena.

Drugi¢, v skladu s tocko (b) te dolocbe se ,,za celotno koli¢ino proizvedene in
prodane elektri¢ne energije, ki ni bila prodana terminsko, $teje, da je bila prodana
po referen¢ni trzni ceni®, ki je v €lenu 2, tocka 40, zakona o, elektri¢ni ‘energiji
opredeljena kot dnevna borzna cena (in jo zato lahko zelo prizadenejo nihanjacen,
zaradi katerih bi bila lahko zgornja meja pogosteje presezena in bi bila%posledicno
dajatev visja). Vendar je bila lahko kolicina elektricne cnergije,&i ni bila prodana
terminsko, prodana na podlagi pogodbe brez uporabe borznegayindeksa,ali brez
uporabe dnevnega borznega indeksa.

Tretjic, v tocki (d) navedene dolocbe je deloCeno, da,sc¥,za kolicino elektricne
energije, prodane na trgu za dan vnaprejjSteje, da,je bila predmet transakcije za
vsako enourno obdobje dobave®. Zaradi te \domneve bi se lahko upostevali
nerealizirani prihodki (glej tocko 21 tega povzetka):

TozeCe stranke ob upoStevanju teh trehydomneyv, ki se uporabljajo za ovrzenje
tretje do pete domneve, navedenih zgoraj, ‘'menijo, da je celoten sistem urejen z
domnevani in da zato netemogoca upestevanja dejansko ustvarjenih prihodkov.

Zaradi tega sistema,naj 'bi se, torgj uposStevali fiktivni prihodki, ne da bi imeli
proizvajalci elektri¢neyenergije,moznest dokazati svoje dejanske prihodke, saj naj
bi bile te demneve,natkoneu neizpodbojne. Tako naj bi domneve privedle do
placila dajatve, Ce, biwbila zgornja meja presezena na dolocen dan ali uro v
obdobju, ¢eprav bi bila tistacena, ki je dejansko zaracunana, povprecna cena, Ki je
pod«zgornjo mejo, alifiksna cena, ki je pod zgornjo mejo. Dejanski cilj tega
sistema najybi DbilyzvisSanje davkov brez uposStevanja dejansko realiziranih
prihodkov.

Zgornja'mejaguvedena z Uredbo 2022/1854, pa naj bi se uporabljala za prihodke,
ki jth,proizvajalci elektricne energije dejansko ustvarijo, in naj bi se uporabljala
glede nagposamezno transakcijo. Komisija CREG bi morala zaradi obvezne narave
in neposrednega ucinka te uredbe ter nacel primarnosti in ucinkovitosti prava
Unije uporabiti navedeno uredbo in izkljuciti nacionalne dolocbe (v
obravnavanem primeru domneve), ki so v nasprotju s pravili prava Unije.

Po mnenju komisije CREG je cilj Uredbe 2022/1854 dolociti najvisjo obvezno
zgornjo mejo trznih prihodkov od elektri¢ne energije, vendar brez harmonizacije:
drzave Clanice so torej ohranile pristojnost, da sprejmejo drugacne ukrepe, kar so
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tudi storile, pri ¢emer se sprejeti ukrepi med drzavami ¢lanicami moc¢no
razlikujejo glede viSine zgornje meje, obdobij uporabe itd.

Poleg tega je v uvodni izjavi 37 Uredbe 2022/1854 izrecno navedeno, da lahko
drzave €lanice za izraun zgornje meje trznih prihodkov uporabijo razumne ocene.

To naj bi zakonodajalec storil z uporabo spornih domnev, ki so bile uvedene, ker s
tehni¢nega vidika ni mogoce z gotovostjo povezati vsakega dovedenega elektrona
elektri¢ne energije s transakcijo s ceno.

Ta sistem naj ne bi privedel do fiktivnih prihodkov, temve¢ naj i se ustvarile
ocene za dolocitev zgornje meje prihodkov, ki je v vsakem primerutprecejyvisja od
zgornje meje, ki so se jo lahko proizvajalci nadejali doseci na trgmpred,energetsko
krizo.

Ceprav komisija CREG ne zanika, da so domnevew Zvezi z%jedrskimi
elektrarnami dejansko neizpodbojne, trdi, da ‘sonte ‘skladne, s sprodajnimi
strategijami, ki so bile predhodno sprejete v dogovertinz upravljavci zadevnih
elektrarn in se uporabljajo Ze veC let (za namene obra¢unayanja, pristojbin), kar se
ne bi smelo Steti za nerazumno.

Druge domneve naj bi bile izpodbojnes na podlagi c¢lena 22b(5), drugi
pododstavek, tocka 6, zakona o elektri¢ni energiji.-*Ceprav je treba dokazilo o
dejanskih prihodkih predloziti¢za celetni, proizvodni, park (torej ne le za naprave,
za katere se uporablja dajatev), naj “bi“bila to razumna zahteva, namenjena
preprecitvi umetnih prenosoy prihodkov med napravami. Namen te doloc¢be naj bi
bil tudi prepreciti, da_bi Se zavezanciviz iste skupine izognili dajatvi, tako da bi
fiktivno dolocili ceno transakeije'pod zgornjo mejo (ta strategija je bila poleg tega
predvidena v clenu'6(3), Uredbe “2022/1854). Kar zadeva druga pravila iz
¢lena 22b(5),drugi, pododstavek, tocka 6, zakona o elektricni energiji, naj ne bi
vodila do obdav&itvenfiktivnih, prihodkov, temve¢ naj bi omogocila uporabo
dajatve,gledeina posameznetransakcije.

Belgijska dizava“dodaja, da v Uredbi 2022/1854 ni dolo¢eno nobeno posebno
pravilo, zayizra€un zneska preseznih prihodkov in da Komisija v nasprotju s tem,
kar jeydoloceno witej uredbi, v zvezi s tem ni zagotovila nobenih smernic. Zato so
morale takoypravilo dolociti drzave ¢lanice, iz uvodne izjave 37 navedene uredbe
pa izhaja, da so lahko v ta namen uporabile razumne ocene, kot so sporne
domnewves

Z uporabo domnev naj bi bilo mogoce odpraviti tehni¢ne tezave, povezane z
natan¢no dolocitvijo cene za vsako prodano in dobavljeno MWh v obdobju
uporabe dajatve. Poleg tega naj bi se tudi zmanjSalo upravno breme za zavezance
in javne subjekte, ki so pristojni za uporabo dajatve.

Predlozitveno sodiS¢e poudarja, da Uredba 2022/1854 zaradi razlik v nacinu
organizacije veleprodajnih trgov elektricne energije v drzavah ¢lanicah in lokalnih
posebnosti drzavam ¢lanicam priznava moznost izbire nacina izvajanja zgornje
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meje, kar pomeni, da je ta uredba morala biti predmet nacionalnih ukrepov v vsaki
drzavi Clanici.

Predlozitveno sodiS€e v zvezi s tem ugotavlja tudi, da Komisija ni pripravila
smernic za izvajanje obvezne zgornje meje, ¢eprav so take smernice predvidene v
¢lenu 6(5) Uredbe 2022/1854.

Vendar ugotavlja, da sistem, ki ga je belgijski zakonodajalec uvedel v ¢lenu 22b
zakona o elektri¢ni energiji in na katerem temelji izpodbijana odlocba v zvezi z
vzorcem izjave za poroCanje o prihodkih, ki predstavlja fazo pred dolocitvijo
dajatve, ki jo mora placati vsak zavezanec, temelji na sklopu, ali“na kaskadi
domneyv, ki se jim zavezanec ne more nikoli popolnoma izogniti, zaradi €esar ne
more prijaviti svojih dejansko ustvarjenih prihodkov. Domneve hamrec¢ temeljijo
na teoreti¢nih prodajnih strategijah, Ki niso povezane z dejanskimiystrategijamisin
prodajo proizvajalcev, medtem ko dolo¢be Uredbe 2022/1854, nakazujejo, da
izraun preseznih prihodkov temelji na dejansko. ustvagjenin trznih prihodkih.
Predlozitveno sodisce se v zvezi s tem sklicujea besedilo, naslednjib» dolochb te
uredbe (poudarke je dodalo predlozitveno sodisce):

— v ¢lenu 2, tocka 5, je ,.trzni prihodek“eopredeljen kot realizirani dohodek, ki
ga proizvajalec prejme v zameno.za, prodajo in‘dobavo elektri¢ne energije v
Uniji, ne glede na pogodbeno obliko, v kateri peteka taka izmenjava, vklju¢no s
pogodbami o nakupu elektriéne energije in degugimi operacijami zavarovanja
pred nihanji na veleprodajnem trgu ‘elektriche energije, vendar brez kakr$ne
koli podpore, ki jo dodelijo drzave ¢lanices;

— v ¢lenu 2, tocka 94s0 ,,presezni prihedKi* opredeljeni kot ,,pozitivn[a] razlik[a]
med trznimi prihodki, preizvajalcev na MWh elektri¢ne energije in zgornjo
mejo trznihqprihodkow, vawvisiniy, 180 EUR na MWh elektrine energije iz
Clena 6(1)%

— clen,6, naslovljeny,Obvezna zgornja meja trznih prihodkov®, doloca:
,»1. Zaytrzneyprihodke proizvajalcev, pridobljene s proizvodnjo elektricne
energije iz virov 1z clena 7(1), se doloCi zgornja meja pri najve¢ 180 EUR

na MWh preizvedene elektri¢ne energije.

2. Drzave Clanice zagotovijo, da zgornja meja trznih prihodkov zajame vse
trtzne prihodke proizvajalcev [...]%;

— ¢len 7, naslovljen ,,Uporaba zgornje meje trznih prihodkov za proizvajalce
elektricne energije®, doloca:

,»Zgornja meja trznih prihodkov iz ¢lena 6 se uporablja za trzne prihodke
od prodaje elektri¢ne energije, proizvedene iz naslednjih virov: [...]%.

Poleg tega se zdi, da se sama filozofija vzpostavljenega sistema, in sicer doloCitev
zgornje meje trznih prihodkov in moznost drzav Clanic, da poberejo prihodke, ki
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presegajo to zgornjo mejo, nujno nanasa na dejansko realizirane prihodke.
Pobiranje nerealiziranih prihodkov bi se lahko namre¢ zdelo protislovno.

Po mnenju predloZitvenega sodis¢a se zdi, da je to potrjeno zlasti v uvodni
izjavi 30 Uredbe 2022/1854:

»Zgornjo mejo trznih prihodkov bi bilo treba dolociti za trzne prihodke in ne za
skupne prihodke od proizvodnje (vklju¢no z drugimi potencialnimi viri prihodkov,
kot je odkupna premija), da se prepreCi znaten vpliv na prvotno pricakovano
donosnost projekta. Ne glede na pogodbeno obliko, v Kkateri lahko poteka
trgovanje z elektricno energijo, bi se morala zgornja meja trznih ‘prihodkov
uporabljati samo za realizirane trzne prihodke. To je_potrebnoy da bi
preprecili $kodo proizvajalcem, ki dejansko nimajo koristi od, sedanjih
visokih cen elektri¢ne energije, ker so svoje prihodke zavarovalispred,nihanji'na
veleprodajnem trgu elektricne energije. Ce torej Obstojece aliy prihiodnje
pogodbene obveznosti, kot so pogodbe o nakupuelektricne energije iz
obnovljivih virov in druge vrste pogodb o nakupu elektricneienergije alirterminsko
zavarovanje, privedejo do trznih prihodkov od preizvednje elektricne energije
do ravni zgornje meje trznih prihodkovy tasuredba na take prihodke ne bi
smela vplivati. Ukrep, ki uvaja zgornjo mejostrznihy prihodkov, zato trznih
udelezencev ne bi smel odvracati odsprevzemanja takih pogodbenih obveznosti‘
(poudarke je dodalo predlozitveno sodisce).

Predlozitveno sodis¢e ugotavlja, da jew uyodni izjavi 37 po drugi strani navedeno:

»Za zagotovitev uCinkovitega izvrsevanja zgornje meje trznih prihodkov bi morali
proizvajalci, posredniki 1myzadevni trzni udeleZenci pristojnim organom drzav
Clanic ter po potrebitOperaterjem sisttmov in imenovanim operaterjem trga
elektricne enengije zagotoviti \pottebne podatke. Glede na veliko Stevilo
posameznihgtransakcij, za, katére morajo pristojni organi drzav ¢lanic
zagotoviti izvrSevanje, zgornje meje trznih prihodkov, bi morali zadevni
organidimeti moznost, da'za izracun zgornje meje trznih prihodkov uporabijo
razumnegcene® (poudarke je dodalo predlozitveno sodisce).

Poleg ‘tega, daypredlozitveno sodis¢e ne razume, kako bi lahko uvodna izjava
prevladala, nad delocbami uredbe, Se vedno ni prepri¢ano, da navedena moznost
drzav clanicy.da’uporabijo ocene, tem dovoljuje vzpostavitev sistema, ki temelji
izklju¢no 'na neizpodbojnih domnevah ali na domnevah, ki so delno izpodbojne,
vendar ma nacin, pri katerem Se naprej obstajajo elementi, ki jih je drzava ¢lanica
teoreti¢no dolocila vnaprej (in so neizpodbojni), ne glede na dejansko ustvarjene
prihodke.

Predlozitveno sodiSce v zvezi s trditvami komisije CREG in belgijske drzave, ki
se nanasajo na tehni¢ne tezave in zmanjSanje upravnega bremena zavezancev,
meni, da Ceprav lahko utemeljijo uporabo domnev (oziroma ocen), ne morejo
pojasniti neizpodbojnosti teh domnev, in da bi bilo treba v vsakem primeru
zavezancem dovoliti, da z dokumenti predstavijo svoje dejanske prodajne
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strategije in svoje dejanske prihodke, ¢e se izkaze, da je mogoca povezava med
tehni¢nimi napravami in pogoji prodaje.

Predlozitveno sodi$¢e tudi poudarja, da iz porocila Komisije nikakor ni razvidno,
da bi vse drzave Clanice sprejele sistem, ki temelji na domnevah, tako da se zdi, da
je bila Belgija edina, ki je to storila.

Zaradi sistema domnev za teoreticno dolocitev prihodkov, ki so podlaga za
izracun dajatve, kot je sistem, ki je vzpostavljen s ¢lenom 22b zakona o elektri¢ni
energiji in na katerem temelji izpodbijana odlocba, se postavlja vprasanje razlage
¢lenov 6, 7 in8 v povezavi s ¢lenom 2, tocki 5 in 9, Uredbe 2022/1854, da se
ugotovi, ali te dolocbe dovoljujejo tak sistem. Predlozitveno sodiScezato meni, da
je treba za izdajo sodbe SodiScu postaviti vpraSanje v zvezi sstem.

Obdobje, ki ga zajema izpodbijana odlocba

Nekatere tozeCe stranke navajajo, da je izpodbijana‘edlocba, nezakenita v delu, v
katerem sta v njej doloCena vzorec izjave in, oblika dekumentovy ki jih je treba
predloziti ,,za obdobje od 1. avgusta do vklju¢ne,31. decembra 2022, medtem ko
je v Uredbi 2022/1854 na podlagi ¢lena22(2), tecka (€), Uredbe zgornja meja
prihodkov dolocena $ele od 1. decembra,2022 (v nasprotju s predlogom Uredbe,
ki je drzavam ¢lanicam omogocal dolocitevpredcasne uporabe).

Trdijo, da predCasna uporaba zgornje'meje pomeni krsitev splosnega nacela prava
Unije glede pravne varnosti in legitimnih, pri¢akovanj. Ta pred¢asna uporaba ima
tudi precejSnje prakticrie, poslediceysaj so bile avgusta 2022 cene elektri¢ne
energije najvisje.

Dodajajo, da zakonodajalec™niy navedel razloga, zakaj je nameraval Uredbi
2022/1854 zagetoVviti predcasni ucinek.

Komisija CREG odgevarja,ida je na podroc¢ju gospodarske politike posredovanje
Evropskey unijey, (v obravnavanem primeru posredovanje Sveta v skladu s
¢lenem 122(1) PDEU.ob hudih tezavah pri oskrbi z nekaterimi izdelki, zlasti na
podrocjusenergetike) omejeno na usklajevanje gospodarskih politik, ki ne posega
v suvereng pristojnost drzav clanic na podro¢ju obdavcitve, tako da je lahko
belgijskiynacionalni zakonodajalec na tem podro¢ju posredoval s sprejetjem
»dopelnilnega™ ukrepa na podlagi svoje davéne avtonomije.

Poleg tega naj Uredba 2022/1854 sama po sebi ne bi privedla do poenotenja
obdav¢itve preseznih prihodkov, temve¢ naj bi bilo z njo zgolj zagotovljeno
usklajevanje odzivov drzav clanic, ki imajo glede na posebnosti svojega
nacionalnega energetskega trga Se naprej Sirok manevrski prostor za ucinkovit
odziv na razmere.

Belgijska drzava poudarja, da s to uredbo Belgiji ni bilo nikakor prepovedano, da
sprejme davéne ukrepe, ki so se uporabljali za obdobje pred 1. decembrom 2022,
v obravnavanem primeru za obdobje, ki se je zacelo 1. avgusta 2022.
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Legitimnost izvajanja lastne davéne pristojnosti Belgije v tem obdobju naj bi bila
skladna z naceloma subsidiarnosti in sorazmernosti.

Belgijska drzava se sklicuje tudi na ¢len 8(1) Uredbe 2022/1854, v skladu s
katerim lahko drzave €lanice ,,0hranijo ali uvedejo ukrepe, ki dodatno omejujejo
trzne prihodke proizvajalcev, ki proizvajajo elektriéno energijo iz virov,
navedenih v ¢lenu 7(1), vklju¢no z moznostjo razlikovanja med tehnologijami, ter
trzne prihodke drugih udelezencev na trgu, vkljucno s tistimi, ki so dejavni na
podrocju trgovanja z elektricno energijo®, in tako zgornjo mejo razsirijo tudi na
obdobje pred obdobjem, dolo¢enim v tej uredbi.

Dejstvo, da moznost prostovoljne predéasne uporabe navedenewuredbe, ki je
predvidena v predlogu Uredbe, ni bila vklju¢ena v kon¢noybesedilo,ynaj bi,bilo
pojasnjeno z nekoristnostjo take izrecne dolocbe in naj fie bi dokazoewalo, dave
evropski zakonodajalec nameraval prepovedati pred€asno, uporabo ureditve
zgornje meje prihodkov.

Predlozitveno sodis¢e ugotavlja, da obdobje iz “izpodbijane odlocbe izhaja iz
¢lena 22b(1) zakona o elektri¢ni energiji, ki ‘dolocay, day,,ta%€len uvaja zgornjo
mejo za prihodke, [...] realizirane medsl.avgustom 2022%in 30. junijem 2023
[...]%, in da je v obrazlozitvi tega zakona, navedeno, da ta ,,zagotavlja delno
izvajanje Uredbe [2022/1854]“, pri ¢emer jdelnat,narava tega izvajanja izhaja iz
dejstva, da naj bi bilo z zakonom,z dne, 16. deecembra 2022 zagotovljeno izvajanje
Uredbe 2022/1854 le v zvezi z elektricne energijo (poglavje Il te uredbe), ne pa
tudi v zvezi z nafto, plinom in premogom,(poaglavje 111 navedene uredbe).

To sodisce poudarjagda belgijski zakonodajalec ni navedel, zakaj je nameraval
datum zacetka veljavnostindajatverdolociti na drug datum, kot je dolo¢en v Uredbi
2022/1854, in da tudiiteza, kijoszagevarjata komisija CREG in belgijska drzava,
da ima ureditev. dajatve,kombinirano naravo (nacionalni ukrep od 1. avgusta do

30. novembra 2022, natoizvajanje Uredbe 2022/1854 od 1. decembra 2022), ne
izhaja iz preu€itve pripravljalnih dokumentov.

Po‘mnenju predloZitvenega sodisca bi lahko ¢len 22(2) te uredbe, ki z dolocitvijo
datuma, zacetka veljavnosti zgornje meje preseznih prihodkov na 1. december
2022"zagoetavlja usklajevanje med drzavami ¢lanicami, nasprotoval nacionalnim
ukrepomyza prédcasno izvajanje ureditve.

To sodis¢e se v zvezi s tem sklicuje na uvodno izjavo 11 navedene uredbe, v
kateri je navedeno, da lahko ,[n]eusklajene zgornje meje trznih prihodkov od
elektricne energije [...] povzrocijo znatna izkrivljanja med proizvajalci v Uniji®.
Sklicuje se tudi na naceli primarnosti in ucinkovitosti prava Unije ter nacelo
lojalnega sodelovanja med Unijo in drZzavami ¢lanicami.

Predlozitvenemu sodis¢u v zvezi s ¢lenom 8(1), tocka (a), Uredbe 2022/1854 ni
jasno, ali moznost drzav c¢lanic, da ,,ohranijo ali uvedejo ukrepe, ki dodatno
omejujejo trzne prihodke proizvajalcev, ki proizvajajo elektricno energijo®,
vklju€uje moznost izvajanja ureditve zgornje meje pred datumom zacetka
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veljavnosti te uredbe, saj se, natanéneje, doloCbe navedene uredbe v zvezi z
zgornjo mejo (vkljucno s ¢lenom 8 Uredbe) uporabljajo sele od 1. decembra 2022
do 30. junija 2023.

V teh okolis¢inah predlozitveno sodis¢e meni, da je treba Sodis¢e vprasati, kako je
treba razlagati Clene 6, 7, 8 in 22 Uredbe 2022/1854 v povezavi z naceloma
primarnosti in u¢inkovitosti prava Unije ter nacelom lojalnega sodelovanja, da se
ugotovi, ali te dolocbe nasprotujejo nacionalnim ukrepom, ki dolocajo izvajanje
zgornje meje preseznih prihodkov proizvajalcev elektri¢ne energije od datuma, ki
je zgodnejsi od datuma, doloCenega v tej uredbi.

Vprasanja za predhodno odlocanje

1.

Ali je treba ¢lene 6, 7 in 8 Uredbe Sveta 2022/1854 z dne 6. oktobra 2022 o
nujnem posredovanju za obravnavo visokih ceni energije v povezavi s
¢lenom 2, tocki 5 in 9, te uredbe ob upostevanju wseh uwodnih izjav te
uredbe ter v povezavi zlasti s clenom 288 PREUyin¢lenom,6 PEU razlagati
tako, da nasprotujejo uporabi nacionalnih “ukrepoVvis kot®so ukrepi iz
¢lena 22b, zlasti iz odstavka 5, drugi, pododstavek,yzakona o elektri¢ni
energiji, ki dolocajo, da se zgornja meja.iz clena 6 Omenjene uredbe odraza
v dajatvi na presezne prihodke (proizvajalcev,elektri€ne energije, ¢e se to, ali
so prihodki glede na doloc¢eno ‘zgornjoymejo Presezni, ugotovi na podlagi
trznih prihodkov, ki ®e zay nekatere) naprave dolo¢ijo na podlagi
neizpodbojnih domnev, s katerimi Se,izracunajo teoreti¢ni prihodki (glej
¢len 22b(5), drugiepodedstavek, tocki 1 in 2, zakona o elektriéni energiji),
kar zavezancem, za dajatey preptecuje, da bi prijavili in uveljavljali svoje
dejanske prihadke?

Ali je treba ¢lene'®, 7'in 8 Uredbe Sveta 2022/1854 z dne 6. oktobra 2022 o
nujnem poskedovanju za, obravnavo visokih cen energije v povezavi s
Clenom2, tocki5 M9, te uredbe ob upostevanju vseh uvodnih izjav te
urcdbe teryy povezavi zlasti s ¢lenom 288 PDEU in ¢lenom 6 PEU, pa tudi z
nacelom sorazmernosti, razlagati tako, da nasprotujejo uporabi nacionalnih
ukrépov,kot so ukrepi iz ¢lena 22b, zlasti iz odstavka 5, drugi pododstavek,
zakona o elektricni energiji, ki dolocajo, da se zgornja meja iz Clena 6
Uredbe,©Odraza v dajatvi na presezne prihodke proizvajalcev elektricne
energije, e se to, ali so prihodki glede na dolo¢eno zgornjo mejo presezni,
ugetovi na podlagi trznih prihodkov, ki se za nekatere naprave (glej
¢len 22b(5), drugi pododstavek, tocke 3, 4, 5 in6) dolocijo na podlagi
domnev, ki so predstavljene kot izpodbojne, vendar jih je mogoce ovreci le
tako, prvi¢, da proizvajalci dokazejo dejanske prihodke za vse naprave, tudi
za njihove naprave, ki ne spadajo na podrocje uporabe te uredbe, in, drugic,
da se v vsakem primeru uporabijo nekatere domneve, s ¢imer se zavezancem
za dajatev preprecuje, da bi prijavili in uveljavljali svoje dejanske prihodke?
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3. Al je treba ¢lene 6, 7, 8 in 22 Uredbe Sveta 2022/1854 z dne 6. oktobra
2022 o nujnem posredovanju za obravnavo visokih cen energije v povezavi
z naceloma primarnosti in u€inkovitosti prava Unije ter nacelom lojalnega
sodelovanja (¢len 4(3) PEU), zlasti glede na ¢len 288 PDEU, pa tudi ob
upostevanju uvodnih izjav te uredbe, razlagati tako, da nasprotujejo uporabi
nacionalnih ukrepov, ki so bili sprejeti po zacetku veljavnosti navedene
uredbe, kot je ¢len 22b(1) zakona o elektricni energiji, ki je bil uveden z
zakonom z dne 16. decembra 2022, in ki doloc¢ajo izvajanje sistema zgornje
meje trznih prihodkov proizvajalcev elektri€ne energije od datuma pred
1. decembrom 2022, kakrSen je 1. avgust 2022?

Predlog za obravnavanje po hitrem postopku

Ker predlozitveno sodiS¢e pri obravnavi tozb, ki so miu predlozene, v skladu s
¢lenom 29a zakona o elektricni energiji odloa po postopkuza izdaje zacCasne
odredbe, Sodis¢u v skladu s ¢lenom 105 Poslovnika predlagashitrh postopek
predhodnega odlocanja.

12



