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Talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut av den 1 juni
1992 och av den 3 mars 1993, rérande innehdllet i sokandens
personalakt och vissa atgérder for att bistd honom, samt forpliktande
for kommissionen att till sokanden utge skadestind for den skada som
sokanden anser sig ha lidit genom forekomsten av en parallell
personalakt.

Ogiltigforklaring av kommissionens beslut av den 1 juni 1992 och av
den 3 mars 1993 i den man som de innebar avslag pa sdkandens
begiran om att i sin personalakt fi infora vissa handlingar som berér
hans administrativa situation och rapporter angaende hans skicklighet,
effektivitet och hans upptridande. Forpliktande f6r kommissionen att
till sokanden utge 100 000 BFR som skadestind for den ideella skada
som han har lidit. Ogillande av talan i dvrigt.
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RESUME — FORENADE MALEN T-39/93 OCH T-553/93
Resumé av domen

Sokanden upptickte den 7 november 1991 att det vid kommissionens
dversittningstjinst sedan nistan tio ar tillbaka, férutom hans officiella personalakt,
funnits en parallell personalakt med handlingar som rérde hans administrativa
situation.

Sokanden gick den 8 november 1991 igenom denna parallella akt som bland annat
inneholl en skrivelse av den 1 juni 1988, i vilken han anklagades for datorintréng,
och en skrivelse av den 1 juli 1988, som innehdll ett antal negativa omdémen om
hans palitlighet som dataingenjér, om hans formaga att folja sina 6verordnades
instruktioner och hans férméga att uppfylla de krav som hans arbetsuppgifter stéller
pa honom.

Genom skrivelse av den 15 november 1991 begirde sokanden att kommissionen
skulle ge honom fotokopior av ett antal handlingar som férekom i den parallella
akten. Han begirde #dven att samtliga handlingar i denna akt som rdrde hans
administrativa situation skulle foras 6ver till hans personalakt. Dérefter verséndes
kopior av de handlingar som férekom i den parallella akten till sokanden.

Kommissionens generaldirektorat for personal och kommissionens administration
forstérde mellan den 13 december 1991 och den 15 januari 1992 17 sickar med
handlingar som rorde personalen vid dversattningstjinsten, och enligt kommissionen
ingick bland dessa handlingar sékandens parallella akt.

Sokanden limnade den 7 februari 1992 in en ansdkan enligt artikel 90.1 i
tjansteforeskrifterna  for tjinstemdnnen i Europeiska gemenskaperna
(tjanstefdreskrifterna) angéende den parallella akten.
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Generaldirektdren for Oversittningstjansten oversinde den 20 februari 1992 en
skrivelse med en fértroendeférklaring till sékanden.

Kommissionen meddelade genom en skrivelse av den 1 juni 1992 sokanden att den
anség att sokanden hade fatt bifall pa sin ansékan av den 7 februari 1992 och att den
skulle limna ansokan “utan Ovrig atgird”, eftersom den parallella akten hade
forstorts.

Stkanden anférde den 31 augusti 1992 klagomal enligt artikel 90.2 i
tjdnsteforeskrifterna mot det svar som han hade fatt pa sin ansokan av den 7 februari
1992. I detta klagomal framférde sokanden ett antal yrkanden angaende den
parallella akten.

Kommissionen tog stillning till detta klagomal genom ett beslut av den 3 mars 1993,
I denna skrivelse avslog kommissionen de flesta av de yrkanden som sékanden hade
framfort i sitt klagomal av den 31 augusti.

Saken
Yrkandet om ogiltigférkiaring

Sokanden har i sak anfort tre grunder till stod for sitt yrkande. Den forsta grunden
rorde ett Aasidosdttande av artikel 26 i tjdnsteforeskrifierna, den andra ett
asidosittande av artikel 24 i tjansteforeskrifterna och den tredje, som framfoérdes i
repliken, eit asidosittande av kommissionens beslut av den 7 juli 1986 om hemliga
handlingar och sdkerhetsatgérder avseende dessa.
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Det forsta yrkandet om ett asidosdttande av artikel 26 i tjénsteforeskrifterna

Det framgar av fast rittspraxis att syftet med artikel 26 i tjansteforeskrifterna ar att
sikerstilla tjinstemannens ritt till forsvar genom ait undvika att beslut av
tillsdttningsmyndigheten, som paverkar tjinstemannens administrativa situation och
hans karridr, grundas pa omstindigheter som ror hans kompetens, effektivitet eller
uppirddande, och som inte finns némnda i hans personalakt (punkt 37).

Hinvisning till domstolenden 12 februari 1987, Bonino mot kommissionen,233/85, Rec. s. 739,
punkt 11; forstainstansrittenden 9 februari 1994, Lacruz Bassols mot domstolen, T-109/92,
RecFP s, [1-105, punkt 68

Av detta foljer att personalakten endast skall finnas i ett exemplar och att det dr
forbjudet att pa ndgot annat sitt sammanstilla handlingar av den nimnda typen

(punkt 38).

Skyldigheten enligt artikel 26 i tjansteforeskrifterna att i tjénstemannens personalakt
inféra alla handlingar rérande hans administrativa situation och alla uppgifter
angiende hans skicklighet, effektivitet eller upptridande, dr klar och ovillkorlig
(punkt 39).

Vissa handlingar som fanns i sokandens parallella akt inneh6ll beddmningar om hans
upptridande, hur han fullgjorde sina uppgifter, hans relationer med sina
dverordnade samt hans kinsla av ansvar for sina arbetsuppgifter (punkt 40).

Alla dessa bedomningar hoér till tillimpningsomradet for artikel 26 i
tjansteforeskrifterna. Kommissionen borde siledes ha infort dessa handlingar i
sokandens personalakt och gett honom méjlighet att komma med synpunkter pa
dessa handlingar (punkt 41).
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I det aktuella fallet var kommissionen dn mer skyldig att iaktta denna skyldighet,
eftersom sokanden hade begirt att de omtvistade handlingarna skulle inféras i hans
personalakt och vissa av dessa handlingar inneholl pastienden som kunde skada hans
anseende som person och i yrket (punkt 42).

De tvingande kraven pad att Oppenhet och rittssikerhet i forhdllandet mellan
tjdnstemannen och administrationen hindrar att denna later handlingar som ndmns
i artikel 26 i tjénsteforeskrifterna forsvinna. Om inte sa vore skulle administrationen
vara fri att upprétthélla parallella akter och kunna undvika eventuella rittsliga féljder
dirav genom ait helt enkelt férstora akterna (punkt 43).

Enligt forstainstansrétten innebar forekomsten av en parallell akt som innehsll
handlingar som har beskrivits ovan ett A&sidosdttande av artikel 26 i
tjansteforeskrifterna och kommissionen hade inte behérighet att forstora dessa
handlingar (punkt 44).

Vad giller kommissionens argument att sokanden inte lingre hade ett berittigat
intresse av att vdcka talan, eftersom den parallella akten som rérde honom hade
forstdrts och han hade givits en fortroendeforklaring, anmirkte forstainstansritten
att enbart forstorelsen av en sidan akt eller skrivelsen till sékanden i denna fraga
inte var tillréckligt for att rétta till det dsidoséttande som hade skett (punkt 45).

Sokanden hade inte grund for sitt yrkande att protokollet med intyg om att 17 siickar
med handlingar skulle inf6ras i hans personalakt. I protokollet nimns nimligen inte
s6kanden, hans parallella akt eller att den har forstorts. Foljaktligen omfattades
protokollet inte av tillimpningsomradet for artikel 26 i tjinsteforeskrifterna
(punkterna 46 och 47).
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Sokanden hade grund for att begdra att kommissionen, i hans personalakt, skulle
infora kopior av handlingar som omfattades av tillimpningsomrédet for artikel 26
som fanns i den parallella akten och av vilka sokanden hade behallit kopior (punkt

50).

Den andra grunden om ett &sidoséttande av artikel 24 i tjansteforeskrifterna

Aven om artikel 24 i tjansteforeskrifierna frimst syftar till att skydda
gemenskapernas tjdnstemidn mot angrepp och dalig behandling fran tredje person,
giller enligt en fast rittspraxis den bistandsskyldighet som avses i denna
bestimmelse dven i fall da den som orsakat de forhallanden som avses i denna
bestimmelse &r en annan tjansteman i gemenskaperna (punkt 58).

Hinvisning till domstolen den 14 juni 1979, V mot kommissionen, 18/78, Rec. s. 2093, punkt
15; forstainstansritten den 21 april 1993, Tallarico mot parlamentet, T-5/92, Rec. s. 11-477,
punkt 30

Vad ror de 4tgirder som bor vidtas i en situation som omfattas av
tillimpningsomradet for artikel 24 i tjinsteforeskrifterna, framgér det av en fast
rittspraxis dels att administrationen har ett utrymme for skonsmissig beddmning,
som sedan kan prévas av gemenskapernas domstolar, i valet av atgidrder for
tillimpningen av artikel 24 i tjénsteforeskrifterna, dels att den mdste vidta alla
nodvindiga atgirder for att, med tillimpning av samma artikel 24, ateruppritta
anseendet for en tjinsteman vars yrkesheder har satts i fraga (punkt 59).

Hanvisning till domstolen den 14 februari 1990, Schneemann m.fl. mot kommissionen,
C-137/88, Rec. s. I-369, punkt 9; domstolen den 18 oktober 1976, N mot kommissionen,
128/75, Rec. s. 1567, punkt 10

Fragan var siledes om de itgérder som kommissionen hade vidtagit var adekvata
for att ateruppritta sokandens anseende som person och yrkesman eller om
kommissionen borde vidta andra atgirder, sdsom de som sokanden hade begrt
(punkt 60).
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Skrivelsen av den 1 juni 1988 medfdrde ingen administrativ Atgird. De omstridda
pastdendena dementerades och generaldirektdren for dversittningsavdelningen gav
den 20 februari 1992 sdkanden en fértroendeforklaring. Dessa tvd forklaringar var
adekvata atgirder for att dteruppritia sdkandens anseende och de var proportionella
med hinsyn till de omstridda skrivelsernas innehall och spridning, eftersom
skrivelserna inte hade spritts till allmdnheten varken inom eller utom institutionen
(punkt 61).

Det fanns inte grund for sékandens yrkanden att ett antal administrativa atgirder
skulle vidtas enligt artikel 24 i tjdnsteforeskrifterna (punkt 62).

Den tredje grunden om asidoséttande av kommissionens beslut av den 7 juli 1986
om hemliga handlingar och sikerhetsatgirder avseende dessa

Enligt artikel 19 forsta stycket i EG-stadgan {or domstolen, som &r tillimplig pa
forstainstansritten enligt artikel 46 forsta stycket i denna stadga och artikel 44.1 i
forstainstansrittens rédttegangsregler, skall ansfkan innehélla en sammanfatining av
grunderna for talan. P4 samma sitt framgar det av artikel 48.2 i f6rstainstansrittens
rittegdngsregler att nya grunder inte far dberopas under rittegangen, savida de inte
foranleds av rittsliga eller faktiska omstéindigheter som framkommit forst under
forfarandet. I det aktuella fallet har sékanden forst i sin replik framfért den aktuella
grunden, som inte hade nimnts i ansékan och som inte har nigot samband med de
tva tidigare grunderna. Foljakdigen skall den avvisas for att den dberopats for sent
(punkt 72).

Hinvisning till domstolen den 5 mars 1991, Grifoni mot Euratom, C-330/88, Rec. s. 1-1045,
punkt 18; forstainstansritten den 18 november 1992, Rendo m.fl. mot kommissionen,
T-16/91, Rec. s. 11-2417, punkterna 130 och 131
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Dessutom har denna grund inte varit foremal for ett administrativt forfarande. Av
fast riittspraxis framgar emellertid att i tjanstemannamél méste de yrkanden som
framfors infor gemenskapens domstolar avse samma sak som grunderna i klagomalet
(punkt 73).

Hinvisning till domstolen den 20 maj 1987, Geist mot kommissionen, 242/85, Rec. s. 2181,
punkt 9; domstolen den 14 juli 1988, Aldinger och Virgili mot parlamentet, 23/87 och 24/87,
Rec. s. 4395, punkt 15; forstainstansriittenden 20 mars 1991, Casariego mot kommissionen,
T-1/90, Rec. s. 1I-143, punkt 47

Skadestandsyrkandet

Enligt en fast réttspraxis krivs det for att gemenskapen skall bli skadestandsansvarig
att ett antal villkor dr uppfyllda vad avser att det beteende som institutionerna
Klandras for skall var rittsstridigt, att skadan dr verklig och att det foreligger ett
orsakssamband mellan beteendet och den aberopade skadan (punkt 80).

Hinvisning till forstainstansrittenden 9 februari 1994, Latham mot kommissionen, T-82/91,
RecFP s. 11-61, punkt 72; forstainstansréttenden 9 februari 1994, Latham mot kommissionen,
T-3/92, RecFP, s. 11-83, punkt 63

Vad avser yrkandet om skadestind for ekonomisk skada hade sSkanden inskrankt
sig till att i sina inlagor ange att han vid flera tillfllen har omplacerats, utan att han
hade angett pa vilket sitt dessa nya placeringar hade fororsakat honom negativa
ekonomiska foljder. Foljaktligen hade sokanden inte fort bevisning som gjorde det
mojligt att dra shutsatsen att det hade uppstatt en ekonomisk skada (punkt 82).

Vad avser yrkandet om skadestind for ideell skada lider en tjdnsteman som endast
har en felaktig och ofullstindig personalakt, enligt fast réttspraxis, av denna
anledning en ideell skada vad avser den osikerhet och oro som han kénner vad avser
sin framtid i yrket (punkt 83).
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Hanvisning till domstolenden 14 juli 1977, Geist mot kommissionen, 61/76, Rec. s. 1419, punkt
49; domstolen den 15 mars 1989, Bevan mot kommissionen, 140/87, Rec. s. 701;
forstainstansrittenden 8 november 1990, Barbi mot kommissionen, T-73/89, Rec. s. II-619,
punkt 41; forstainstansrittenden 16 december 1993, Moritz mot kommissionen, T-20/89 RV,
Rec. s. 11-1423, punkt 46

Forstainstansritten fann att omstédndigheten ait det hade férekommit en parallell akt
med handlingar som inneholl negativa pastienden om sokandens heder, skicklighet,
ansvarskénsla och beteende gentemot sina dverordnade, utan att han kunde forsvara
sig, dven i fortsitiningen kunde orsaka honom en oro som inte skulle f6rringas.
Stkanden kunde med rdtt — trots att han inte hade ndgra bevis — tro att de
administrativa beslut som hade fattats angdende honom, och sérskilt de
omplaceringar som han rakat ut fér utan hans samtycke och betygsrapporterna
avseende honom, hade kunnat paverkas till hans nackdel pa grund av de aktuella
handlingarna som han inte kinde till. P4 samma sitt kunde s6kanden med ritta tro
att andra tjinstemin som kunde ha haft tiligng till dessa handlingar kan ha skapat
sig en negativ bild av honom. Dessa tvivel var sidana att de kunde ge s6kanden en
kidnsla av osdkerhet och orittvisa som kunde bestd i framtiden och som
fortroendeforklaringen inte kunde undanréja. De omstindigheter som har angivits
ovan ansdgs vara sddana att sbkanden hade orsakats en ideell skada (punkterna 84
och 85).

Aven om en ogiltigforklaring av en rittsakt som en tjinsteman har patalat i sig utgor
en adekvat gottgdrelse for skadan och i princip dr tillriicklig for att gottgdra den
ideclla skada som denne kan ha lidit pA grund av den ogiltigférklarade rittsakten,
gor inte den partiella ogiltigférklaringen av kommissionens pétalade rittsakter i det
aktuella fallet att den konstaterade ideella skadan forsvinner. Foljaktligen ansag
forstainstansritten att det var ldmpligt att utdéma ett skadestand om 100 000 BFR
for den ideella skadan, p&d grund av att omstindigheterna var sa allvarliga och
forhallandet bestatt sa linge (punkt 86).

Hénvisning till forstainstansrittenden 20 september 1990, Hanning mot parlamentet, T-37/89,
Rec. s. 11-463, punke 83
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Domslut:

1) Kommissionens beslut av den 1 juni 1992 och av den 3 mars 1993
ogiltigforklaras i den mén som de inneburit avslag pa sékandens begiran om
att i sin personalakt fa inféra vissa handlingar som beror hans
administrativa situation och rapporter angiende hans skicklighet, effektivitet
och hans upptridande.

2) Kommissionen forpliktas att till stkanden utge 100 000 BFR som skadestéind
for den ideella skada som han har lidit.

3) Talan ogillas i 6vrigt.
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