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Asunto C-504/22
Peticion de decision prejudicial

Fecha de presentacion:

22 de julio de 2022
Organo jurisdiccional remitente:

Conseil d’Etat (Consejo de Estado, Francia)
Fecha de la resolucion de remision:

22 de julio de 2022
Parte demandante:

Association interprofessionnglle de fruits et legumes frais (Interfel)
Parte demandada:

Ministere de J’Agriculture et de “la Souveraineté alimentaire
(Ministerio de' Agriculturaty de Seberania Alimentaria)

CONSEIL D’ETAT, (€onsejo deEstado, actuando como Tribunal Supremo
de lo Contencieso-Administrativo)

constituidosen organg judicial
[omissis]

ASSQCIATION
INNERRRQEESSIONNELLE DES
FRUITSET LEGUMES FRAIS
[omissis]

Visto el siguiente procedimiento:

Mediante demanda y escrito de réplica, registrados los dias 5 de marzo de 2021 y
8 de julio de 2022, en la Secretaria de la Seccion de lo
Contencioso-Administrativo del Conseil d’Etat, la  Association
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interprofessionnelle des fruits et légumes frais (Interfel) solicita al Conseil
d’Etat que:

1°) anule parcialmente, por desvio de poder, la decision de 22 de octubre de 2020
por la que el Ministro de Agricultura y Alimentacion se negd a extender los
articulos 11 y 111 del Acuerdo interprofesional «Kiwi Hayward — fecha de cosecha
y de comercializacion — madurez» relativo a las campafias 2020-2022 celebrado
en el marco de Interfel y su decision por la que se desestimé implicitamente el
recurso de reposicion interpuesto contra esta;

2°) ordene al Ministro de Agricultura y Alimentacion, sobreela“basende los
articulos L. 911-1 y L. 911-2 del Cddigo de Justicia Administrativa,\que
reexamine su solicitud de extension de los articulos Il yMl del “Acuerdo
interprofesional «Kiwi Hayward — fecha de cosecha y. descomereializacion” —
madurez» relativo a las camparias 2020-2022 en un plazo dexdos.meses apartir de
la notificacién de la decisién del Conseil d’Etat;

[omissis]
Sostiene que:

— la decision de 22 de octubre dey2020,carece de motivacion suficiente, en
infraccion del ultimo parrafo debarticulo,L. 632+4 del code rural y de la péche
maritime (Codigo Rural y de Pesca Maritima);

— la denegacidn de la extension wulnera, los principios de seguridad juridica y
de confianza legitima;

— la denegacionndenlasextension adolece de desviacion de poder ya que la
Administraciofiejerciowun controhde oportunidad y no de legalidad;

—  la.denegacion‘dedaextension del acuerdo adolece de un error manifiesto de
apreciacion debidota que no se tuvieron en cuenta los elementos de justificacion
relatives al caracter cualitativo de las restricciones previstas en él;

—%, la denegacion de la extension calificd indebidamente las fechas minimas de
cosechay. de comercializacion de medidas de regulacion de la oferta.

Mediante escrito de contestacion, registrado el 22 de abril de 2022, el Ministro de
Agricultura y Alimentacion solicita que se desestime el recurso. Afirma que los
motivos invocados por la demandante son infundados.

[omissis]
Visto:

— el Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de diciembre de 2013;
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— el Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 543/2011 de la Comision, de 7 de junio
de 2011;

— el Reglamento Delegado (UE) 2019/428 de la Comision, de 12 de julio
de 2018;

—  [omissis]
Considerando lo siguiente:

De los documentos obrantes en autos se desprende que_la. Association
interprofessionnelle des fruits et légumes frais (Interfel),\, Organizacion
interprofesional agricola reconocida sobre la base del articulotk, 632-1\del code
rural et de la péche maritime (Cddigo rural y de Pesca Maritima)j Celebré,elni0 de
junio de 2020 un acuerdo interprofesional «Kiwi Haywarth— fecha dexcosecha y
comercializacién — madurez» relativo a las campafias 2020-2022y [a asociacion
Interfel solicitd la extension de dicho Acuerdo. als\Ministro de Agricultura y
Alimentacion. Mediante decision de 22 de<octubre ‘de 2020y.€el Ministro de
Agricultura y Alimentacion se negd a extender las‘disposicienes de dicho Acuerdo
en virtud del cual los kiwis obtenidos de cultivares “Actinidia Deliciosa de
variedad Hayward, producidos en Fran€ia, no, pueden ser cosechados antes del 10
de octubre ni comercializados en FrancCia antes'del 6 de noviembre. La asociacion
Interfel solicita la anulacion de dicha decision ywdewadecision implicita por la que
el Ministro desestimd el reeurso de, reposicién que interpuso contra dicha
denegacion.

Por una parte, el artieulo"164 del Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento
Europeo y del Censejo, de, 1% de diciembre de 2013, por el que se crea la
organizacion comunndevmercadosde los productos agrarios y por el que se
derogan los Reglamentos (CEE) m 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001
y (CE) n.2,1234/200%, dispenedo siguiente: «1. En caso de que una organizacion
de produetores reconocida, *una asociacion reconocida de organizaciones de
productores o upa oxganizacion interprofesional reconocida que opere en una o
varias ‘eireunscripeiones econémicas de un Estado miembro sea considerada
representativa,de la produccién, el comercio o la transformacién de un producto
dadoy, el Estado miembro podra disponer, previa solicitud de la organizacion, que
algunos,deslos acuerdos, decisiones o practicas concertadas pactadas en el marco
de dicha organizacién sean obligatorios, por un periodo limitado, para otros
operadores, tanto individuales como agrupados, que operen en esa O esas
circunscripciones econémicas y no pertenezcan a la organizacion u asociacion.
[.../ 4. Las normas de las que podra solicitarse una extension a otros operadores
conforme al apartado 1 deberan tener alguno de los objetivos siguientes /...J
b) normas de produccion mas estrictas que las disposiciones establecidas por las
normativas de la Unién o nacionales; /.../ d) comercializacion; /...] k) definicién
de calidades minimas y de normas minimas de envasado y presentacion /.../. Esas
normas no deberan perjudicar en modo alguno a otros operadores del Estado
miembro o del resto de la Unidn ni tener ninguna de las consecuencias indicadas
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en el articulo 210, apartado 4, o ser de otra forma incompatibles con el Derecho
de la Unidn o con normas nacionales en vigor. /.../».

Por otra parte, el articulo 75 del Reglamento (UE) n.°1308/2013, de 17 de
diciembre de 2013 establece que: «1.Se podran aplicar normas de
comercializacion a uno o varios de los sectores y/o productos siguientes: /...J
b) frutas y hortalizas; /...] 3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26 del
Reglamento (UE) n.°1169/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, las
normas de comercializacion mencionadas en el apartado 1 podran abarcar uno o
mas de los siguientes requisitos, que se estableceran por sectores o porproductos
y estaran basados en las caracteristicas de cada sector, en 4a necesidad de
regular la introduccion en el mercado y en las condiciones que sevdefinen en el
apartado 5 del presente articulo: /... b) los criterios de_clasifieacion, eomo la
division en clases, el peso, el tamafio, la edad o la catégoria; /u../». Laparte 3
«Norma de comercializacion para los kiwis» de layparte By deld anexa'l del
Reglamento de Ejecucion (UE) n.°543/2011 de la,Comision,\de % de junio de
2011, por el que se establecen disposiciones deyaplicacion, del,Reglamento (CE)
n. 1234/2007 del Consejo en los sectores de fas'frutasd/-hortalizas.y de las frutas
y hortalizas transformadas, en su version modificada porel Reglamento Delegado
(UE) 2019/428 de la Comision, de_12%de julio de 2018, que modifica el
Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 543/2011¢en lo que,atafie a las normas de
comercializacion en el sector de las frutas yshortalizas unicamente prevé, como
«Requisitos minimos de madurez»: «Los kiwis debén haber alcanzado un grado
suficiente de desarrollo y madurez. Con el fin de satisfacer este requisito, los
frutos deben haber altanzado “un grado de madurez en la fase de
acondicionamiento de, pax, lovmenas 6,2°Brix o un 15 % de contenido medio de
materia seca, que deke llegara, 9,5°Brix al entrar en la cadena de distribucién.»

De los autos sexdesprende que ehacuerdo interprofesional relativo a las normas de
comercializaciény «KiwisHayward — fecha de recogida y comercializacion —
Madurez», “relativoa las\camparias 2020-22 concluido por la asociacion Interfel,
establece quenlos kiwis obtenidos de cultivares Actinidia Deliciosa de variedad
Hayward,, producidos, en* Francia, no pueden ser cosechados antes del 10 de
octubre “nincomercializados antes del 6 de noviembre en Francia. Estas
estipulaciones van mas alla de las disposiciones antes citadas de la parte 3 de la
parte B del anexo | del Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 543/2011, que, més alla
de fos requisitos minimos en materia de madurez anteriormente recordados, no
establece ningun requisito relativo a las fechas de cosecha o de comercializacion.

En apoyo de su solicitud de extension, la asociacion Interfel justificaba esta
restriccion adicional por el afan de garantizar la calidad de las frutas vendidas a
los consumidores. ElI Ministro sostiene que la fijacion de tales normas constituye
una medida de regulacion de la oferta cuya extension no esta autorizada. Las
disposiciones del articulo 164, apartado 4, del Reglamento (UE) n.° 1308/2013, de
17 de diciembre de 2013, citadas en el apartado 2, solo autorizan expresamente la
extension de acuerdos que establezcan normas mas estrictas que las disposiciones
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adoptadas por la normativa de la Unién en el ambito de las «normas de
produccion» mencionadas en la letra b).

La respuesta al motivo basado en que el Ministro no podia legalmente negarse a
extender el Acuerdo controvertido toda vez que la asociacion habia demostrado el
impacto cualitativo beneficioso de los requisitos relativos a las fechas de cosecha
y comercializacion cuya extension se solicita depende de la respuesta a las
cuestiones siguientes:

1°) ¢ Debe interpretarse el articulo 164 del Reglamento (UE) n.° 1308/2013, de 17
de diciembre de 2013, en el sentido de que no solo autorizasla“extension de
acuerdos interprofesionales que establezcan normas mas, estrictas, quey las
establecidas por la normativa de la Unién en el d&mbito denas «aormas ' de
produccion» mencionadas en la letra b) de dicho articule, Sino también ‘en todos
los &mbitos mencionados en las letras a) y ¢) a n), respecto de, |0s cualespreveé que
puede solicitarse la extension de un acuerdo interprofesional?

2°) La fijacion de fechas de cosecha, pOr, una jparte; ywde fechas de
comercializacion, por otra, ;estd comprendida emel ambito ‘de las normas que
pueden establecerse mediante acuerdo interprofesional y eéxtenderse sobre la base
del articulo 164 del Reglamento (UE).24.308/2013, de'L7 de diciembre de 2013?
En caso afirmativo, ;estd comprendida la fijacion de fechas de cosecha y de
comercializacion en el ambito de las,«normas de praduccion» contempladas en la
letra b) de dicho articulo og'como preveia anteriormente el anexo XVI bis del
Reglamento (CE) n.° 1234{200% dehConsejo, de'22 de octubre de 2007, por el que
se establece la organizacién cemdun, demercados en el sector agricola y
disposiciones especificas deteste, sector, en‘las «<normas de comercializacion» que
actualmente se mencionan enila letra d)'de ese mismo articulo?

Las cuestiones mencionadas,en ebapartado 6 son determinantes para la solucién
del presente litigio, yspresentan serias dificultades de interpretacion, a falta de
jurisprudencia delI ribunal de Justicia de la Unidn Europea que aclare el objeto y
el aleance de las,disposiciones de que se trata. En consecuencia, procede someter
el tasuntg %a diche,Tribunal con arreglo al articulo 267 del Tratado de
Funcionamiente_de la Unién Europea y suspender el procedimiento sobre la
demanda de la Association interprofessionnelle des fruits et légumes hasta que el
citado organe jurisdiccional se pronuncie al respecto.

DECIDE:

Articulo 1: Suspender el procedimiento sobre la demanda presentada por la
Association interprofessionnelle des fruits et lIégumes frais hasta que el Tribunal
de Justicia de la Union Europea se pronuncie sobre las cuestiones siguientes:

1°) ¢ Debe interpretarse el articulo 164 del Reglamento (UE) n.° 1308/2013, de 17
de diciembre de 2013, en el sentido de que no solo autoriza la extension de
acuerdos interprofesionales que establezcan normas mas estrictas que las
establecidas por la normativa de la Unién en el ambito de las «normas de



PETICION DE DECISION PREJUDICIAL DE 22.7.2022 — ASUNTO C-504/22

produccion» mencionadas en la letra b) de dicho articulo, sino también en todos
los &mbitos mencionados en las letras a) y ¢) a n), respecto de los cuales prevé que
puede solicitarse la extension de un acuerdo interprofesional?

2°) La fijacion de fechas de cosecha, por una parte, y de fechas de
comercializacion, por otra, ¢esta comprendida en el ambito de las normas que
pueden establecerse mediante acuerdo interprofesional y extenderse sobre la base
del articulo 164 del Reglamento (UE) n.° 1308/2013, de 17 de diciembre de 2013?
En caso afirmativo, ¢estd comprendida la fijacion de fechas de cosecha y de
comercializacion en el ambito de las «<normas de produccion» contempladas en la
letra b) de dicho articulo o, como preveia anteriormente el anexoXVIbis del
Reglamento (CE) n.° 1234/2007 del Consejo, de 22 de octubreyde 2007 ypor ehgue
se establece la organizacion comin de mercados en_el ‘seéetor “agricola\y
disposiciones especificas de este sector, en las «normas de comergializacion» que
actualmente se mencionan en la letra d) de ese mismo articule?

[omissis]



