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Reclamanta:

Association interprofessionnelleides fruits etlégumes frais (Interfel)
Parat:

Ministere de 1’ Agriculture et de la,Souveraineté alimentaire

CONSEIL D’ETAT (CensiliuPde Stat)
pronuntandu-se¥in contencios
[omissis]

ASSOCIATION
INTERPRQFESSIONNELLE DES
FRUITS ET LEGUMES FRAIS

[Omissis]
Avéndiin‘vedere urmatoarea procedura:

Prin cererea introductiva si prin memoriul in replica inregistrate la 5 martie 2021
si la 8 iulie 2022 la Secretariatul pentru contencios al Conseil d’Etat (Consiliul de
Stat), Association interprofessionnelle des fruits et Iégumes frais (Interfel) solicita
Conseil d’Etat (Consiliul de Stat):

1°) anularea pentru abuz de putere a deciziei din 22 octombrie 2020 prin care
ministrul agriculturii si alimentatiei a refuzat extinderea articolelor II si III din
acordul interprofesional ,,Kiwi Hayward - date de recoltare si de comercializare -
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maturitate” referitor la anii 2020-2022, incheiat in cadrul Interfel, si a deciziei sale
de respingere implicitd a recursului gratios formulat impotriva acesteia;

2°) obligarea ministrului agriculturii si alimentatiei, in temeiul articolelor L. 911-1
s1 L 911-2 din code de justice administrative (Codul de procedura administrativa),
sd reexamineze cererea sa de extindere a articolelor II si III din acordul
interprofesional ,,Kiwi Hayward - date de recoltare si de comercializare -
maturitate” referitor la anii 2020-2022 in termen de doud luni de la notificarea
deciziei Conseil d’Etat (Consiliul de Stat);

[omissis]
Aceasta sustine ca:

- decizia din 20 noiembrie 2020 este insuficienfymotivata, cu Inealcarea
ultimului paragraf al articolului L. 632-4 din code rural et deyla péche,maritime
(Codul rural si al pescuitului maritim);

- refuzul extinderii incalca principiile seetrritatii jutidice syinerederii legitime;

- refuzul extinderii este afectat dé umyabuz de putere pentru motivul ci
administratia a efectuat un control al oportunitatii, iar nu al legalitatii;

- refuzul extinderii acordului este afectat, del o eroare vaditd de apreciere
pentru motivul ca elementele deyjustificare refetitoare la caracterul calitativ al
restrictiilor prevazute in a€ord ntnau fost [uate in considerare.

- refuzul extinderii a, calificat Tnymod inexact datele minime de recoltare si de
comercializare drept masuri dexeglementare a ofertei.

Printr-un memoritin apdrare integistrat la 22 aprilie 2022, ministrul agriculturii si
alimentati€insolicita ‘tespingerea cererii introductive. Acesta sustine cd motivele
invocate de reclamanta nu sunt intemeiate.

[omissis]
Avand, Thyedere:

- Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al
Consiltulut din 17 decembrie 2013;

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 543/2011 al Comisiei din 7
iunie 2011,

- Regulamentul delegat (UE) 2019/428 al Comisiei din 12 iulie 2018;
- [omissis]

Intrucat:



INTERFEL

Din inscrisurile din dosar reiese ca Association interprofessionnelle des fruits et
légumes frais (Interfel), organizatie interprofesionald agricola recunoscuta in
temeiul articolului L. 632-1 din Codul rural si al pescuitului maritim, a incheiat la
10 iunie 2020 un acord interprofesional ,,Kiwi Hayward - date de recoltare si de
comercializare - maturitate” referitor la anii 2021-2023. Asociatia Interfel a
solicitat ministrului agriculturii si alimentatiei extinderea acestui acord. Printr-0
decizie din 22 octombrie 2020, ministrul agriculturii si alimentatiei a refuzat sa
extinda dispozitiile acestui acord in temeiul carora fructele kiwi provenite din
cultivarele Actinidia Deliciosa de soi Hayward, produse in Franta, nu pot fi
recoltate inainte de 10 octombrie si nu pot fi comercializate inainte de 6\poiembrie
in Franta. Asociatia Interfel solicitd anularea pentru abuz de putere ahacestei
decizii, precum si a deciziei implicite prin care ministrul a respins tecutsul gratios
pe care ea |-a formulat impotriva refuzului mentionat.

Pe de o parte, articolul 164 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 deninstituireéha unei, organizari
comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/200% si (CE) nr. 1234/2007 prevede ca:
(1) In cazul in care o organizatie de producdtoriecunoseutd, o asociatie
recunoscutd a organizatiilor de produc@tori_saudo organizdtie interprofesionala
recunoscutd care isi desfasoara activitatea intv=0 anumitd zond economicad sau in
anumite zone economice ale unui stat membruestey€onsiderata reprezentativa
pentru productia ori comercializarea, sau proeesarea unui anumit produs, statul
membru in cauza poate cenferincaraeter obligatoriu, la cererea organizatiei
respective, pentru o perioada destimp limitata, unora dintre acordurile, deciziile
sau practicile concertatesconvenite ‘incadrul respectivei organizatii pentru alti
operatori care isi desfasoara activitatea in zona economicd sau in zonele
economice in cauza, indiferentdaca este vorba despre persoane fizice sau despre
grupuri care nu'fac parte din ergamizatie sau asociatie. / [...] (4) Normele pentru a
caror aplicare se peateysolicita extinderea la alti operatori, astfel cum se prevede
la alineatul (I)yurmareseunul dintre urmatoarele scopuri: / [...] (b) norme de
productiemai stricte decat cele prevazute de normele Uniunii sau de cele
nationaley, /N/...] (d)“eomercializare; / [...] (k) definirea calitatilor minime si
definirea standardelor minime de ambalare si prezentare |[...]. / Normele
respective nu\produc niciun fel de prejudicii celorlalti operatori din statul
membruy, tincauza sau Uniunii si nu au niciunul dintre efectele mentionate la
artieolul 210 alineatul (4), nici nu sunt incompatibile in alt mod cu dreptul
Uniunii,sau cu normele nationale in vigoare [...] .

Pe de alta parte, articolul 75 din Regulamentul (UE) nr.1308/2013 din 17
decembrie 2013 prevede ca: ,, (1) Standardele de comercializare pot fi aplicate
pentru unul sau mai multe dintre urmatoarele sectoare si produse: / [...] (b) fructe
si legume; [...] / (3) Fara a aduce atingere articolului 26 din Regulamentul (UE)
nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului, standardele de
comercializare mentionate la alineatul (1) pot viza una sau mai multe dintre
cerintele urmatoare care urmeaza sa fie stabilite in functie de sector sau de
produs si de caracteristicile fiecarui sector, de necesitatea de a reglementa
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introducerea pe piata si de conditiile definite la alineatul (5) din prezentul articol:
/ [...] (b) criteriile de clasificare, precum clasificarea pe categorii, greutatea,
dimensiunile, varsta si categoria [...]”. Partea 3 ,Standard de comercializare
pentru fructele kiwi” din sectiunea B din anexa I la Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 543/2011 al Comisiei din 7 iunie 2011 de stabilire a normelor de
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste
sectorul fructelor si legumelor si sectorul fructelor si legumelor prelucrate, astfel
cum a fost modificat prin Regulamentul delegat (UE) 2019/428 al Comisiei din 12
iulie 2018 de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr.
543/2011 in ceea ce priveste standardele de comercializare in sectorul fiuctelor si
legumelor, prevede, in ceea ce priveste ,,cerintele minime de maturitate”, doar ca:
, Fructele kiwi trebuie sa fie suficient de dezvoltate si sd_ prezinte un “grad
satisfacator de coacere. / Pentru a indeplini aceasta (cerinta, la mementul
ambalarii fructele trebuie sa fi ajuns la un grad de coacere de cel putimg,2°Brix
(23) sau sa fi dobdndit un continut mediu de substanta uscata'de 15 %,\ceea’ce le-
ar permite sa ajunga la 9,5° Brix 21 la intrarea in lantul de distributiel’,

Din inscrisurile din dosar reiese ca acordul interprofesional referitor la normele de
comercializare ,,Kiwi Hayward - date de, recoltarefsi de“comercializare -
maturitate” privind anii 2021-2023 inCheiat “de’ 'asociatiad Interfel prevede ca
fructele kiwi provenite din cultivarele, Actinidia Deliciosa de soi Hayward,
produse in Franta, nu pot fi recoltate inainte ‘de 0 octombrie si nu pot fi
comercializate Tnainte de 6 mnoiembrie in FEranta. Aceste prevederi depasesc
dispozitiile mentionate maiy, sushdin “partea 3%a sectiunii B din anexa I la
Regulamentul de puneredn aplicare’\(UE) ar. 543/2011, care nu prevede, dincolo
de cerintele minime de maturitate amintite mai sus, nicio conditie referitoare la
datele de recoltare sau'de,comercializare.

In sustinerea céreriivsale de extindefe, asociatia Interfel justifica aceasta restrictie
suplimentara, priny, preocuparca, de a garanta calitatea fructelor vandute
consumatoritory, Ministrul, sustine cd stabilirea unor astfel de norme tine de
masurile "de reglementare®a ofertei, a caror extindere nu este autorizata.
Dispozitiile‘articolului, k64 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 din
17 decembrie“2013hreproduse la punctul 2 permit Tn mod explicit extinderea
acordurilor deystabilire a unor norme mai stricte decat dispozitiile previazute de
reglementarile Uniunii numai in domeniul ,,normelor de productie” mentionate la

litera (b):

Raspunsul la motivul intemeiat pe faptul cad ministrul nu putea refuza in mod legal
extinderea acordului in litigiu, din moment ce asociatia ar fi demonstrat impactul
calitativ benefic al cerintelor privind datele de recoltare si de comercializare a
caror extindere este solicitatd, depinde de raspunsul la intrebarile:

1°) daca articolul 164 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 din 17 decembrie
2013 trebuie interpretat in sensul cd@ permite extinderea acordurilor
interprofesionale care prevad norme mai stricte decat cele stabilite de
reglementarea Uniunii nu numai in domeniul ,,normelor de productie” mentionate



INTERFEL

la litera (b) a acestui articol, ci in toate domeniile, mentionate la literele (a) si (c)-
(n), pentru care prevede ca extinderea unui acord interprofesional poate fi
solicitata;

2°) daca stabilirea unor date de recoltare, pe de o parte, si a unor date de
comercializare, pe de altd parte, intrd sub incidenta normelor care pot fi stabilite
prin acord interprofesional si extinse in temeiul articolului 164 din Regulamentul
(UE) nr. 1308/2013 din 17 decembrie 2013 si, in cazul in care situatia este
aceasta, daca stabilirea datelor de recoltare si de comercializare intra sub incidenta
»~hormelor de productie” prevazute la litera (b) a articolului mentionatysau, astfel
cum prevedea anterior anexa XVla la Regulamentul (CE) nri1234/2007 al
Consiliului din 22 octombrie 2007 de instituire a unei organizariycomune a
pietelor agricole si privind dispozitii specifice referitoaremla “anumitef\produse
agricole, a ,,normelor de comercializare” prevazute in prezent la litera (d) a
aceluiasi articol.

Intrebarile mentionate la punctul 6 sunt decisivé'pentrihsolutienarea’ prezentului
litigiu si prezinta dificultati serioase de interpretare,yin lipsa unei jurisprudente a
Curtii de Justitie a Uniunii Europene care'sa clarifice,obiectul si domeniul de
aplicare al dispozitiilor in cauza. Este necesar, priyurmarey s fie sesizata aceasta
Curte in temeiul articolului 267 din%, Tratatul\privind functionarea Uniunii
Europene si, pana cand aceasta sefva pronunta, $a seSuspende judecarea cererii
introductive formulate de Association, interprofessionnelle des fruits et Iegumes.

DECIDE:

Articolul  1:  Suspendas, judeearca ) cererii  formulate de  Association
interprofessionnelle des, fruits. et 1égumes frais pand cand Curtea de Justitie a
Uniunii Europene s€'va pronuntaicuprivire la intrebarile:

1°) daca asrticelul 164 din “‘Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 din 17 decembrie
2013 trebuie “interpretaty, in sensul cd permite extinderea acordurilor
interprefesionale ‘¢are |prevdd norme mai stricte decat cele stabilite de
reglementarea, Uniunii nu numai in domeniul ,,normelor de productie” mentionate
lanlitera (b) ajacestul articol, ci si in toate domeniile, mentionate la literele (a) si
(c)-(n), pentru’care prevede ca extinderea unui acord interprofesional poate fi
solicitata;

2°) daeal stabilirea unor date de recoltare, pe de o parte, si a unor date de
comercializare, pe de altd parte, intrd sub incidenta normelor care pot fi stabilite
prin acord interprofesional si extinse in temeiul articolului 164 din Regulamentul
(UE) nr. 1308/2013 din 17 decembrie 2013 si, in cazul in care situatia este
aceasta, daca stabilirea datelor de recoltare si de comercializare intra sub incidenta
,hormelor de productie” prevazute la litera (b) a articolului mentionat sau, astfel
cum prevedea anterior anexa XVla la Regulamentul (CE) nr. 1234/2007 al
Consiliului din 22 octombrie 2007 de instituire a unei organizari comune a
pietelor agricole si privind dispozitii specifice referitoare la anumite produse
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agricole, a ,,normelor de comercializare” prevazute in prezent la litera (d) a
aceluiasi articol.

[omissis]



