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Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o piedbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho Fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
26. biezna 2021
Piredkladajici soud:
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Spansisko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
9. tnora 2021
Utastnik Fizeni podavajici kasaéni opravny prostiedek (navrhovatel):
Clemente
Zalovany:

Comunidad de ‘Castillavy Leon (Direccion General de la Funcion
Publica)

Piedmét piuvodniho Fizeni

Navrh na to, aby bylaWifedniku, ktery vstoupil do vefejné sluzby na zakladé tizeni
0 konsolidaei, sluzebnich“mist docasnych zaméstnancl, pifiznana platova tiida
odpovidajici sluzebnimu mistu, na némz pusobil jako do¢asny Giednik.

P¥edmét'a pravni odivodnéni Zadosti o rozhodnuti o pitedbéZné otazce

Piedmétem projednavané zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otazce je urceni
rovnocennosti mezi dobou odslouzenou docasnym ufednikem a dobou
odslouzenou kariérnim ufednikem, s cilem uréit, zda se jedna o srovnatelne
zamé¢stnance ve smyslu ustanoveni 4 odst. 1 rdmcové dohody o pracovnich
pomérech na dobu urcitou uzaviené dne 18. bfezna 1999 mezi obecnymi
mezioborovymi organizacemi (UNICE, EKOS a CEEP), ktera je ptilohou
smérnice Rady 1999/70 ze dne 28. ¢ervna 1999. Tato rovnocennost ma byt
analyzovana konkrétné pro ucely sluzebniho postupu ufednika, ktery predtim
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odslouzil v postaveni do¢asného utfednika dobu zohlednénou jiz diive k tomu, aby
mu bylo umoZznéno ziskat postaveni kariérniho ufednika.

PredbéZné otazky

A) Musi byt pojem ,,srovnatelny zaméstnanec®, ktery je uveden v ustanoveni 4
odst. 1 ramcové dohody o pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviené dne
18. bfezna 1999 mezi obecnymi mezioborovymi organizacemi (UNICE, EKOS
a CEEP), ktera je pfilohou smérnice Rady 1999/70 ze dne 28, &ervna 1999,
vykladan v tom smyslu, ze v ramci konsolidace osobni platové tfidyma byt doba,
kterou kariérni ufednik odslouzil v postaveni docasného ufednika ‘pied ziskanim
postaveni kariérniho ufednika, postavena na roven dobé, odslouzené jinym
kariérnim ufednikem?

B) Musi byt ustanoveni 4 odst. 1 ramcové dohody. o pracevnich pomérech na
dobu urcitou uzaviené dne 18. bfezna 1999 mezi Obecnymi, mezidoborovymi
organizacemi (UNICE, EKOS a CEEP), ktera je ptilohomsmernice,Rady 1999/70
ze dne 28. ¢ervna 1999, vykladano v tom smyslu,'Ze skutecnost, ze vyse uvedena
doba jiz byla zohlednéna a zapoCtena prowuéely ziskani, postaveni kariérniho
ufednika, a Uprava vertikalniho sluzebnihe, postupu Gfednikt ve vnitrostatnich
pravnich predpisech predstavuji objektivni diyody, “na zakladé nichz by doba,
kterou odslouzil kariérni Ufednikiv postaveni do€asného tiednika pted ziskanim
postaveni kariérniho ufednika, nemeéla byt brana v tvahu pro tcely konsolidace
osobni platové ttidy?

Dovolavana ustaneveni‘unijnihe prava

Ramcova dohoda o pracovaich pomérech na dobu ur€itou uzaviené dne 18. bfezna
1999 mezi (obecnymi mezioborovymi organizacemi (UNICE, EKOS a CEEP),
ktera je priilohou “smérnice Rady 1999/70 ze dne 28. ¢ervna 1999 (dale jen
,,Jramcovandohoada“): ustaneveni 3 a ustanoveni 4 odst. 1

Rozsudek ze dne,8.zari 2011, Rosado Santana (C-177/10, EU:C:2011:557; dale
jen,, rezsudek Rosado Santana“): body 46, 47, 66, 80 a 84

Rozsudek ‘Soudniho dvora Evropské unie ze dne 20. ¢ervna 2019, Daniel Ustariz
Ardstegui (C-72/18, EU:C:2019:516): body 47 a 50

Dovolavana ustanoveni vnitrostatniho prava

Decreto 17/2018, de 7 de junio, por el que se regula la consolidacion,
convalidacion y conservacion del grado personal (nafizeni ¢.17/2018 ze
dne 7. ¢ervna 2018, kterym se upravuje konsolidace, uznavani a zachovavani
osobni platové tfidy) (BOCyL ¢. 113, 13. ¢ervna 2018): ¢lanky 3,4,5a 6
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Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcion Publica de Castilla y Leon (zékon
¢. 7/2005 ze dne 24. kvétna 2005 0 vefejné sluzbé Kastilie a Leonu) (BOE ¢. 162,
8. Cervence 2005): ¢l. 48 odst. 2, ¢lanek 64 a ¢l. 69 odst. 1

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Béasico del Empleado Publico (kralovské
legislativni nafizeni ¢&.5/2015 ze dne 30.fijna 2015, kterym se schvaluje
konsolidované znéni zakladniho sluzebniho a pracovniho fadu zaméstnanci ve
vefejné spravé) (BOE ¢. 261, 31. fijna 2015): ¢l. 16 odst. 1, ¢lanek 24 a devaté
dodatkové ustanoveni

Rozsudek Tribunal Supremo (Nejvyssi soud, Spanélsko) ze dne.7. listopadu 2018
vydany Viizeni o kasaénim opravném prostiedku 4sp.izh,, 1781/2017
(€. 3744/2018, ECLI:ES:TS:2018:3744)

Rozsudek Tribunal Supremo (Nejvyssi soud) zeqdne 20.ledna 2003, vydany
v iizeni okasanim opravném prostiedku Sp. Zn.%, 6/2002 (& 193/2003,
ECLI:ES:TS:2003:193)

Struény popis skutkovych okolnosti & ptivodniho Fizeni

Navrhovatel putsobil V pestavenf “decasné¢ho Wirednika na sluzebnim misté
koordinujiciho veterinarniho 1ékaréye Sprave Autonomniho spolecenstvi Kastilie
a Ledn) (platova tiida 24), a toved 28. ky¢tna, 2004 do 21. ledna 2008.

Prostiednictvim OrdenesPAT/334/2006, de 7dde marzo (vyhlaska PAT/334/2006 ze
dne 7. biezna 2006) byloyvyhlaSeno, vyberové fizeni za ucelem piijeti na sluzebni
misto v kategoriis,,,viehniyrada’® v-@boru zdravotnictvi (veterinarni lékafi) ve
Spravé Autonomnihoyspolecenstvi, Kastilie a Ledn v ramci fizeni o konsolidaci
sluzebnich (mist “docasnyich “zaméstnanct a stability zaméstnavani zdravotnikda.
Podle podminky 77edst. 2\pism. a) vySe uvedené vyhlasky se doba odslouzena
Vv postaveni doc¢asnéhowzaméstnance na sluZzebnich mistech v kategorii ,,vrchni
rada‘,v oboru, zdravotnictvi (veterinarni 1ékaf) zohledfiuje pfidélenim 0,25 bodu
za kazdy cely edslouzeny mésic, a to az do maximalni hodnoty 40 bodd.

Navrhovatel'se wyse uvedeného fizeni zcastnil, uspél v ném a ziskal konecné
sluzebni misto v platové tfidé 22.

Dne 18."biezna 2019 zaslal navrhovatel Comunidad de Castilla y Ledn (Direccion
General de la Funcion Publica) [Autonomni spolecenstvi Kastilie a Ledn
(Generalni feditelstvi pro vefejnou sluzbu) (Spanélsko)] dopis, v némz Zadal
0 zafazeni do osobni platové tfidy 24, ktera odpovida platové tfidé sluzebniho
mista, na némz pusobil v postaveni do¢asného Gfednika.

Poté, co Sprava jeho Zadost zamitla, podal navrhovatel Zalobu, o niz bylo
rozhodnuto rozsudkem vydanym dne 13. ledna 2020. Timto rozsudkem bylo
Zalob& V Casteéném rozsahu vyhovéno, nebot bylo uznano pouze Ppravo
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navrhovatele na konsolidaci osobni platové tiidy 22, nikoli vSak platové ttidy 24,
vzhledem k tomu, ze kone¢né sluzebni misto, které navrhovatel ziskal v postaveni
kariérniho Ufednika, odpovidalo platové tfid¢ 22.

Hlavni argumenty tcastniki pivodniho Fizeni

Rozhodnuti Generdlniho feditelstvi pro vetejnou sluzbu Spravy Autonomniho
spolecenstvi Kastilie a Ledn napadl navrhovatel u soudu, pficemzZ se dovolaval
zasady zakazu diskriminace, kterou zaruCuje ustanoveni 4 odstfl ramcové
dohody, arozsudku Tribunal Supremo (Nejvy$si soud), jimz byle  wobdobném
ptipad¢ ana zékladé¢ vySe uvedeného ustanoveni 4 odst. 1_uzndno, %e doba
odslouzend v postaveni docasného tuiednika musi byt zapoctena \pro “cely
konsolidace osobni platové tiidy.

Sprava tvrdi zaprvé, Ze v souladu s judikaturou Tribunal Supremo,(Nejvyssi soud)
nelze konsolidovat platovou tfidu, do které spadaji sluzebhni ‘mista obsazovana
docasné ¢i prozatimné, a zadruhé, Ze konecnéssluzebnimistoy které navrhovatel
ziskal na zaklad¢ vyberového tizeni, spadd donizsi platoye tiidy,anez je ten, ktery
odpovida pozadované platové tiid¢ (platova téida 22 eproti‘platové tiide 24).

Dodava, Ze ustanoveni 4 ramcové dohody ‘mezarti€uje rovné zachdzeni mezi
doc¢asnymi akariérnimi @fedniKy, ‘nybwz zakazuje rozdil, ktery by nebyl
odiivodnény, zatimco V projednavanémy, ptipade existuji davody, jimiz Ize
odivodnit rozdilné zachazeni, wzhledem k temu, Ze osobni platova tfida je dana
vertikalnim sluzebnim gostupemy, tj. procesem povySovani ufednika Vv rdmci
organizace veiejné spravy.

M3 za to, ze pokud byase piipustila‘kensolidace osobni platové tiidy, znamenalo
by to, ze by ‘byl kariémiy ufednik diskriminovan ve vztahu Kk docasnému
uiednikovi, nebothdoba, kteroukariérni uiednik odslouzil v do¢asném rezimu, se
pro ucely konsolidace platové tfidy nezohlediuje.

Stru¢ny, popisediivednéni Zadosti o rozhodnuti o pitedbéZné otazce
Zaprveé

Ustanoveni 4 odst. 1 ramcové dohody zakazuje v souvislosti s pracovnimi
podminkami veskerou neospravedinénou diskriminaci mezi zaméstnanci
Vv pracovnim poméru na dobu uréitou a srovnatelnymi zaméstnanci v pracovnim
poméru na dobu neurcitou.

Z judikatury Soudniho dvora Evropské unie vyplyva, Ze veSkera hlediska
souvisejici se ,,zam&stnanim* odpovidajicim pracovnimu poméru mezi
zaméstnancem ajeho zaméstnavatelem musi spadat do pojmu ,,pracovni
podminky*, coZ konkrétné znamena ,,obdobi sluzby, kterych ma byt dosaZeno pro
zafazeni do vyS$i platové tiidy [...]°, jakoZ 1,zohlednéni obdobi sluzby



12

13

14

15

16

17

COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON

dosazenych diive v postaveni doCasného ufednika v ramci vybérového fizeni pro
interni povySeni (rozsudek Rosado Santana, body 46 a 47).

Navrhovatel je kariérnim ufednikem a ma za to, Ze vySe uvedené ustanoveni bylo
poruseno tim, ze obdobi sluzby dosazené v dobé€, kdy byl dofasnym uUfednikem,
neni pro ucely konsolidace osobni platové tfidy zohlednéno, zatimco pokud by
tuto dobu odslouzil v postaveni kariérniho ufednika, byla by podle jeho minéni
zapoctena.

Prestoze by bylo mozné zastdvat ndzor, ze konsolidace osobni platové tiidy
predstavuje pracovni podminku, zdejsi senat ma za to, ze pouzitelnest zasady
zakazu diskriminace, na kterou odkazuje ustanoveni 4 odst. L.rameové ‘dohody,
Ize analyzovat pouze ve srovnatelnych situacich.

V bodé¢ 66 rozsudku Rosado Santana se uvadi: ,,Pro posouzenijzda dotycnéosoby
vykonavaji stejnou nebo podobnou praci ve smyslw, rameové dohody,ye tieba
v souladu s ustanovenim 3 odst. 2 a ustanovenim, 4 odst.\1 “rameavé dohody
zkoumat, zda s ptihlédnutim ke vSem takovym*“faktorum,‘jake jsouypovaha prace,
podminky vzdélani a pracovni podminky, tyto, oseby mehou byt povazovany za
osoby ve srovnatelné situaci®.

V projednavaném ptipadé lze pfipustit, Ze €0 ‘se¢ ‘tyée vykonavanych ukold,
pozadovaného vzdélani, rézimu, mistata ostatnich, pracovnich podminek, existuje
mezi kariérnim afednikem a navrhovatelem dobe¢, kdy byl do¢asnym tGfednikem,
vztah totoznosti.

V rozsudku  Spanclského ', Teibunal “Supremo  (Nejvyssi  soud) ze
dne 7. listopadu 2018, Vvydanems \ fizeni o kasaénim opravném prostiedku
sp. zn. 1781/20¥7"bylowve ‘svétle rozsudku Rosado Santana (a dalSich rozsudki)
prohlaseno, ze doba odslouzena decasnym uifednikem muze byt zapoctena pro
ucely konsolidace esobniplatové tiidy. Zdejsi senat ma nicméné pochybnosti, zda
se v prejednayvaném piipad€ jedna o srovnatelné zaméstnance, vzhledem k tomu,
ze:

a) & nayrhovatel'se nedomaha toho, aby mu bylo pfiznano pravo na konsolidaci
osobni platove tidy v dob¢, kdy byl do¢asnym ufednikem, nybrz toho, aby

vvvvvv

kariérnim ufednikem, a to pro ucely konsolidace platové tfidy 24, a

b)  kariérni ufednik, ktery pusobi docasné na sluzebnim misté vyssi platove
tiidy, konsoliduje osobni platovou tfidu, ktera odpovida platové tiid¢, do niz
spada sluzebni misto, na které je ptidélen, a nikoli vyssi platové tiid¢, do niz
spada sluzebni misto, na kterém piisobi docasné.

Zadruhé

Ustanoveni 4 odst. 1 ramcové dohody zavadi zasadu zakazu diskriminace, vyjma
pfipadi, kdy je rozdilné zachdzeni ospravedlnéno objektivnimi divody.
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V projednavané véci ma proto predkladajici senat pochybnosti tykajici se dvou
okolnosti, které by mohly predstavovat objektivni diivody, jimiz by bylo mozné
ospravedInit nezapoéteni doby odslouzené v postaveni docasného ufednika pro
ucely konsolidace osobni platové tfidy kariérniho Gfednika.

Prvni z téchto okolnosti se tyka piedchoziho zohlednéni doby, kterou navrhovatel
odslouzil v postaveni do¢asného tfednika, ve vybérovém fizeni, na zaklad¢ néhoz
ziskal postaveni kariérniho ufednika, a mozného dvojiho zohlednéni, k némuz by
doslo, pokud by tato sluzba byla zohlednéna i pro ucely konsolidace platové tridy.
Toto dvoji zohlednéni by mohlo byt nesluditelné se zasadou, kterou zavadi
ustanoveni 4 odst. 1, nebot’ toto ustanoveni ma za cil zabranit diskrimina¢nimu

v

zachéazeni, avSak neumoziuje piiznivejsi zachazeni.

Druhy objektivni divod souvisi s vertikdlnim sluzebnim“postupem“kariérnich
ufednikii. Podle ndzoru zdejSiho sendtu neni jasné, zda je tentoSystém, sluéitelny
s postupem, kdy by doba odslouzena v rezimu docasmosti byla zapocitatelna pro
ucely konsolidace osobni platové tiidy Vv platové ‘tiide, ‘kterd odpovida docasné
vykonavanému sluzebnimu mistu, a to z nize uvedenyeh déyodu:

a)  vertikalni sluzebni postup je progresivni, €0z znamend, z& konsolidace vyssi
osobni platové tfidy predpoklada, Ze, jizwbyla ‘kensolidovana piedchozi
platova trida;

b)  vertikdIni sluzebni postup vyehazi“primo ze struktury spravnich organu,
V niz zaméstnanci zaujimaji hierarchicky razené postaveni a jSou zatazovani
podle sluzebniho mista, na které je dany ufednik trvale ptidélen;

c)  vertikaIni sluzebniy postups, picdstavuje pobidku pro kariérni ufedniky
a souCasnémayzlepsit i pracovnivykony.

Ke zminéné neslugitelnosti by*doslo vzhledem K tomu, Ze docasni Gfednici nejsou
zafazoyvani do Kategorii a\skupin, ale jsou dle potfeby jmenovani za Gcelem
obsazeniwelnyeh sluzebnich mist v riznych kategoriich a skupinach, takze pusobi
nadraznyeh “sluzebnich mistech spadajicich do raznych platovych tfid
a nezaujimajikonecn¢ sluzebni misto ziskané na zaklad¢é ucasti ve vybérovych
fizenich.

Pokud by “byla umoznéna konsolidace platové tfidy na zékladé¢ docasného
pusobeni, byla by narusena logika vertikdlniho sluzebniho postupu, nebot’ by bylo
mozné dosahnout vyssi platové tiidy na zakladé pouhého ptisobeni na sluzebnim
misté¢ spadajicim do vys$i platové tfidy, aniz by bylo nutné prokazovat kromé
dosazeni pozadovaného vzdélani také splnéni dalSich zdkonem stanovenych
pozadavkd, coz by vedlo Kpokiiveni podstaty vySe uvedeného sluzebniho
postupu.

Odlisné stanovisko
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Podminkou konsolidace osobni platové tfidy je docasné nebo konecné obsazeni
jednoho ¢i nékolika sluzebnich mist spadajicich do platové tiidy, kterd se
pfinejmensim rovna platové tfidé, ktera ma byt konsolidovana, a to nepftetrzité po
dobu dvou let nebo spiferusenim po dobu t¥i let. Podle tohoto odlisného
stanoviska je tudiz zasadni podminkou pro konsolidaci osobni platové tiidy
docasné nebo konecné obsazeni urcitého sluzebniho mista.

Vnitrostatni pravni predpisy vSak pozaduji nejen doCasné nebo konecné obsazeni
sluzebniho mista (v projednavaném piipadé spadajiciho do platové tiidy 24), ale
i to, aby sluzebni misto, které je skoneCnou platnosti obsazenoed spadalo do
platové t¥idy, ktera se pfinejmensim rovna platové tFidé, akteray, ma byt
konsolidovana. Znamena to, ze je predpokladano ziskani pestaveni kariérniho
ufednika, ataké to, Ze sluzebni misto spadajici do platovestiidyn, ktera, se
pfingjmensim rovnd platové tiidé, ktera méa byt konselidevana, “byley ziskano
prostiednictvim nékterého ze zakonem stanovenych zptisobu kefiecné¢he obsazeni
sluzebniho mista.

Z judikatury Soudniho dvora Evropské unie (zviasté zyozsudku, Rosado Santana)
vyplyva, Ze ustanoveni 4 odst. 1 rdmcové dehody musi byt wykladano v tom
smyslu, Ze brani tomu, aby obdobi sluzby, dosazend decasnym trednikem vetejné
spravy nebyla vzata v avahu pro pfistup docasnchowifednika, ktery se mezitim stal
kariérnim Gfednikem, K poyyseni prestiednictvim terniho povySovani, o které se
mohou uchazet pouze kariérni uiednici, pokud tote vylouceni neni ospravedlnéno
objektivnimi divody ve smysluhodstavcesl. < tohoto ustanoveni. Samotna
skutecnost, ze docasny urednik, dosahl uvedenych obdobi sluzby na zéklad¢
pracovni smlouvy nebo pracovaihowi sluzebniho poméru na dobu urcitou, takovy
objektivni diivod nepredstavauje:

Pokud tedy okolnostyze'docasnywurednik pracoval ve sluzebnim poméru na dobu
urcitou, nepiedstavuje Wsouladu s unijni judikaturou objektivni divod, ktery by
mohl ospravedlnit tozdilng zachazeni, pak nelze za objektivni diivod povazovat
ani zpusob “kone¢ného €i docasného obsazeni sluzebniho mista, protoze
zohlednéna“by méla byt konkrétni povaha tkold, které maji byt vykonavany,
a tharakteristiky, které jim odpovidaji.



