DOM AF 9.11.2004 — SAG C-338/02

DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)
9. november 2004

I sag C-338/02,

angdende en anmodning om preejudiciel afgorelse i henhold til artikel 234 EF,

indgivet af Hogsta domstolen (Sverige) ved kendelse af 10. september 2002, indgaet
til Domstolen den 23. september 2002, i sagen:

Fixtures Marketing Ltd

mod

Svenska Spel AB,
* Processprog: svensk.
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har

DOMSTOLEN (Store Afdeling)

sammensat af presidenten, V. Skouris, afdelingsformeendene P. Jann, C.W.A.
Timmermans, A. Rosas og K. Lenaerts (refererende dommer) samt dommerne J.-P.
Puissochet, R. Schintgen, N. Colneric og J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: C. Stix-Hackl
justitssekreteerer: ekspeditionssekreteererne M., Mugica Arzamendi og M.-F. Contet,

pa grundlag af den skriftlige forhandling (.)g efter retsmadet den 30. marts 2004,
efter at der er afgivet indleg af:

— Fixtures Marketing Ltd ved advokat J. Agren

— Svenska Spel AB ved advokaterne M. Broomé et S. Widmark

— den belgiske regering ved A. Snoecx, som befuldmeegtiget, bistdet af advocaat P.
Viaemminck

— den tyske regering ved W.-D. Plessing, som befuldmaegtiget

— den nederlandske regering ved S. Terstal, som befuldmeegtiget
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— den portugisiske regering ved A.P. Matos Barros og L. Fernandes, som
befuldmeegtigede

— den finske regering ved E. Bygglin og T. Pynni, som befuldmeegtigede

— Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber ved C. Tufvesson og K. Banks,
som befuldmaegtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmadet den 8. juni
2004,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgarelse vedrerer fortolkningen af artikel 7 i Europa-
Parlamentet og Radets direktiv 96/9/EF af 11. marts 1996 om retlig beskyttelse af
databaser (EFT L 77, s. 20, herefter »direktivet«).

Anmodningen er fremsat under en sag mellem selskabet Fixtures Marketing Ltd
(herefter »Fixtures«) og selskabet Svenska Spel AB (herefter »Svenska Spel).
Tvisten er opstdet pa grund af Svenska Spels anvendelse af oplysninger vedrorende
kampe i engelske og skotske fodboldmesterskaber med henblik pa at organisere
tipsspil. a
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Retsforskrifter

Feellesskabsbestennmnelser

Ifolge direktivets artikel 1, stk. 1, vedrerer direktivet den retlige beskyttelse af
databaser, uanset deres form. Database er i samme direktivs artikel 1, stk. 2, defineret
som »en samling af veerker, data eller andet selvsteendigt materiale, der er
struktureret systematisk eller metodisk og kan konsulteres individuelt ved brug af
elektronisk udstyr eller pa anden made«.

Direktivets artikel 3 indfarer en ophavsretlig beskyttelse af »databaser, som pa grund
af udveelgelsen eller struktureringen af indholdet udger ophavsmandens egen
intellektuelle frembringelse«.

Direktivets artikel 7 indferer med folgende ordlyd en sui generis-ret:

»Beskyttelsens genstand

1. Nar indsamling, kontrol eller preesentation af en databases indhold ud fra et
kvalitativt eller kvantitativt synspunkt er udtryk for en veesentlig investering, sikrer
medlemsstaterne databasens fremstiller en ret til at forbyde udtreek og/eller
genanvendelse af hele basens indhold eller en veaesentlig del deraf, varderet kvalitativt
eller kvantitativt.
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2. I dette kapitel forstas ved:

a) »udtreek«: permanent eller midlertidig overforsel af hele en databases indhold
eller en vaesentlig del deraf til et andet medium pa en hvilken som helst méade
eller i en hvilken som helst form

b) »genanvendelse«: enhver form for tilgengeliggorelse for almenheden af hele
databasens indhold eller en veesentlig del deraf ved spredning af eksemplarer,
udlejning, online-transmission eller p& anden made. Farste gang et eksemplar af
en database selges i Fellesskabet af rettighedshaveren eller med dennes
tilladelse, er rettighedshaverens ret til at udeve kontrol med videresalg af dette
eksemplar inden for Feellesskabet udtgmt.

Offentligt udlén er ikke udtreek eller genanvendelse.

3. Den i stk. 1 omhandlede ret kan overdrages, overfores eller gives i kontraktlig
licens.

4. Den i stk. 1 omhandlede ret geelder, uanset om databasen er genstand for
ophavsret eller anden beskyttelse. Endvidere geelder den, uanset om databasens
indhold er genstand for ophavsret eller anden beskyttelse. Beskyttelsen af databaser
efter den i stk. 1 omhandlede ret bergrer ikke rettigheder, som matte eksistere med
hensyn til basens indhold.
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5. Gentagne og systematiske udtraek og/eller genanvendelser af uveesentlige dele af
databasens indhold, der kan sidestilles med handlinger, som strider mod en normal
udnyttelse af basen, eller som skader databasefremstillerens legitime interesser
urimeligt, er ikke tilladt.«

Nationale bestemmelser

Beskyttelsen af databaser er i svensk ret reguleret ved lagen (1960:729) om
upphovsritt til litterdra och konstnirliga verk (ophavsretsloven, herefter »1960-
loven«).

I henhold til § 49, stk. 1, i 1960-loven, som eendret ved lov nr. 790 af 1997 om
gennemforelse af direktivet i svensk ret (herefter »1997-loven«), har den, som
fremstiller et katalog, en tabel eller et tilsvarende arbejde, hvori et storre antal data
er sammenstillet, eller som er udtryk for en veesentlig investering, eneret til at
fremstille eksemplarer af sit arbejde og gore det tilgeengeligt for almenheden.

1960-loven indeholder ingen bestemmelser, der svarer til direktivets artikel 7, stk 5.
Det fremgar imidlertid af forarbejderne til 1997-loven, at den beskyttelse, der fplger
af 1960-lovens § 49, vedrorer selve databasen eller en veesentlig del heraf, og at
eneretten folgelig ikke omfatter retten til at kopiere seerskilte data fra databasen eller
uveesentlige dele heraf. I henhold til forarbejderne kan en gentagen anvendelse af
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uvaesentlige dele af arbejdet imidlertid ligestilles med anvendelse af veesentlige dele
af arbejdet.

Tvisten i hovedsagen og de preejudicielle spargsmal

De professionelle fodboldmesterskaber arrangeres i England af Football Association
Premier League Ltd og Football League Ltd og i Skotland af Scottish Football
League. Tilretteleeggelsen indbefatter udarbejdelse af programmer over kampe, der
skal spilles i lgbet af den pageldende szson, dvs. ca. 2 000 kampe pr. seson i
England og 700 kampe — ligeledes pr. seeson — i Skotland. Disse informationer
lagres elektronisk og offentligggres bl.a. i brochurer dels i kronologisk orden, dels
opbygget omkring det pageeldende hold.

Det arbejde, der er forbundet med udarbejdelsen af kampprogrammerne, begynder
et ar for starten af den pégeeldende seeson.

Arranggrerne af de engelske og skotske fodboldmesterskaber har overdraget det til
selskabet Football Fixtures Ltd ved hjeelp af licenskontrakter at forvalte udnyttelsen
af kampprogrammer for disse mesterskaber. Fixtures har selv fiet overdraget retten
til at repreesentere indehaverne af de intellektuelle rettigheder, der er forbundet med
disse programmer.

Svenska Spel organiserer i Sverige tipsspil, der bla. vedrerer kampe i de engelske og
skotske fodboldmesterskaber. Til dette formal gengiver selskabet data vedrerende
disse kampe pé sine tipskuponer.
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I februar 1999 anlagde Fixtures — efter at Svenska Spel havde afslaet Fixtures’
henvendelse om at betale en afgift for en licens til udnyttelse — sag ved Gotlands
tingsritt (Sverige) med péstand om erstatning for den skade, der var forbundet med,
at Svenska Spel mellem den 1. januar 1998 og den 16. maj 1999 havde anvendt data
fra kampprogrammerne for de engelske og skotske fodboldmesterskaber. Til stotte
for sin péstand gjorde Fixtures geeldende, at databaserne, der rummer oplysningerne
vedrgrende de neevnte programmer, var beskyttet i henhold til § 49 i 1960-loven, og
at Svenska Spels anvendelse af oplysningerne fra programmerne udgjorde en
tilsidescettelse af fodboldligaernes intellektuelle ejendomsrettigheder.

Ved dom af 11, april 2000 frifandt tingsritten Svenska Spel for Fixtures’ pastand, idet
den fandt, at kampprogrammerne for fodboldmesterskaberne ganske vist var
omfattet af katalogbeskyttelsen, da de var udtryk for veesentlige investeringer, men at
Svenska Spels anvendelse af data, der var udtrukket af programmerne, ikke
tilsidesatte Fixtures’ rettigheder.

I appelsagen stadfeestede Svea hovriitt (Sverige) ved dom af 3. maj 2001 tingsréttens
dom. Uden at hovriitten udtrykkeligt tog stilling til spergsmalet, om programmerne
for fodboldmesterskaberne er beskyttet i henhold til 1960-lovens § 49, fandt den, at
det ikke var bevist, at de oplysninget, der fremgik af Svenska Spels tipskuponer;, var
blevet udtrukket fra fodboldligaernes databaser.

For Hogsta domstolen har Fixtures nedlagt pastand om opheaevelse af den
appellerede dom.
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17 Hogsta domstolen har anfort, at 1960-lovens § 49, som zendret ved 1997-loven, som
gennemfgrelsesforanstaltning skal fortolkes i lyset af direktivet. Den har anfert, at
1960-loven ikke preeciserer, om og i givet fald i hvilket omfang der ved bedsmmelsen
af, om den er beskyttet ved sui generis-retten, skal leegges vaegt pa formélet med
databasen. Den er endvidere i tvivl om, hvilken slags menneskelige og finansielle
investeringer, der skal tages hensyn til ved bedemmelsen af, om der er tale om en
veesentlig investering, Herudover er Hogsta domstolen i tvivl om, hvad der skal
forstas ved udtreek og/eller genanvendelse af hele databasens indhold eller en
vaesentlig del heraf, og hvad der skal forstas ved normal udnyttelse og urimelig skade
ved udtraek og/eller genanvendelse af uvaesentlige dele af en database.

18 P& den baggrund har Hogsta domstolen besluttet at udszette sagen og at foreleegge
Domstolen fplgende preejudicielle spargsmal:

»1) Kan en databasefremstiller ved vurderingen af, om en database er udtryk for en
»vaesentlig investerings, jf. [direktivets] artikel 7, stk. 1 [...], medregne en
investering, som primeert har til formal at skabe noget, som er fritstdende fra
databasen, og som sidan ikke blot omfatter indsamling, kontrol eller
presentation af indholdet i databasen? Har det i sa fald nogen betydning, om
investeringen eller dele heraf udger en forudsetning for databasen?

2) Geelder beskyttelsen af en database i databasedirektivets forstand udelukkende
aktiviteter, der er omfattet af databasefremstillerens hensigt med oprettelsen af
databasen?
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3) Hvad menes der med begrebet »en vesentlig del [...] [af basens indhold],
vurderet levalitativt eller kvantitativt« i artikel 7, stk. 1?

4) Er direktivets beskyttelse i henhold til artikel 7, stk. 1, henholdsvis artikel 7,
stk. 5, hvad angér »udtraek og/eller genanvendelse« af indholdet i en database
begreenset til en sddan anvendelse, som indebeerer en direkte udnyttelse af
databasen eller omfatter beskyttelsen ogsa en sadan benyttelse, hvor indholdet
indhentes fra andre kilder (andenhandskilder) eller er alment tilgeengeligt?

42!
~

Hvorledes skal begreberne »normal udnyttelse« og »skader urimeligt« i artikel 7,
stk. 5, fortolkes?«

Om de preejudicielle sporgsmal

Indledningsvis bemeerkes, at den beskyttelsesordning, der er indfort ved 1960-lovens
§ 49, stk, 1, som endret ved 1997-loven, forudseetter, at der foreligger et katalog, en
tabel eller et tilsvarende arbejde, »hvori et starre antal data er opstillet, eller som er
udtryk for en veesentlig investering«.
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Det folger af foreleggelseskendelsen, at Hogsta domstolen ikke finder, at de
omhandlede kampprogrammer for fodboldmesterskaber udggr et katalog med »et
storre antal data, i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i 1960-lovens § 49. Den
har derfor stillet det forste spargsmal med henblik pa at fa oplyst, hvad der skal
forstés ved begrebet veesentlig investering i direktivets artikel 7, stk. 1.

Med dette sporgsmal ensker den foreleeggende ret bl.a. at fa oplyst, om der skal tages
hensyn til de investeringer, der er anvendt af den, der opretter en database, til selve
frembringelsen af oplysningerne, med henblik p& at bedemme, om der foreligger en
vaesentlig investering med hensyn til indsamling, kontrol eller praesentation af
databasens indhold. Den gnsker endvidere oplyst, om direktivet har til formal at
beskytte en database, der er resultatet af en hovedvirksomhed, der nedvendigvis
indbefatter frembringelse af oplysninger.

Direktivets artikel 7, stk. 1, forbeholder beskyttelsen ved sui generis-retten databaser,
der opfylder et bestemt kriterium, nemlig at indsamling, kontrol eller praesentation
af deres indhold ud fra et kvalitativt eller kvantitativt synspunkt er udtryk for en
veesentlig investering,

I henhold til direktivets betragtning 9, 10 og 12 er formalet med direktivet at fremme
og beskytte investeringer i »datainformationslagrings- og datainformationsseg-
ningssystemer«, der bidrager til udviklingen af informationsmarkedet i en sam-
menheeng, der er preeget af en eksponentiel veekst i den informationsmeengde, der
produceres og behandles arligt inden for alle aktivitetssektorer. Det folger heraf, at
begrebet investering, der er forbundet med indsamling, kontrol eller preesentation af
en databases indhold, generelt skal forstas séledes, at det betegner den investering,
der ligger i en oprettelse af denne database som sadan.
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I den forbindelse skal begrebet investering, der er forbundet med indsamling af en
databases indhold — som Svenska Spel og den tyske, den nederlandske og den
portugisiske regering har understreget — forstés séledes, at det betegner de midler,
der anvendes til fremskaffelsen af eksisterende selvsteendigt materiale og dets
samling i denne database, idet der ikke skal tages hensyn til midler, der bliver
anvendt til selve frembringelsen af materialet. Som Svenska Spel og den tyske
regering har anfert, er formélet med beskyttelsen ved sui generis-retten, der er
indfert ved direktivet, nemlig at stimulere oprettelsen af lagrings- og behandlings-
systemer for eksisterende informationer, og ikke frembringelsen af materiale, der
senere kan samles i en database.

Denne fortolkning bekrzeftes af direktivets betragtning 39, hvorefter formalet med
sui generis-retten er at garantere en beskyttelse mod uretmeessig tilegnelse af
resultaterne af den ekonomiske og faglige investering, der er medgaet til
»fremskaffelse og indsamling af indholdet« i en database. Som generaladvokaten
har anfert i punkt 51 til 56 i sit forslag til afgerelse, taler alle sprogversioner af denne
betragtning 39 — uanset nogle sma terminologiske afvigelser — for en fortolkning,
hvorefter frembringelsen af det materiale, der er indeholdt i databasen, holdes uden
for begrebet indsamling,

Direktivets betragtning 19, hvorefter kompilationen af flere optagelser af musik-
udforelser pa en cd ikke representerer en investering, der er tilstreekkelig veesentlig
til at veere omfattet af sui generis-retten, giver et yderligere argument til stotte for
denne fortolkning, Det folger nemlig heraf, at de midler, der anvendes til selve
frembringelsen af de veerker eller det materiale, der fremgar af databasen — i dette
tilfelde pa en cd — ikke kan sidestilles med en investering, der er forbundet med
samlingen af den neevnte databases indhold, og felgelig ikke kan tages i betragtning
ved vurderingen af, om den investering, der er forbundet med oprettelsen af
databasen, er veesentlig.
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Begrebet investering, der er forbundet med kontrollen af databasens indhold, skal
forstas saledes, at det omfatter de midler, der med henblik pd at sikre
troveerdigheden af den information, der er indeholdt i den neavnte database,
anvendes til at kontrollere det fremskaffede materiales ngjagtighed ved oprettelsen
af databasen, og mens den er i drift. Begrebet investering, der er forbundet med
preesentationen af den omhandlede databases indhold, vedrgrer for sit vedkom-
mende de midler, der har til formal at tilfore den neevnte database en
informationsbehandlingsfunktion, dvs. de midler, der anvendes til den systematiske
eller metodiske strukturering af de bestanddele, der er indeholdt i denne database,
og til at muliggere, at de kan konsulteres individuelt.

Investeringen, der er forbundet med oprettelsen af databasen, kan best4 i anvendelse
af menneskelige, finansielle eller tekniske ressourcer, men den skal veere veesentlig
ud fra et kvantitativt eller et kvalitativt synspunkt. Den kvantitative bedgmmelse
vedrerer midler, der kan gores op i tal, og den kvalitative bedgmmelse vedrarer ikke-
kvantificerbare indsatser, sdsom en intellektuel indsats eller et energiforbrug, jf.
direktivets betragtning 7, 39 og 40.

I den forbindelse udelukker det forhold, at oprettelsen af en database er forbundet
med en hovedvirksomhed, inden for hvis rammer den person, der opretter
databasen, ogsd frembringer det materiale, som er indeholdt i databasen, ikke som
sédan, at denne person kan kreeve at nyde sui generis-beskyttelsen, for si vidt den
pageeldende beviser, at indsamlingen, kontrollen eller preesentationen af dette
materiale, siledes som det er praciseret i denne doms preemis 24-27, kvantitativt
eller kvalitativt har givet anledning til en veesentlig investering, der er selvsteendig i
forhold til de midler, der er anvendt til frembringelsen af dette materiale.
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Selv om fremskaffelsen af dataene og kontrollen af deres rigtighed pé tidspunktet for
oprettelsen af databasen i princippet ikke gor det ngdvendigt for den person, der
opretter databasen, at investere storre midler, da der er tale om data, som den
pageldende har frembragt, og som er til hans radighed, kan samlingen af disse data,
den systematiske eller metodiske strukturering af dem i databasen, foranstaltninger,
der muligger, at de kan konsulteres individuelt, og kontrollen af deres rigtighed i
hele den periode, databasen er i drift, imidlertid kvantitativt og/eller kvalitativt set
kreeve en veesentlig investering i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i
dirvektivets artikel 7, stk. 1.

I tvisten i hovedsagen svarer de midler, som i forbindelse med afviklingen af
fodboldmesterskaber anvendes til fastseettelse af datoer, klokkeslet og udveelgelse af
holdene, vertshold og geestehold, for de forskellige spilledage i mesterskaberne —
som Svenska Spel og den belgiske, den tyske og den portugisiske regering har anfert
— til en investering, der er forbundet med frembringelsen af programmet for disse
kampe. En sddan investering, der vedrgrer selve afviklingen af kampene, er
forbundet med frembringelsen af de oplysninger, der er indeholdt i den omhandlede
database, dvs. de oplysninger, der vedrerer den enkelte kamp i de forskellige
mesterskaber. Der kan derfor ikke tages hensyn til den inden for rammerne af
direktivets artikel 7, stk. 1.

PA den baggrund skal det undersoges, om det — bortset fra den i ovenstiende
preemis neevnte investering — til indsamlingen, kontrollen eller preesentationen af
indholdet af et program for fodboldkampe kvantitativt eller kvalitativt set er
nodvendigt at foretage en veesentlig investering.
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Fremskaffelsen og samlingen af de oplysninger, som programmet for fodboldkampe
bestar af, kraever ingen seerlig indsats fra de professionelle ligaers side. De neevnte
aktiviteter er nemlig uadskilleligt forbundet med frembringelsen af disse oplysninger,
som ligaerne direkte medvirker til som ansvarlige for tilretteleeggelsen af fodbold-
mesterskaberne. Indsamlingen af indholdet af et program for fodboldkampe
forudseetter séledes ingen selvsteendig investering i forhold til den investering,
som frembringelsen af oplysninger, der er indeholdt i dette program, kreever.

De professionelle fodboldligaer behgver ikke at leegge nogen serlig indsats i
kontrollen af rigtigheden af oplysningerne vedrgrende kampene i fodboldmester-
skabet ved udarbejdelsen af programmet, da de neevnte ligaer medvirker direkte i
frembringelsen af disse oplysninger. Med hensyn til kontrollen af ngjagtigheden af
indholdet af kampprogrammerne i lgbet af saesonen, bestdr denne, som det folger af
Fixtures’ bemeerkninger, i at tilpasse bestemte oplysninger i disse programmer som
folge af en eventuel udsettelse af en kamp eller en spilledag i mesterskabet, der er
blevet bestemt af de professionelle ligaer eller efter aftale med dem. En sadan kontrol
kan ikke anses for udtryk for en veesentlig investering.

Preesentationen af et program for fodboldkampe er ogsé sneevert forbundet med
selve frembringelsen af de oplysninger, som programmet udgeres af. Dette bekraeftes
af, at foreleeggelseskendelsen ikke indeholder nogen henvisninger til det arbejde eller
de midler, der seerligt er anvendt til en sddan preesentation. Preesentationen kan
saledes ikke antages at kreeve en selvsteendig investering i forhold til den investering,
der er forbundet med frembringelsen af de oplysninger, som programmet bestar af.
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Det folger heraf, at hverken indsamlingen, kontrollen eller preesentationen af
indholdet af et program for fodboldkampe er udtryk for en veesentlig investering, der
kan retfeerdiggore en beskyttelse ved sui generis-retten, som er indfert ved
direktivets artikel 7.

Herefter ma det forste prejudicielle sporgsmal besvares med, at begrebet
investering, der er forbundet med indsamling af indholdet til en database, i
direktivets artikel 7, stk. 1, skal forstas séledes, at det betegner de midler, der
anvendes til fremskaffelsen af eksisterende materiale og til samlingen heraf i den
nevnte database. Det omfatter ikke midler, der anvendes til frembringelse af de
bestanddele, der udger en databases indhold. I forbindelse med udarbejdelsen af et
program for kampe med henblik pd afviklingen af fodboldmesterskaber, omfatter
begrebet derfor ikke de midler, der anvendes til fastseettelse af datoer, klokkeslet og
kombinationerne af de hold, der skal spille mod hinanden to og to, med hensyn til de
forskellige kampe i disse mesterskaber.

Herefter er der ikke leengere anledning til at besvare de gvrige spargsmal.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om
sagens omkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er
afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.
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P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Store Afdeling) for ret:

Begrebet investering, der er forbundet med indsamling af indholdet til en
database, i artikel 7, stk. 1, i Europa-Parlamentet og Radets direktiv 96/9/EF af
11. marts 1996 om retlig beskyttelse af databaser skal forstds saledes, at det
betegner de midler, der anvendes til fremskaffelsen af eksisterende materiale
og til samlingen heraf i den nevnte database. Det omfatter ikke midler, der
anvendes til frembringelse af de bestanddele, der udger en databases indhold. I
forbindelse med udarbejdelsen af et program for kampe med henblik pa
afviklingen af fodboldmesterskaber, omfatter begrebet derfor ikke de midler,
der anvendes til fastsettelse af datoer, klokkeslet og kombinationerne af de
hold, der skal spille mod hinanden to og to, med hensyn til de forskellige
kampe i disse mesterskaber.

Underskrifter
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