DOM AV DEN 9.11.2004 — MAL C-338/02

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 9 november 2004 "

I mal C-338/02,

angaende en begiran om foérhandsavgorande enligt artikel 234 EG,

som framstillts av Hogsta domstolen (Sverige), genom beslut av den 10 september
2002, som inkom till domstolen den 23 september 2002, i mélet

Fixtures Marketing Ltd

mot

Svenska Spel AB,
* Riittegangsspréak: svenska.
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FIXTURES MARKETING

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann, C.W.
A. Timmermans, A. Rosas och K. Lenaerts (referent) samt domarna J.-P. Puissochet,
R. Schintgen, N. Colneric och J.N. Cunha Rodrigues,

generaladvokat: C. Stix-Hackl,
justitiesekreterare: avdelningsdirekt6rerna M. Mugica Arzamendi och M.-F. Contet,

med hinsyn till det skriftliga férfarandet och efter att forhandling héllits
den 30 mars 2004,

med beaktande av de yttranden som avgivits av:

— Fixtures Marketing Ltd, genom advokaten J. Agren,

— Svenska Spel AB, genom advokaterna M. Broomé och S. Widmark,

— Belgiens regering, genom A. Snoecx, i egenskap av ombud, bitridd av
P. Vlaemminck, advocaat,

— Tysklands regering, genom W.-D. Plessing, i egenskap av ombud,

— Nederlindernas regering, genom S. Terstal, i egenskap av ombud,
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— DPortugals regering, genom A.P. Matos Barros och L. Fernandes, bada i egenskap
av ombud,

— Finlands regering, genom E. Bygglin och T. Pynn4, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom C. Tufvesson och K. Banks,
bada i egenskap av ombud,

och efter att den 8 juni 2004 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande ror tolkningen av artikel 7 i Europaparlamentets
och radets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om réttsligt skydd for databaser
(EGT L 77, p. 20) (nedan kallat direktivet).

Begiran har framstillts i en tvist mellan bolaget Fixtures Marketing Ltd (nedan
kallat Fixtures) och bolaget Svenska Spel AB (nedan kallat Svenska Spel).
Bakgrunden till tvisten dr att Svenska Spel har anvint uppgifter om fotbollsmatcher
i de engelska och skotska ligorna for att anordna vadhallning.
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Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsriittsliga bestdmmelserna

Direktivet galler enligt artikel 1.1 réttsligt skydd for alla slags databaser. I artikel 1.2 i
direktivet definieras en databas som “en samling av verk, data eller andra
sjalvstindiga element som sammanstillts pa ett systematiskt [eller] metodiskt sétt
och som var for sig ir tillginglig genom elektroniska medier eller pd ndgot annat
satt”

I artikel 3 i direktivet infors ett upphovsrittsligt skydd for "databaser som pa grund
av innehéllets urval eller sammanstillning utgér [upphovsmannens egen] intellek-
tuella [skapelse]”.

I artikel 7 i direktivet infors en sui gemeris-ritt. Denna bestimmelse har foéljande
lydelse:

"Réttighetens féremal

1. Medlemsstaterna skall tillerkinna en databasproducent som vid anskaffning,
granskning eller presentation [har gjort] en kvantitets- eller kvalitetsméssigt sett
vésentlig investering, ritten att forbjuda utdrag och/eller ateranvindning av hela
eller en kvalitativt eller kvantitativt sett viisentlig del av databasens innehall.
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2. I detta kapitel avses med:

- a) utdrag: en varaktig eller tillfillig éverflyttning av hela eller en visentlig del avv
innehallet i en databas [till ett annat medlum] oberoende av pa vilket sitt och i
vilken form detta sker, »

b) ateranvindning: nér hela eller en visentlig del av innehdllet i en databas gors -
tillgénglig for allménheten genom spridning av exemplar, uthyrning, on-line
overforing eller dverforing i ndgon annan form. Nér en kopia av databasen en
gang salts inom gemenskapen av rittsinnehavaren eller med dennes medgi-
vande, konsumeras hans ritt att kontrollera aterférsiljningen inom gemen-
skapen av detta exemplar.’

Utlaning fran en inréttning som ér tillgénglig fér allménheten utgor inte utdrag eller
ateranvandning,

3. Den ritt som avses i punkt 1 kan 6verforas, overlatas eller ges som gava genom
licensavtal.

4. Den ritt som avses i punkt 1 skall tillimpas oberoende av mojligheten att ge
databasen upphovsrittsligt eller annat réttsligt skydd. Dessutom skall den tillimpas
oberoende av mojligheten att skydda databasens innehall genom upphovsritt eller
andra réttigheter. Det i punkt 1 stadgade skyddet av databaser péverkar inte
tillimpningen av befintliga rittigheter [till] deras inneh&ll.
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5. Aterkommande eller systematiskt utdrag och/eller ateranvindning av [icke]
visentliga delar av innehallet i [databasen] som férutsitter forfoganden som strider
mot normalt bruk av basen eller som orsakar databasproducente[ns legitima
intressen] oforsvatlig skada, ir ej tillatna.”

De nationella bestidmmelserna

Skyddet for databaser regleras i svensk ritt i lag (1960:729) om upphovsritt till
litterdira och konstnirliga verk (nedan kallad upphovsrittslagen).

Enligt 49 § forsta stycket upphovsrittslagen, i dess lydelse enligt lag (1997:790),
varigenom #ndringar inférdes i upphovsrittslagen i syfte att inforliva direktivet med
svensk ritt, har den som har framstillt en katalog, en tabell eller ett annat dylikt
arbete i vilket ett stort antal uppgifter har sammanstillts eller vilket &r resultatet av
en vésentlig investering uteslutande ritt att framstélla exemplar av arbetet och gora
det tillgéngligt for allmédnheten.

Upphovsrittslagen innehaller inte ndgon bestdimmelse som motsvarar artikel 7.5 i
direktivet. Det framgar emellertid av forarbetena till lag (1997:790) att det &r arbetet
i sig eller en visentlig del av det som dr foremal for skydd enligt 49 § upphovsritts-
lagen, Ensamritten omfattar foljaktligen inte kopiering av sirskilda uppgifter som
finns i arbetet, och inte heller icke visentliga delar av detta. Enligt forarbetena kan
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emellertid en upprepad anvindning av i sig icke vésentliga delar av ett arbete anses
innebéra anvindning av en visentlig del av arbetet.

Malet vid Hogsta domstolen och tolkningsfragorna

De professionella fotbollsligorna organiseras i England av Football Association
Premier League Ltd och Football League Ltd och i Skottland av Scottish Football
League. Organisationen bestér i att faststilla datum for de matcher som skall spelas
under sdsongen (ungefir 2000 matcher per sidsong i England och 700 i Skottland).
Uppgifterna lagras elektroniskt och offentliggors, bland annat i tryckta haften, dels
kronologiskt, dels med utgéngspunkt fran varje lag som ingar i respektive liga.

Arbetet med att uppritta spelordningarna inleds ett 4r innan den aktuella
fotbollssdsongen borjar.

Organisatérerna av de engelska och skotska fotbollsligorna har valt att lata bolaget
Football Fixtures Ltd handha utnyttjandet av spelordningarna for dessa ligor genom
licensgivning. Fixtures har i sin tur getts ritt att foretrida innehavarna av de
immateriella rattigheter som &r knutna till spelordningarna.

Svenska Spel bedriver i Sverige penningspel i vilka man kan tippa utgéngen av
fotbollsmatcher i bland annat de engelska och skotska fotbollsligorna. Bolaget
aterger dérvid uppgifter om dessa matcher pé sina spelkuponger.
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Fixtures erbjod Svenska Spel licens att anvinda spelordningarna mot ersittning,
men Svenska Spel avbdjde. I februari 1999 vickte dérfor Fixtures talan vid Gotlands
tingsréitt mot Svenska Spel med yrkande om skiligt vederlag fér anvéndningen av
uppgifter ur spelordningarna fér engelska och skotska fotbollsmatcher under tiden
den 1 januari 1998-16 maj 1999. Fixtures anforde till stod for sin talan att
databaserna med uppgifter om spelordningarna ir skyddade enligt 49 § upphovs-
rittslagen och att Svenska Spels anvéndning av uppgifter ur spelordningarna utgér
intring i de immateriella rittigheter som tillkommer fotbollsligorna.

I dom av den 11 april 2000 limnade tingsritten kiromélet utan bifall. Tingsrétten
ansag visserligen att spelordningarna omfattades av katalogskydd, eftersom det var
fraga om en sammanstillning som var resultatet av en vésentlig investering, men
bedémde att Svenska Spels anvéindning av uppgifter ur spelordningarna inte innebar
négot intrang i Fixtures réttigheter.

Fixtures dverklagade domen till Svea hovritt. I dom av den 3 maj 2001 faststéllde
hovritten tingsrittens domslut. Hovrétten berdrde inte uttryckligen fragan huruvida
spelordningarna skall anses vara skyddade enligt 49 § upphovsrittslagen, eftersom
den ansig att det inte hade visats att uppgifterna pa Svenska Spels spelkuponger
hade himtats ur fotbollsligornas databaser.

Fixtures har éverklagat hovrittens dom till Hogsta domstolen med yrkande om att
den skall bifalla bolagets talan.
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Hogsta domstolen har angett att 49 § upphovsrittslagen, i dess lydelse enligt lag
(1997:790), syftar till att genomfora direktivet och skall tolkas i ljuset av detsamma.
Hogsta domstolen anser att direktivets text inte ger nidgon entydig ledning for
bedomningen av huruvida syftet med databasen skall tillmétas betydelse vid
bedémningen av om en databas dr sui generis-skyddad och i s4 fall vilken betydelse
som syftet skall tillmétas. Inte heller framgér entydigt vilka slags investeringar i form
av arbete och kostnader som fér tillgodoriknas nir frégan om visentlig investering
skall bedémas. Det dr enligt Hogsta domstolen vidare oklart hur direktivets begrepp
skall tolkas nir det giller utdrag och/eller ateranvindning av hela eller en vésentlig
del av databasen respektive normalt bruk och oférsvarlig skada vid utdrag och/eller
ateranvindning av icke visentliga delar av basen.

Hogsta domstolen har under dessa forhéllanden beslutat att vilandeforklara
malet och begira ett forhandsavgorande fran EG-domstolen betriffande foljande
fragor:

1) Kan en databasproducent vid bedémning av om en databas ir resultatet av en
‘vasentlig investering’ enligt artikel 7.1 i [direktivet], tillgodoriknas en
investering som primért avser skapandet av nigot som idr fristdende fran
databasen och som saledes inte endast avser ’'anskaffning, granskning eller
presentation’ av innehdllet i databasen? Spelar det i sddant fall ndgon roll om
investeringen eller delar av den dnda utgor en forutsittning for databasen?

2) Atnjuter en databas skydd enligt direktivet enbart for verksamheter som
omfattas av databasproducentens syfte med upprittandet av databasen?
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3) Vad menas med begreppen ’kvalitativt och/eller kvantitativt sett visentlig del av
databasens innehall’ i artikel 7.1?

4)  Ar direktivets skydd enligt artikel 7.1 respektive artikel 7.5 mot "utdrag och/eller
iteranvindning’ av innehllet i en databas begrinsat till att avse sidan
anvindning som innebdr ett direkt utnyttjande av basen eller tar skyddet ocksé
sikte pa sddant nyttjande dér innehéllet finns i nagon annan killa (andra-
handskiilla) eller dr allmént tillgéngligt?

5) Hur skall begreppen ‘normalt bruk’ respektive 'oférsvarlig skada’ i artikel 7.5
tolkas?”

Provning av tolkningsfragorna

Domstolen erinrar inledningsvis om att 49 § forsta stycket upphovsrittslagen, i dess
lydelse enligt lag (1997:790), forutsitter att det foreligger en katalog, en tabell eller
ett annat dylikt arbete "i vilket ett stort antal uppgifter har ssmmanstillts eller vilket
ir resultatet av en vésentlig investering”.
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Det framgér av beslutet om begéran om forhandsavgérande att Hogsta domstolen
inte anser att de aktuella spelordningarna utgér en katalog som innehaller "ett stort
antal uppgifter” i den mening som avses i 49 § forsta stycket upphovsrittslagen. Den
forsta tolkningsfragan har dirfor stillts for att fa klarhet i hur begreppet visentlig
investering i artikel 7.1 i direktivet skall tolkas.

Hégsta domstolen vill sérskilt fd klarhet i huruvida de investeringar som den som
upprittar en databas har lagt ned i sjilva skapandet av uppgifterna skall beaktas vid
bedémningen av om det foreligger en visentlig investering som avser anskaffning,
granskning eller presentation av innehéllet i databasen. Vidare har denna domstol
fragat huruvida direktivet syftar till att skydda en databas som #r resultatet av en
huvudverksamhet, som med nédvindighet innefattar skapande av uppgifter.

Enligt artikel 7.1 i direktivet atnjuter endast sédana databaser som uppfyller ett exakt
kriterium sui generis-skydd. Detta kriterium &r att anskaffningen, granskningen eller
presentationen av innehallet i databaserna utgor en kvalitets- eller kvantitetsmissigt
sett visentlig investering.

Enligt skilen 9, 10 och 12 i direktivet dr syftet med direktivet att framja och skydda
investeringar i system for "datalagring” och “databehandling” som bidrar till
utvecklingen av informationsmarknaden i ett sammanhang som priglas av att
volymen data som skapas och behandlas ¢kar exponentiellt varje ar inom alla
verksamhetsomraden. Hirav foljer att begreppet investering som avser anskaffning,
granskning eller presentation av innehallet i en databas allmint méste forstés s4, att
det som avses dr den investering som ldggs ned pé att uppritta sjilva databasen.
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Som Svenska Spel samt den tyska, den nederldndska och den portugisiska
regeringen har framhéllit, maste begreppet investering som avser anskaffning av
innehallet i en databas i detta sammanhang tolkas pa sa sitt att det avser resurser
som lagts ned p4 att sdka befintliga uppgifter och att samla dessa i databasen, med
undantag fér resurser som lagts ned pa sjilva skapandet av uppgifterna. Som
Svenska Spel och den tyska regeringen har pépekat, dr syftet med det sui generis-
skydd som inférts genom direktivet némligen att frimja uppréttande av system for
lagring och behandling av befintliga uppgifter, och inte att frimja skapande av
uppgifter som senare kan samlas i en databas.

Denna tolkning vinner stéd i skl 39 i direktivet, didr det anges att syftet med sui
generis-ritten ir att sikerstilla ett skydd mot att nigon annan tillignar sig resultaten
av de investeringar i pengar och sakkunskap som den som har "sokt och samlat
innehallet” i en databas har lagt ned. Som generaladvokaten har papekat i
punkterna 51-56 i sitt forslag till avgdrande ger samtliga sprakversioner av skil 39
— trots att det finns smérre terminologiska variationer — stod for en tolkning som
innebér att begreppet anskaffning inte innefattar skapandet av de uppgifter som
finns i databasen.

I skil 19 i direktivet anges att en samling av flera upptagningar av musikstycken pa
en CD inte utgdr en tillrickligt visentlig investering for att atnjuta sui generis-skydd.
Detta skil ger ytterligare stéd for nimnda tolkning. Hérav framgéar ndmligen att de
resurser som liggs ned pa sjilva skapandet av de verk eller element som finns i
databasen, i detta fall pd en CD, inte kan likstdllas med en investering som avser
anskaffning av innehallet i databasen och de skall siledes inte beaktas vid
beddmningen av huruvida investeringen for att uppritta basen &r vésentlig.
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Begreppet investering som avser granskning av innehallet i databasen skall forstas s,
att det avser de resurser som, i syfte att sikerstilla att uppgifterna i databasen &r
tillforlitliga, ldggs ned pé att kontrollera att sokelementen dr korrekta, bdde nir
databasen uppréttas och under hela den tid som den ir i drift. Begreppet investering
som avser presentation av innehallet i databasen ror de resurser som liggs ned pa att
forse databasen med en informationsbehandlingsfunktion, det vill siga de resurser
som ldggs ned p4 att systematiskt eller metodiskt ordna databaselementen och p att
arrangera dem sa att de &r individuellt tillgingliga.

En investering for att uppritta en databas kan bestd i att ta i ansprdk ménskliga,
ekonomiska eller tekniska tillgdngar eller resurser, men investeringen maste vara
kvantitets- eller kvalitetsmissigt sett visentlig. Den kvantitativa beddmningen avser
kvantifierbara resurser och den kvalitativa bedémningen avser insatser som inte gér
att kvantifiera, som till exempel en intellektuell insats eller en energiinsats. Detta
framgar av skilen 7, 39 och 40 i direktivet.

Det forhallandet att upprittandet av en databas dr knutet till utévandet av en
huvudverksamhet, i vilken den person som upprittar databasen #ven skapar
elementen som ingdr i denna bas, innebir i detta sammanhang inte i sig att det &r
uteslutet att denna person kan aberopa sui generis-skydd, under forutsittning att
personen styrker att anskaffningen, granskningen eller framstéllningen av dessa
element, i den mening som har preciserats i punkterna 24-27 i denna dom, har
foranlett en kvantitets- eller kvalitetsmissigt sett vésentlig investering som &r
sjilvstidndig i férhallande till de resurser som lagts ned pa att skapa dessa element.
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Det arbete med att s6ka efter uppgifter och att kontrollera att dessa &r korrekta som
utférs i samband med att databasen upprittas medfor visserligen i princip inte att
den som upprittar basen maste ligga ned sirskilda resurser, eftersom det ar friga
om uppgifter som han har skapat och som han har tillgang till. Det kan emellertid
krivas en kvantitets- eller kvalitetsmissigt sett visentlig investering i den mening
som avses i artikel 7.1 i direktivet for att samla dessa uppgifter, for att ordna dem
systematiskt eller metodiskt i databasen, for att tillse att uppgifterna &r individuellt
tillgangliga och for att Lontrollera att de ér korrekta under hela den tid som
databasen 4r i drift.

I malet vid Hogsta domstolen motsvarar de resurser som inom ramen fér
anordnande av ligaspel i fotboll liggs ned pa att for varje omgang i de olika ligorna
faststilla speldagar, matchtider och vilka lag som skall spela hemma respektive borta
en investering for att uppritta spelordningarna for dessa ligor. Detta har éven
Svenska Spel samt den belgiska, den tyska och den portugisiska regeringen gjort
gillande. En sadan investering hanfor sig till sjilva anordnandet av de olika ligorna
och har samband med skapandet av de uppgifter som finns i den aktuella databasen,
det vill siiga uppgifter om varje match i dessa ligor. Denna investering omfattas
saledes inte av artikel 7.1 i direktivet.

Under dessa férhallanden maste det prévas — om man bortser fran den investering
som avses i foregiende punkt — huruvida anskaffningen, granskningen eller
presentationen av innehallet i en spelordning for en fotbollsliga utgdr en kvantitets-
eller kvalitetsmissigt sett vésentlig investering,
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Arbetet med att s6ka och samla uppgifterna i spelordningarna for ligorna kréver inte
ndgon sirskild anstrdngning frin de professionella fotbollsligornas sida. Som
Fixtures sjilvt har papekat i sitt yttrande, dr detta arbete oskiljaktigt forbundet med
arbetet att skapa dessa uppgifter. I detta arbete deltar fotbollsligorna direkt i
egenskap av organisatorer. Anskaffningen av innehéllet i en spelordning for en
fotbollsliga kriver saledes inte nagon investering som ér sjilvstindig i forhallande till
den investering som krdvs for att skapa uppgifterna i spelordningen.

De professionella fotbollsligorna behéver inte géra nagon sirskild anstringning for
att kontrollera att uppgifterna om de matcher som skall spelas ér korrekta nir
spelordningen framstills, eftersom ligorna dr direkt inblandade i arbetet med att
skapa dessa uppgifter. Det framgér av Fixtures yttrande att arbetet med att under
sisongen kontrollera att innehdllet i spelordningarna é&r korrekt bestir i att
uppdatera vissa uppgifter i dem till f5ljd av att en match eller en ligaomging
eventuellt maste flyttas fram efter beslut av eller i samrdd med de professionella
fotbollsligorna. En sddan granskning kan saledes inte anses utgéra en vésentlig
investering,

Aven presentationen av en spelordning for en fotbollsliga &r nira knuten till sjalva
skapandet av uppgifterna i spelordningen. Detta bekriftas av att det i beslutet om
begidran om férhandsavgorande inte finns ndgra uppgifter om att sirskilda
arbetsinsatser eller resurser skulle ha lagts ned pa presentationen av spelord-
ningarna. Denna presentation kan séledes inte anses kriva en investering som ér
sjalvsténdig i forhallande till investeringen for att skapa uppgifterna i spelordningen.
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Hirav foljer att varken anskaffning, granskning eller presentation av innehéllet i en
spelordning for en fotbollsliga utgdr en visentlig investering som kan motivera att
spelordningen skall ges sui generis-skydd enligt artikel 7 i direktivet.

Av det ovan anforda foljer att den forsta tolkningsfragan skall besvaras enligt
foljande. Begreppet investering som avser anskaffning av innehdllet i en databas, i
den mening som avses i artikel 7.1 i direktivet, skall tolkas pa sé sitt att det avser de
resurser som laggs ned pa att sdka befintliga uppgifter och att samla dessa i
databasen. Det omfattar inte resurser som ldggs ned pé att skapa de element som
utgér innehallet i en databas. Detta begrepp avser saledes inte resurser som inom
ramen for upprittandet av en spelordning for att kunna anordna ligaspel i fotboll
liggs ned pa att faststilla speldagar, matchtider och vilka lag som skall spela mot
varandra i de olika ligorna.

Det saknas mot denna bakgrund anledning att besvara de andra tolkningsfrgorna.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mél, ankommer det pa den nationella
domstolen att besluta om rittegngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra #n nimnda parter har haft &r inte ersittningsgilla.
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Pa dessa grunder beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande dom:

Begreppet investering som avser anskaffning av innehallet i en databas, i den
mening som avses i artikel 7.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 96/9/
EG av den 11 mars 1996 om riittsligt skydd for databaser, skall tolkas pa sa siitt
att det avser de resurser som liggs ned pa att soka befintliga uppgifter och att
samla dessa i databasen, Det omfattar inte resurser som liggs ned pa att skapa
de element som utgor innehallet i en databas. Detta begrepp avser siledes inte
resurser som inom ramen for upprittandet av en spelordning for att kunna
anordna ligaspel i fotboll liggs ned pa att faststiilla speldagar, matchtider och
vilka lag som skall spela mot varandra i de olika ligorna.

Underskrifter
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