CONFINDUSTRIA MOT RADET

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (fjirde avdelningen)
den 6 juni 1996~

I m3il T-382/94,

Confederazione Generale dell’Industria Italiana (Confindustria), sammanslut-
ning enligt italiensk ritt, Rom,

och

Aldo Romoli, med hemvist 1 Milano,

foretridda av advokaterna Fausto Capelli, Milano, och Louis Schiltz, Luxemburg,
med delgivningsadress i Luxemburg hos den senare, 2, rue du Fort Rheinsheim,

sokande,

mot

Europeiska unionens rad, foretritt av Giorgio Maganza och Antonio Tanca, bida
vid rattstjinsten, i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg hos

* Rittegingssprik: italicnska,
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generaldirektéren Bruno Eynard vid direktoratet for rittsfrigor vid Europeiska
investeringsbanken, 100, boulevard Konrad Adenauer,

svarande,

angiende en talan om ogiltigférklaring av ridets beslut 94/660/EG, Euratom av
den 26 september 1994 om utnimning av medlemmarna i den ekonomiska och
sociala kommittén for perioden mellan den 21 september 1994 och den 20 septem-
ber 1998 (EGT nr L 257, s. 20),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts samt domarna P. Lindh och

J. D. Cooke,
justitiesekreterare: byridirektoren Palacio Gonzilez,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga férfarandet den 15
februari 1996,

foljande

Dom
Tillimpliga bestimmelser

Genom artikel 193 1 EG-fordraget upprittas en ekonomisk och social kommitté i
Europeiska gemenskaperna (nedan kallad ESK) med en ridgivande funktion.
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Denna skall bestd av foretridare for olika grupper inom det ekonomiska och
sociala livet, sirskilt foretridare for tillverkare, jordbrukare, transportforetag,
arbetstagare, kopmin, hantverkare, fria yrken och allminna samhillsintressen.

I artikel 194 f6rsta stycket i EG-férdraget fordelas platserna i ESK mellan med-
lemsstaterna. Enligt artikel 194 andra stycket utses medlemmarna 1 ESK for fyra 4r
genom enhilligt beslut av ridet. De kan 4terviljas. Enligt artikel 194 tredje stycket
far medlemmarna i ESK inte bindas av ndgra instruktioner och de skall i gemen-
skapens allminna intresse fullgéra sina skyldigheter under full oavhingighet.

Artikel 195 i EG-fordraget har foljande lydelse:

”1. Nir medlemmar av kommittén skall utses skall varje medlemsstat tillstilla
ridet en lista med dubbelt s minga kandidater som det antal platser som tilldelats
statens medborgare.

Vid kommitténs sammansittning skall hinsyn tas till nédvandigheten av att siker-
stilla en tillricklig representation f6r de olika grupperna inom det ekonomiska och
sociala livet.

2. Ridet skall héra kommissionen. Det fir inhimta synpunkter frin europeiska
organisationer, som representerar de olika ekonomiska och sociala sektorer som
berdrs av gemenskapens verksamhet.”
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Bakgrund

I syfte att fornya ESK for perioden mellan den 21 september 1994 och den 20 sep-
tember 1998, tillsinde ridets generalsekretariat den 8 april 1994 gruppen for all-
minna frigor en orienterande not, i vilken bland annat vikten av att kunna utse
medlemmarna senast i borjan av september manad 1994 {6r att arbetet inom de
olika sektionerna i ESK skulle kunna fortgd utan avbrott betonades. I noten angavs
vidare att det skulle vara limpligt om utnimningsbeslutet kunde tas av ridet i juli
ménad 1994, eftersom de nya medlemmarnas mandattid inte skulle bérja lopa
forrin den 21 september 1994.

I denna not sammanfattas ridets utnimningsférfarande enligt f6ljande

a) varje medlemsstat skall tillstilla ridet en lista med dubbelt si minga kandida-
ter som det antal platser som tilldelats statens medborgare,

b) gruppen for allminna frigor skall granska denna lista for att sikerstilla jim-
vikt i friga om kommitténs sammansittning,

c) Coreper skall gora ett urval bland de kandidater som kan utses,

d) kommissionen skall horas i friga om detta urval,

e) ridet skall anta ett beslut om utnimning av kommitténs medlemmar fér en
period av fyra ir,

»
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Genom beslut 94/660/EG, Euratom av den 26 september 1994 om utnimning av
medlemmarna 1 ESK for perioden mellan den 21 september 1994 och den 20 sep-
tember 1998 (EGT nr L 257, s. 20, nedan kallat beslut 94/660), enligt det férfa-
rande som benimns “punkt A”, utnimnde ridet medlemmarna 1 ESK fér den
aktuella perioden. De italienska medlemmarna ir de som hade féreslagits 1 férsta
hand av de italienska myndigheterna. Tre av de tjugofyra italienska medlemmarna
ir medlemmar i den sammanslutning som ir den férsta sokanden 1 malet.

Den forsta sdkanden, Confindustria, ir en italiensk sammanslutning som bland
annat har till syfte att pd nationell nivi, internationell nivd och gemenskapsnivi
foretrida italienska service-och tillverkningsforetags intressen i deras kontakter
med institutioner och myndigheter samt med ekonomiska, politiska, fackliga och
sociala organisationer.

Den andra sékanden, Aldo Romoli, ir medlem i Confindustria. Han var medlem i
ESK frin och med den 19 september 1978 till och med den 20 september 1994,
eftersom han utsetts under fyra pd varandra fol)ande perioder. Ar 1994 blev han
foreslagen i andra hand av den italienska regeringen men utnimndes inte av ridet
for perioden mellan den 21 september 1994 och den 20 september 1998.

Det dr under dessa omstindigheter som sékandena, genom ansékan som inkom till
forstainstansrittens kansli den 2 december 1994, har vickt denna talan.

Med st6d av referentens rapport har férstainstansritten (fjirde avdelningen) beslu-
tat att inleda det muntliga férfarandet utan féregdende bevisupptagning. Forstain-
stansritten har emellertid begirt att ridet skall inge vissa dokument.

Parterna har hérts genom deras sakframstillning och genom de svar som har lim-
nats pd forstainstansrittens frigor vid forhandlingen den 15 februari 1996. Vid

IL- 525



12

DOM AV DEN 6.6.1996 — MAL T1-382/94

forhandlingen har ridet pd begiran av férstainstansritten ingett en sammanfattande
redogorelse frin Corepers mote den 21 september 1994. Forstainstansritten har
beaktat pipekandet frin ridets ombud att denna sammanfattande redogorelse, dven
om den diskussion som dgde rum vid Corepers mote den 21 september 1994 ter-
ges i denna, inte kan anses vara en offentlig handling frin ridet.

Parternas yrkanden

Sokandena har yrkat att forstainstansritten skall

— forklara att talan kan upptas till sakprévning,

— ogiltigforklara beslut 94/660,

— forplikea radet att ersitta rittegingskostnaderna.

Radet har yrkat att forstainstansritten skall

— avvisa Confindustrias talan eller i vart fall ogilla den,

— ogilla Aldo Romolis talan,

— forplikta sdkandena att ersitta rattegingskostnaderna.
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Om talan kan upptas till sakprovning

Ridet anser att den férsta s6kanden inte kan anses vara personligen berérd av
beslut 94/660 pa det sitt som avses i artikel 173 fjirde stycket i fordraget och att
talan dirfér inte kan upptas till sakprévning, eftersom den har vickts av denna
part.

Forstainstansritten papekar att den andra s6kanden enligt domstolens rittspraxis
(domstolens dom av den 30 juni 1988, CIDA m. fl. mot ridet, 297/86, Rec. s. 3531,
punkt 13) dr personligen berord av beslut 94/660, vilket f6r 6vrigt inte har bestritts
av ridet. Hirav foljer att det inte dr nodvindigt att prova om den forsta sdkanden
kan fora talan, eftersom den andra sokandens talan kan upptas till sakprévning och
det ir friga om en och samma talan (domstolens dom av den 24 mars 1993, CIRFS
m. fl. mot kommissionen, C-313/90, Rec. s. I-1125, punkt 31).

I sak

Sokandena har 3beropat tvd grunder till stod for sin talan. Den férsta grunden
avser ett dsidosittande av artikel 195 i EG-férdraget och den andra grunden avser
ett dsidosittande av artikel 190 1 EG-fordraget.

Den forsta grunden som avser ett dsidosittande av artikel 195 1 EG-fordraget

Parternas argument

Sokandena anser att dsidosittandet av artikel 195 i EG-férdraget for det férsta
bestir i att ridet inte har granskat den lista som den italienska regeringen har
limnat och att kommissionens yttrande har anhingiggjorts pi ett felaktigt sitt, for
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det andra bestdr i att representativiteten av vissa kandidater har bedomts felaktigt
och for det tredje bestdr i att industriféretag av detta skil inte i tillricklig man ir
representerade 1 ESK. Sokandena har betonat att dessa argument skall bedémas
gemensamt och inte var for sig, till stod for att det ifrigasatta beslutet ir felaktigt.

Vad sirskilt betriffar det forsta argumentet har s6kandena gjort gillande att radet
inte ens har gjort en egen beddmning av om de kandidater som fanns pa de listor
som inlimnades, ir representativa. I stillet for att géra ett urval mellan de 48 namn
som hade foreslagits av Italien, ndjde sig ridet med att utan diskussion ta listan
over de personer som hade foreslagits i forsta hand och dirmed uteslots samtliga
personer som hade foreslagits i andra hand.

Sokandena har dven i sin replik begirt att kommissionens yttrande skall inges f6r
att kunna bedéma om det férfarande som féljts har gatt riktigt till.

Betriffande det andra argumentet har sdkandena, till stéd fér att artikel 195 har
asidosatts, dven gjort gillande bland annat att Aldo Romolis representativitet har
bed6mts felaktigt. Aldo Romoli var medlem i1 ESK mellan ar 1978 och dr 1994 och
ordférande pi avdelningen fér “energi, kirnkraft och forskning™ mellan ir 1982
och ar 1994. Sokandena anser att den enda anledningen till att han inte itervaldes
var att hans namn inte fanns med pi den lista 6ver de kandidater som féreslogs i
férsta hand. Sokandena har jimfért hans situation med den f6r en annan ildre
medlem som fanns med pa listan &ver forstahandskandidater och som blev dtervald
for perioden mellan 4r 1994 och ir 1998.

Sokandena anser att ridet dven har bedémt representativiteten felaktigt genom att
till ESK utse en medlem av Associazione Liberi Imprenditori Autonomisti (ALIA)
(medlemmen Amato), en sammanslutning som i realiteten bara har ett hundratal
medlemmar i hela Italien och som, i stillet f6r att representera en ekonomisk
grupp, enbart bestdr av foretagsledare som delar samma politiska ideologi.
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Slutligen har sékandena genom sitt tredje argument gjort gillande att industrifére-
tag for nirvarande ir underrepresenterade i ESK. Att denna representation ir otill-
ricklig framgir av en jimforelse av forhdllandet mellan representanter/
representerade {6r den nuvarande perioden och den tidigare perioden.

Rédet har svarat att det inte genom de uppgifter som svaranden har framfért pd
nigot sitt framgar att sammansittningen av ESK till {6ljd av det omtvistade beslu-
tet inte uppfyller de krav som anges i artikel 195.1 andra stycket i férdraget.

Rédet har gjort gillande att medlemmarna i ESK har utsetts helt oberoende av var-
andra i egenskap av representanter f6r olika grupper inom det ekonomiska och
sociala livet och inte i egenskap av representanter f6r sammanslutningar. Ridet har
tillagt att det framgir av domstolens rittspraxis att denna representation skall
bedémas pi gemenskapsnivi och inte pi nationell nivd (den ovannimnda domen i
milet CIDA m. fl. mot ridet) och pipekat att inget av sokandenas argument visar
att det omtvistade beslutet inte uppfyller kravet pd att det skall féreligga en till-
ricklig representation av de olika ekonomiska och sociala grupperna inom gemen-
skapen.

Forstainstansrittens bedémning

Sokandena har for det forsta gjort gillande att radet nojde sig med att godkinna
listan 6ver Italiens forstahandskandidater utan att gora en egen bedémning av om
de italienska kandidaterna var representativa.

I detta hinseende skall det papekas att radet, for att bed6ma om sammansittningen
av ESK pid gemenskapsnivi kan anses sikerstilla en adekvat representation for de
olika grupperna inom det ekonomiska och sociala livet, skall gora en egen bedom-
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ning av representativiteten av samtliga kandidater som finns med pé de nationella
listorna och inte anse sig bunden av den 4tskillnad som medlemsstaterna gor mel-
lan de kandidater som har foreslagits i férsta hand och de som har foreslagits 1
andra hand (se den ovannimnda domen i milet CIDA m. fl. mot ridet, punkt 24).

I férevarande fall anser férstainstansritten att man inte enbart av den omstindig-
heten att ridet har utnimnt samtliga kandidater som har féreslagits av Italien i
forsta hand, kan dra den slutsatsen att ridet inte har gjort en egen bedomning av
om kandidaterna ir representativa.

Det framgir vidare av de handlingar som pd begiran av forstainstansritten har
ingetts av ridet, att listan over Italiens forstahandskandidater inte antogs utan dis-
kussion i ridets olika instanser. Av dessa handlingar framgar nimligen att gruppen
f6r allminna frigor, allteftersom den fick in de nationella listorna, gjorde ett forsta
urval bland kandidaterna och 6versinde till Coreper dels en lista dver samtliga
kandidater som hade féreslagits av varje medlemsstat, dels en lista 6ver varje med-
lemsstats kandidater vars utnimning Coreper, med reservation f6r kommissionens
yttrande, forutsdg. De franska och italienska listorna 6versindes till Coreper den
19 september 1994.

Det framgir vidare av de handlingar som ridet ingav vid férhandlingen (se punkt
11, ovan) att frigan om utnimning av medlemmarna i ESK direfter har diskuterats
vid Corepers méte den 21 september 1994 och att Coreper vid detta méte kunde ta
stillning till det beslutsunderlag som skulle understillas ridet for antagande enligt
det férfarande som benimns "punkt A”, under férutsittning att kommissionen
under tiden hade 6versint sitt yttrande Sver de sista listorna.

Det skall betonas att medlemmarna i Coreper vid detta mote hade méojlighet att
framfora de tvivel de eventuellt hade angiende frigan om den sammansittning av
ESK som hade foreslagits av gruppen for allminna frigor hade kapacitet att siker-
stilla en tillricklig representation for de olika grupperna inom det ekonomiska och
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sociala livet. Det finns inga uppgifter som gér det méjligt for forstainstansritten att
dra den slutsatsen att ridet inte gjort en egen bedomning av de foreslagna kandi-
daternas representativitet.

Av de handlingar som pi begiran av férstainstansritten har ingetts av radet bekrif-
tas for Svrigt att dven kommissionen ansig att en tillricklig representation fér de
olika grupperna inom det ekonomiska och sociala livet sikerstilldes genom beslut
94/660.

I detta hinseende framgir det av den ovannimnda domen i milet CIDA m. fl. mot
rddet, att horandet av kommissionen enligt artikel 195.2 i fordraget har tll syfte att
ge kommissionen en majlighet att “bistd ridet med. att sikerstilla en tillricklig
representation i ESK fér de olika grupperna inom det ekonomiska och sociala
livet” och att "ridet dirfor skall héra kommissionen angiende de val som det har
for avsikt att gora pd grundval av de nationella forslagen men inte om de nationella
forslagen i sig” (punkt 28).

I forevarande fall framgir det av de handlingar som p3 begiran av forstainstansrit-
ten har ingetts av ridet, att ridets generalsekretariat mellan den 22 juli och den 20
september 1994 betriffande var och en av medlemsstaterna 6versinde sdvil en lista
6ver de kandidater som Coreper rekommenderade skulle utnimnas, som en preli-
mindr lista 6ver de kandidater som Coreper riknade med skulle bli utnimnda, till
kommissionen fér yttrande.

Det framgir av den handling som ingavs vid férhandlingen (se ovan, punkt 11), att
kommissionen var nirvarande vid Corepers méte den 21 september 1994, vid vil-
ket frigan om utnimning av medlemmarna i ESK behandlades och att kommissio-
nen vid detta tillfalle kunde ha fitt kinnedom om den slutgiltiga listan éver kan-
didater som Coreper rekommenderade skulle utnimnas.
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Genom flera skrivelser som har tillsints ridets generalsekretariat mellan den 27 juli
och den 23 september 1994 godkinde kommissionen de olika nationella listorna.
Nir den sista skrivelsen avsindes den 23 september 1994, genom vilken kommis-
sionen godkinde de franska och de italienska listorna, hade kommissionen siledes
kinnedom om hela den sammansittning av ESK som Coreper riknade med och
hade dirfor méjlighet att gora de anmirkningar som den ansig vara befogade. Det
skall dock konstateras att kommissionen endast dversinde sitt godkinnande.

Sokandena har som st6d fér att artikel 195 1 fordraget har dsidosatts vidare gjort
gallande att Amatos och Aldo Romolis representativitet har bedomts felaktigt.

I den min sokandena har gjort gillande att den felaktiga beddmningen av Amatos
representativitet framgar av den omstindigheten att han har valt att {6retrida grup-
pen fria yrkesutdvare i stillet f6r gruppen tillverkare, vid bildandet av de olika
arbetsgrupperna inom ESK, anser férstainstansritten att sokandena inte har visat
att denna kandidat hade foreslagits och utnimnts for att foretrida tillverkares
intressen. Det framgir nimligen av de handlingar som har inkommit under férfa-
randet att ridet mycket vil kinde till vilken sammanslutning Amato tillhérde och
darfor hade mo]hghet att gora en bedomning av om Amato var representativ for
olika grupper inom det ekonomiska och sociala livet.

Vidare har s6kandena inte redogjort for varfér Amato, som utdvar det fria yrket
advokat, inte i tillricklig man skulle kunna representera de intressen inom det eko-
nomiska och sociala livet som ALIA féretrader.

Betriffande den andra sékanden ir det tillrickligt att notera att det inte enbart
utifrin den omstindigheten att ridet beslutade att inte utnimna honom till medlem
av ESK kan dras den slutsatsen att ridet har gjort en felaktig bedémning i friga om
hans representativitet.

II- 532



40

41

42

)

44

CONFINDUSTRIA MOT RADET

Det skall slutligen undersokas om beslut 94/660 innebir att gruppen av tillverkare
inte representeras i tillricklig mén, vilket sokandena har pastatt.

I detta hinseende skall det pipekas att den tillrickliga representation som krivs
enligt artikel 195.1 i EG-fordraget skall sikerstillas pd gemenskapsniva och att det
med beaktande av det begrinsade antalet platser ir uteslutet att samtliga kategorier
inom de enskilda ekonomiska och sociala grupperna kan representeras av en med-
borgare frin varje medlemsstat (se den ovannimnda domen i milet CIDA m. fl.
mot ridet, punkterna 17 och 19).

Det skall vidare tilliggas att ridet har ett stort utrymme for skonsmissig bedom-
ning fér att pd gemenskapsnivd kunna sikerstilla en tillricklig representation fér
de olika grupperna inom det ekonomiska och sociala livet och att gemenskapsdom-
stolarnas kontroll foljaktligen skall begrinsas till att kontrollera att ridet inte har
anvint sin behérighet pd ett uppenbart oriktigt sitt (den ovannimnda domen i
milet CIDA m. fl. mot ridet, punkt 18).

I forevarande fall anser f6rstainstansritten att sokandena inte har visat att gruppen
av tillverkare inte sikerstills en tillricklig representation inom ESK genom beslut
94/660. Sokandena har nimligen begrinsat sig till det italienska sammanhanget och
har inte framfort nigra uppgifter som skulle géra det majligt {6r forstainstansrit-
ten att beddma om tillverkares intressen ar tillrickligt representerade inom hela
ESK. Hirav f6ljer att iven om den italienska representationen av tillverkare har
minskat, vilket har pastitts av sokandena, gir det inte att dirav dra slutsatsen att
tillverkare inte sikerstills en tillricklig representation i ESK pi gemenskapsniva.

P3 grund av vad som ovan har anférts skall den forsta grunden avseende ett isi-
dosittande av artikel 195 i fordraget forkastas.
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Den andra grunden som avser ett dsidosittande av artikel 190 i EG-fordraget

Parternas argument

Sokandena har gjort gillande att det omtvistade beslutet helt saknar motivering,
vilket gor det omojligt for forstainstansritten att gora en rittslig kontroll av ritts-
akten.

Sokandena anser att enbart ett ordagrant itergivande i ingressen till det omtvistade
beslutet av lydelsen av artikel 195 i fordraget inte kan anses utgora en tillricklig
motivering (domstolens domar av den 4 juli 1963, Tyskland mot kommissionen,
24/62, Rec. s. 123, av den 26 juni 1986, Nicolet Instrument, 203/85, Rec. s. 2049,
och av den 21 november 1991, Technische Universitit Miinchen, C-269/90,
Rec. s. 1-5469).

Ridet har svarat att det omtvistade beslutet uppfyller motiveringsskyldigheten,
eftersom de viktigaste rattsliga och faktiska uppgifterna pa vilket beslutet ir grun-
dat finns med i detta.

Rédet kan inte se hur det, 1 friga om ett beslut om utnimning av 189 medlemmar
1 ESK, skulle kunna ge en detaljerad redovisning av skilen till varfér ridet valde de
kandidater som utnimndes och inte de andra.

Forstainstansrittens bedomning

Férstainstansritten piminner om att enligt en fast rittspraxis (se exempelvis dom-
stolens dom av den 7 maj 1991, Nakajima mot ridet, C-69/89, Rec. s. 1-2069,
punkt 14), skall det av den motivering som kravs enligt artikel 190 i fordraget klart
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och otvetydigt framgi vilka 6verviganden som den av gemenskapens institutioner
som har antagit den omtvistade rittsakten har lagt till grund fér sin bedémning, si
att de personer som berors kan f3 kinnedom om skilen till den beslutade dtgirden
for att kunna férsvara sina rittigheter och for att gemenskapens domstolar skall
kunna utdva sin kontroll.

Forstainstansritten konstaterar att det i detta beslut, férutom de Gverviganden
som anges i ingressen till beslut 94/660, anges vilka personer som har utsetts till
ESK frin varje medlemsstat. Vidare anges, under namnet pé var och en som har
utsetts, vilken befattning eller tillhorighet de har, vilket gor det mojligt ate faststilla
de ekonomiska och sociala intressen som de ir limpade att representera i ESK.
Forstainstansritten anser att det i beslut 94/660, sisom detta har utformats, ges en
tillricklig motivering avseende valet av medlemmarna i ESK i férhillande till de
krav pd representativitet som anges i artiklarna 194 och 195 1 férdraget och att
beslut 94/660 siledes ar tillrickligt motiverat.

Hirav foljer att denna grund skall férkastas.

Eftersom sokanden inte har vunnit framging med nigon av sina grunder, skall
talan ogillas. '

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i forstainstansrittens rittegingsregler skall tappande part for-
pliktas att ersitta rittegingskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom sokandena
har tappat malet, skall de forpliktas att solidariskt ersatta rittegdngskostnaderna.

Pa dessa grunder beslutar

I1 - 535



DOM AV DEN 6.6.199% — MAL T-382/94

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)
féljande dom:
1) Talan ogillas.

2) Sckandena skall forpliktas att solidariskt ersitta rittegangskostnaderna.

Lenaerts Lindh Cooke

Avkunnad vid offentligt sammantride 1 Luxemburg den 6 juni 1996.

H. Jung K. Lenaerts

Justitiesekreterare Ordférande
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