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wydata na posiedzeniu w dniu 7 lipca 2020 r. nastepujace postanowienie:

Sentencja

l. Do Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej kieruje si¢ nastgpujace
pytania prejudycjalne:

1. Czy podpozycje 1302 19 05 CN nalezy interpretowaé W ten sposob, ze
nalezy pod nig sklasyfikowa¢ rowniez wyekstrahowany olej zywiczny z wanilii,
rozcienczony etanolem i woda, sktadajacy si¢ w okoto 90% (v/v) lub 85% (m/m)
z etanolu, do 10% (m/m) z wody, w 4,8% (m/m) z resztkowej, masy, suchej
I w0,5% (m/m) z waniliny, mimo ze W mysl uwagi nr 1 litgij).do dziatu 23 CN
pozycja 1302 CN nie dotyczy wyekstrahowanych oleozywic?

2. Czy produkty takie jak te opisane w pierwszym pytanityprejudycjalnym
naleza do wyekstrahowanych oleozywic W rozumieniu“podpozycjind301 90 30
CN?

3. Czy podpozycje 3302 10 90 CN nalezy integpretowac W ten sposob, ze
produkty takie jak te opisane w pietwszym\pytaniu, préjudycjalnym nalezy
zaklasyfikowaé¢ jako mieszaning gqsubstancji zapachowych lub mieszaning
(wlacznie z roztworami alkoholewymi) na“bazie, jednej lub na wielu takich
substancjach, w rodzaju stosowanych W,przemysle spozywczym?

4. Czy do substancji#smakowe-aromatycznych w rozumieniu art. 27 ust. 1
lit. e) dyrektywy 92/83 naleza rowniez produkty objete podpozycja 1302 19 05
CN lub wyekstrahowane ‘eleozywice ‘ebjete podpozycja 3301 90 30 CN?

Il.  Postepowanie “zostaje, zawieszone do momentu wydania przez Trybunat
Sprawiedliwesci \Unii, “Europejskiej  orzeczenia W przedmiocie  pytan
prejudycjalnych

Uzasadnienie

W, dniuy10dutego 2016 r. strona skarzaca i strona wnoszaca skargg rewizyjng
(zwama dalej ,,skarzaca”) ztozyta wniosek 0 dopuszczenie do swobodnego obrotu
[...] kgygymieszanin substancji zapachowych I mieszanin na bazie jednej lub na
wielu takich substancjach, w rodzaju surowcow stosowanych w przemysle
spozywczym, W tym przypadku: [...] ekstraktu z wanilii” w ramach wytaczone;j
Z cta podpozycji 3302 10 90 Nomenklatury scalonej (zwanej dalej ,,CN”).

Produkt ten to wywodzacy si¢ z Madagaskaru, lepki, ciemnobragzowy produkt
0 silnym zapachu, uzyskany pierwotnie za pomocag rozpuszczalnika (wedtug
informacji podanych przez skarzaca — za pomocg etanolu) z rosliny (laski wanilii),
[Or. 3] ktory nastgpnie rozciencza si¢ W Szwajcarii alkoholem i woda i wwozi na



GMBH

terytorium Unii Europejskiej. Po rozcienczeniu produkt ma kolor ztotobrazowy,
jest rozrzedzony i silnie pachnie wanilig. Po rozcienczeniu sktada si¢ w okoto
90% (v/v) czy tez 85% (m/m) z etanolu, w 4,8% (m/m) z resztkowej masy suchej
i do 10% (m/m) z wody, a $rednia zawarto$¢ waniliny wynosi 0,5% (m/m).

Po tym jak druga strona postgpowania i druga strona postepowania rewizyjnego
[Hauptzollamt (gtowny urzad celny, Niemcy; zwany dalej ,,HZA”)] okreslita
najpierw jedynie podatek obrotowy od przywozu w wysokosci [...] EUR, HZA
pobrat nastepczo na mocy decyzji z dnia 25 kwietnia 2016 r. cto w wysokosci [...]
EUR oraz podatek od alkoholi w wysokosci [...] EUR, poniewaz wyszed! teraz
z zatozenia, ze produkt nalezy zaklasyfikowa¢ w podpozycji 1802,19, 05 CN
(stawka celna 3%), a tym samym podlega on rowniez podatkowi od alkoholi.

Finanzgericht (sad ds. finansowych, Niemcy) orzekl, Zze nastepczy pobor eta
I podatku od alkoholi byt zgodny z prawem. Uznal,(Ze przywieziony, pfodukt
nalezy sklasyfikowac¢ w podpozycji 1302 19 05 CN. Nie jest topcowprawda, czysty
olej zywiczny z wanilii, lecz mieszanina oleju Zywieznego z wanilit,; alkoholu
i wody. Olej zywiczny z wanilii nadaje jedmak, produktowi, gtdwny charakter,
W zwigzku z czym rowniez olej zywiczny' z wanilii,rozcienczony alkoholem
i wodg nalezy sklasyfikowa¢ w pozycji 4302 SystemuyZharmonizowanego (HS).
Ponadto przetwarzanie zwigzane ze standaryzacjg, produktu nie ma wptywu na
klasyfikacje taryfowa. Przywieziony przez skarzaca ekstrakt z wanilii rowniez ze
wzgledu na dodatek innyche, Substancji nie nabrat tez cech produktow
spozywczych, poniewaz alkohol I'wodabyty juz wykorzystywane takze na etapie
ekstrahowania oleju zywieznegosz wanilil.\Poza tym olej zywiczny z wanilii jest
wyraznie wymieniony, W podpozygji*t302 1905 CN. Klasyfikacja w podpozycji
3302 10 90 CN nie jest mozliwajponiewaz olej zywiczny z wanilii nie jest
substancja zapachowa.

Ponadto [..¢] ekstrakt, Zwvanilii, jest produktem podlegajacym podatkowi od
alkoholi. Zwolnienie, z'podatku przewidziane dla okreslonych spozywczych
substancji, smakowo-arematycznych nie znajduje zastosowania, poniewaz |[...]
ekstraktiz wanilii nie\zostat uzyskany z kilku rodzajow roslin.

Skarzaca wniestayna ten wyrok skarge rewizyjng. Jej zdaniem produkt nalezy
sklasyfikewa¢ W podpozycji 3302 10 90 CN. Pozycja 3302 CN obejmuje miedzy
inAymi mieszaniny na bazie jednej substancji zapachowej, w rodzaju stosowanych
jakosurowce w przemysle. Substancje zapachowe wtym rozumieniu to
substangje objete pozycja 3301 CN, do ktorych zaliczajg si¢ migdzy innymi
wszystkie ekstrahowane oleozywice. Przywieziony produkt zawiera taka
ckstrahowang oleozywicg. Niezaleznie od powyzszego wskutek [Or. 4]
dokonanego w Szwajcarii zmieszania sprowadzonego z Madagaskaru produktu
z alkoholem i1 woda powstat produkt spozywczy. Pozycja 1302 CN nie znajduje
zdaniem skarzacej zastosowania, poniewaz zgodnie z uwaga nr 1 lit. ij) do dziatu
13 CN pozycja 1302 CN wyraznie nie dotyczy wyekstrahowanych oleozywic.
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W ocenie skarzacej wczesniejsza decyzja opierata si¢ ponadto na btednym
zastosowaniu przepisow o podatku od alkoholi. Podatek od alkoholi nie znajduje
zastosowania niezaleznie od tego, czy przywieziony produkt nalezy sklasyfikowaé
w podpozycji 3302 10 90 CN, czy w podpozycji 1302 19 05 CN. Finanzgericht
(sad ds. finansowych) naruszyl prawo, ograniczajac zasi¢g zwolnienia z podatku
substancji smakowo-aromatycznych objetych pozycja 1302 CN do substancji
smakowo-aromatycznych z mieszanin ekstraktow roslinnych. W przypadku
produktow objetych pozycja 3302 CN réwniez W ocenie organu podatek od
alkoholi nie znajduje zastosowania.

Izba zawiesza toczace si¢ przed nig postgpowanic W przedmiocie skargi
rewizyjnej [...] ina podstawie art.267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej kieruje do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eurepejskiej nastgpujace
pytania prejudycjalne [powtorzenie pytan przedstawionyeh w sentenc;ji]:

[..]
[..]
[..]

[..]
1.

[Or. 5] Zdaniem izby ‘dla rozstrzygniccia niniejszego sporu kluczowe znaczenie
ma CN na podstawie rozperzadzenia ‘wykonawczego Komisji (UE) 2015/1754
z dnia 6 pazdzi€mika 2015,r."zmieniajacego zatacznik | do rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2658/87 w.sprawie \nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
w sprawie \\, Wspolnej, Taryfy Celnej [...] (Dz.U.2015, L 285, s.1).
W szczeg6lnosci znaczenie *maja poszczegodlne zakresy zastosowania pozycji
1302, 3301 13302 CNyoraz podpozycji 1302 19 05 CN, 3301 90 30 CN i 3302 10
90 CN. Przy “ich™wyktadni pojawiaja si¢ watpliwosci, ktére sg istotne dla
rozstrzygniecia, sptawy. Ponadto rozwigzanie sporu zalezy od zakresu zwolnienia
substancjirssmakowo-aromatycznych z podatku od alkoholi w $wietle art. 27 ust. 1
lit.'e) dyrektywy Rady (EWG) nr 92/83 z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
harmonizacji  struktury podatkow akcyzowych od alkoholu i napojow
alkoholowych (zwanej dalej ,,dyrektywa 92/83”) [...] (Dz.U. 1992, L 316, s. 21),
ktorej wyktadnia rowniez budzi watpliwosci izby.

Wiasciwe prawo Unii:
Uwaga nr 1 lit. ij) do dziatu 13:

Pozycja 1302 dotyczy, migdzy innymi, ekstraktow z lukrecji, ztocienia, chmielu,
aloesu i opium.
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Pozycja ta nie dotyczy:

[...]

ij) olejkdw eterycznych, konkretow, absolutow, rezinoidow,
wyekstrahowanych oleozywic, wodnych destylatow lub
wodnych roztwordw olejkow eterycznych lub preparatow
opartych na substancjach zapachowych, w rodzaju
stosowanych do produkcji napojow (dziat 33)

Pozycja 1302

CN:

1302 Soki i ekstrakty roslinne; substancje pektynowe,
pektyniany i pektany; agar-agarfi pozostate sluzy
I zageszczacze, nawet modyfikowane, pechodzace
z produktow roslinnych:
— Soki i ekstrakty ro$linne:

1302 11 00 — Opium

[...]

1302 19 — Pozostale:

1302 19 05 — Olej zywiezny z wanilii

Noty wyjasniajace do Systemu Zharmonizowanego dotyczace

pozycji 1301:

D) Oleozywice sa.wydzielinami sktadajgcymi si¢ gtownie ze

sktadnikow lotnychil'agywicznychy[ 4] 16.1 [Or. 6]

Notyswiyjasaiajace do Systemu Zharmonizowanego dotyczace

pozycji 1302:

A),Soki | ekstrakty roslinne 01.0
Niniejsza,pozycja obejmuje soki i ekstrakty (produkty roslinne 02.0
zagwycza] uzyskiwane przez naturalny wyciek lub nacigcie, albo
ekstrahowane rozpuszczalnikami), pod warunkiem ze nie sg one

wymienione lub objete bardziej szczegdlowymi pozycjami

nomenklatury [...]

Soki te i ekstrakty r6znig sie od olejkoéw eterycznych, rezinoidow 02.5
I ekstrahowanych oleozywic objetych pozycja 3301 tym, ze

oprocz lotnych sktadnikow zapachowych zawierajg one znacznie

wigkszg i1lo$¢ innych substancji roslinnych (np. chlorofil, garbniki,
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goryczki zasady, weglowodany i inne substancje ekstrakcyjne).

Soki i ekstrakty klasyfikowane do niniejszej pozycji obejmuja:
[...]

4) Ekstrakt ze ztocienia, uzyskiwany gtownie z kwiatow roznych
odmian ztocienia [...] przez ekstrakcj¢ rozpuszczalnikiem
organicznym [...]

[...]

7) Ekstrakt z zenszenia, uzyskiwany przez ekstrakcje wodng lub
alkoholowa [...]

[...]

9) Podofiling, substancja zywiczna ekstrahowana alkoholem

zZ suszonych kigczy rosliny Podophyllum peltatum.

[...]

21) Oleozywice waniliowa (czasami btednie nazywana
,rezinoidem waniliowym” lub ,,ekstraktem waniliew ym™):

[...]

Soki i ekstrakty roslinne objete niniejsza{pozycja,sa generalnie
surowcami do wytwarzania roznych produktéw. Wiytaczone sa
one z niniejszej pozycji, wtedy gdy'ze wzgledu nasdodatek innych
substancji nabierajg cech produktow spozywczyeh, [ekow itd.
[...]

Niniejsza pozycja wylacza olejki eteryezne, tezinoidy

I ekstrahowane oleozywicey(pozycja 3301). [.. ]

Ekstrahowane oleozywice,roznig si¢ od ekstraktow
przewidzianych nifiigjsza pozycja tym, ze sa: (1) uzyskiwane

Z naturalnych komorkowych suroweéow roslinnych (prawie zawsze
przypraw lubwoslinizapachewych) zarowno w drodze [Or. 7]
ekstrakcji rozpuszczalnikiem organicznym, jak i ptynem
nadkrytcznym orazy(2) zawietraja lotne bazy zapachowe tacznie
Z nielotnymi bazami smakowymi, ktore okreslajg
charakterystyczny zapach lub smak przyprawy albo rosliny
zapachowej.

Niniejsza pezycja wylacza ponadto nastgpujace produkty roslinne
objete klasyfikacja do bardziej szczegétowych pozycji
nomenklatury:

a) Naturalne gumy, zywice, gumozywice | oleozywice (pozycja
1301).

[...]

Noty wyjasniajace do Nomenklatury scalonej dotyczace pozycji
1302:

Ekstrakty roslinne objete pozycja 1302 sg to surowe materiaty
roslinne otrzymywane, na przyktad przez ekstrakcje
rozpuszczalnikowa, ktore nie sg dalej chemicznie modyfikowane

03.0

07.0

10.0

13.0

26.1

29.1

36.2

36.5

37.0

38.1

01.1
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lub przetwarzane. Dozwolone sg jednak obojetne dodatki (na
przyktad srodki przeciwzbrylajace) | przetwarzanie zwigzane ze
standaryzacja lub obrobka fizyczna, taka jak suszenie lub filtracja.

Uwagi do dziatlu 33:
1. Niniejszy dziat nie obejmuje:
a) oleozywic naturalnych lub ekstraktow roslinnych objetych
pozycja 1301 lub 1302;
[...]
2. Wyrazenie ,,substancje zapachowe” wystepujace W pozycji
3302 odnosi si¢ tylko do substancji objetych pozycja 3301, do
sktadnikow zapachowych wyodrgbnionych z tych substancjitub
do syntetycznych aromatow.

[...]

Pozycja 3301 CN:

3301 Olejki eteryczne (nawet pozbawionéterpenow), wiacznie
z konkretami i absolutami; rezinoidy; Wyekstrahowane
oleozywice; koncentraty olejkéw eterycznych w thuszczach,
ciektych olejach, svoskach [ub tym podebnych, otrzymanych
W procesie maceracji ttuszczamiy(enfleurage) lub maceracji;
terpenowe predukty uboezne deterpenacji olejkow eterycznych;
wodne destylaty inwodne roztwory olejkow eterycznych

[...]

330190 — Pozostale

330190 10 ~{Terpenewe preduktyuboczne odterpenowanych olejkdw
eteryczaych:
— Wyckstrahowane oleozywice:

3301 90,21 ~ Z lukrecji i z'szyszek chmielowych

3301.90 30 —PRozostate [Or. 8]

[...]

Noty wyjasniajace do Systemu Zharmonizowanego dotyczace

dzialn33:

Wszystkie olejki eteryczne i wyekstrahowane oleozywice objgte 01.2
pozycja 3301 uzyskiwane sg w wyniku ekstrakcji z substancji

roslinnych. Metoda ekstrakcji determinuje rodzaj otrzymywanego

produktu. Na przyktad, w zaleznosci od tego, czy zastosowano

destylacje parowa, czy obrobke rozpuszczalnikiem organicznym,

z niektorych roslin (cho¢by cynamonu) otrzymuje si¢ albo olejek

eteryczny, albo wyekstrahowang oleozywice.
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Noty wyjasniajace do Systemu Zharmonizowanego dotyczace
pozycji 3301:

[...]

Wyekstrahowane oleozywice, znane W handlu takze jako ,,gotowe
oleozywice” lub ,,oleozywice korzenne”, otrzymuje si¢

Z naturalnych surowcow komorkowych pochodzenia roslinnego
(zwykle przypraw korzennych lub roslin aromatycznych) przez
ekstrakcj¢ za pomocg rozpuszczalnikéw organicznych albo cieczy
nadkrytycznych. Ekstrakty te zawieraja lotne sktadniki zapachowe
(np. olejki eteryczne) oraz nielotne sktadniki aromatyczne (np.
zywice, olejki thuszczowe, ostro pachngce sktadniki), ktore
okreslajg charakterystyczng won lub zapach przyprawy korzennej
lub rosliny aromatycznej. Sktad olejku eterycznego tych
wyekstrahowanych oleozywic W znacznej mierze zalezy.ed
przyprawy korzennej lub rosliny aromatycznej. Produkty te stuza
zasadniczo jako $rodki aromatyzujace W przemyslespozywczyms
Niniejsza pozycja nie obejmuje

a) Oleozywic naturalnych (pozycja 1301).

[...]

Olejki eteryczne, rezinoidy i wyekstrahowane,oleozywice
zawierajg czasem niewielkie ilosci rozpuszezalnikow, uzytych do
ich wyekstrahowania (np. alkohold etylowego), ale,nie pewoduje
to zmiany ich klasyfikacji.

Olejki eteryczne i rezinaidy oraz wyekstrahowane oleozywice,
ktore standaryzowano jedynie ptzez usuniecie lub dodanie porcji
podstawowych skiadnikéw,\pozostaja klasyfikowane do niniejszej
pozycji, pod warunkiemyze'sktad standaryzowanego produktu
pozostaje zblizony do sktadu tego rodzaju produktow w stanie
naturalnym. Niniejsza pozycja nie obejmuje jednakze olejku
eterycznego, rezinoidunlub wyekstrahowanej oleozywicy, ktora
frakcjonowano lub Weinny sposob zmodyfikowano (inaczej niz
przez,usuniccie,weglowodordéw terpenowych), w wyniku czego
[Or. 9]'sktad otrzymanego produktu rdzni si¢ znacznie od sktadu
wyjéciowego produktu (zwykle pozycja 3302). Pozycja ta nie
obejmuje/ponadto produktéw pakowanych z dodatkowymi
rozcienczalnikami lub nosnikami takimi jak olej roslinny,
dekstroza lub skrobia (zwykle pozycja 3302).

[...]

Poza wylgczeniami omdwionymi wyzej niniejsza pozycja nie
obejmuje rowniez:

a) Oleju zywicznego zZ wanilii (czasem blednie nazywanego
,rezinoidem waniliowym” lub ,,ekstraktem waniliowym”)

(pozycja 1302).
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Pozycja 3302

CN:

3302 Mieszaniny substancji zapachowych i mieszaniny (wlacznie
z roztworami alkoholowymi) na bazie jednej lub na wielu
takich substancjach, w rodzaju stosowanych jako surowce
W przemysle; pozostate preparaty oparte na substancjach
zapachowych, w rodzaju stosowanych do produkcji‘napojow.

3302 10 — W rodzaju stosowanych w przemysle spozywezym lub do
produkcji napojéw

3302 10 10 bis ~ — W rodzaju stosowanych do produkcji napojow

3302 10 40

3302 10 90 — W rodzaju stosowanych w przemysle spezywczym

Noty wyjasniajace do Systemu Zharmonizowanego dotyezace

pozycji 3302:

Niniejsza pozycja obejmuje nastepujace produkty,pod warunkiem 01.0
ze s3 one W rodzaju podstawowychisurowcow dla,przemystu

perfumeryjnego, spozywczego lub napojow (npaw Wyrobach

cukierniczych, aromatach spezywezych lub aromatach do

napojow) lub w innych przémystaeh (up. doyprodukcji mydta):

[...]

3) Mieszaniny wyekstrahowanych oleozywic 03.2
6) Mieszaniny dwoch lub wiccej substancji zapachowych 06.5

(olejkow etetycznyeh, rezinoidow, wyekstrahowanych oleozywic,
lub syntetyeznyeh aromatéw) z:dodatkiem rozcienczalnikow lub
nos$nikowjtakich jak olejroslinny, dekstroza lub skrobia.

[.]

Artykuh 27 ustyl lit, e) dyrektywy 92/83:
(1) Panstwa Czlonkowskie zwalniaja produkty objete niniejszg dyrektywa
z [Qr. 10} ujednoliconego podatku akcyzowego na warunkach, ktore zostang
przez\nie okres§lone W celu zagwarantowania prawidlowego i uczciwego
stosowania takich zwolnien oraz zapobiegania wszelkim ewentualnym wypadkom
uchylania si¢, omijania lub naruszania tych przepisow:
[...]

e) gdy sa one uzywane do produkcji substancji smakowo-aromatycznych,
uzywanych do wytwarzania srodkow spozywczych i napojow bezalkoholowych,
0 zawartosci alkoholu nieprzekraczajacej 1,2% obj.;

[.]



27

28

29

30

31

32

33

34

WNIOSEK O WYDANIE ORZECZENIA W TRYBIE PREJUDYCJALNYM Z DNIA 7.7.2020 R. — SPRAWA C-668/20

Artykut 43 dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. (zwanej dalej
,»dyrektywa 2008/118”) w sprawie ogolnych zasad dotyczacych podatku
akcyzowego, uchylajacej dyrektywe 92/12/EWG [...] (Dz.U. 2009, L 9, s. 12):

(1) Komisje wspiera komitet zwany ,,Komitetem ds. Podatku Akcyzowego”.

Artykut 44 dyrektywy 2008/118:

Oprocz zadan wynikajacych z art. 43 Komitet ds. Podatku Akcyzowego bada
sprawy przedstawione przez przewodniczacego, Z jego wiasnej inicjatywy lub na
prosbe przedstawiciela panstwa czlonkowskiego, dotyczace _stosowania
wspalnotowych przepisow akcyzowych.

Wytyczna CED nr 458 Komitetu ds. Podatku Akcyzowego Komisji, Eurapejskiej
z dnia 19 listopada 2003 r.:

Pytania dotyczace stosowania wspolnotowych przepisow detyczacyeh podatku
akcyzowego

1. Autor Komisja
Dotyczy Artykutu27 ust. 1 lit.'e) dyrektywy 92/83/EWG
Przedmiot Wewnatrzwspolnetowe przemieszczanie si¢
substancji smakowo=aromatycznych zgodnie
z@rta27 ust. 1iit. e)dyrektywy 92/83/EWG CED
nn364 wersja 1 1432
Delegacje niemal jednoglosnie uwazaja;, ze zwolnienie na podstawie art. 27 ust. 1

lit. ¢) dyrektywy 92/83JEWG przyznaje'sie od momentu produkcji lub przywozu
substancjom smakowo-aromatycznymiebjetym kodami CN 1302 19 30, 2106 90
20 13302 wdrzmieniuy, obowigzdjagcym W momencie przyjecia niniejszej
wytycznej.

Podpozyeja' 11302, 19 30 €N w brzmieniu obowigzujacym w dniu 19 listopada
20039m::

1302719 30 Mieszaniny ekstraktow roslinnych, do produkcji napojow
I przetworow spozywczych [Or. 11]

Podpozycja 2106 90 20 CN w brzmieniu obowigzujacym w dniu 19 listopada
2003 rx

2106 90 20 Preparaty alkoholowe zlozone, inne niz na bazie substancji
zapachowych, w rodzaju stosowanych do produkcji napojow

Pozycja 3302 CN w brzmieniu obowigzujgcym w dniu 19 listopada 2003 r.:

3302 Mieszaniny substancji zapachowych i mieszaniny (wigcznie
z roztworami alkoholowymi) na bazie jednej lub na wielu
takich substancjach, w rodzaju stosowanych jako surowce
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W przemysle; pozostate preparaty oparte na substancjach
zapachowych, w rodzaju stosowanych do produkcji napojow

Wilasciwe prawo krajowe:

8 130 Gesetz iiber das Branntweinmonopol, ,,Branntweinmonopolgesetz” (ustawy
w sprawie monopolu w zakresie alkoholi; zwanej dalej ,,BranntwMonG”) z dnia
8 kwietnia 1922 r. w brzmieniu nadanym ustawg zdnia 15 lipca 2009r.
(Bundesgesetzblatt — BGB1. — I, 1870):

(1) Alkohol itowary (wyroby) zawierajace alkohol podlegaja™ma \obszarze
jurysdykcji podatkowej podatkowi od alkoholi [...]

(4) Towary zawierajace alkohol w rozumieniu ust. 1 to'towary zawierajace
alkohol inne niz te obj¢te dziatem 22 Nomenklatury scalonej, ktore produkuje si¢
przy uzyciu alkoholu lub ktére zawierajg alkohol i ktérych zawarto$é,alkoholu
w przypadku towaréw plynnych przewyzsza €1,2\procenta “ebjetosciowego,
a w przypadku towarow nieptynnych — 1 procent,masowy.

[..]

§ 152 ust. 1 pkt 5 BranntwMonG w_brzmichiu hadanym ustawag z dnia 21 czerwca
2013 r. (BGBI. I, 2221):

(1) Wyroby zwalnia si¢®z podatku,jezeli S3 wykorzystywane na cele
dziatalnos$ci gospodarczej

[.]

5. w postaciynieskazonej ‘do “produkcji substancji smakowo-aromatycznych
stuzgcych dowaromatyzowania

a) napejow o.zawartoSei alkoholu nieprzekraczajacej 1,2  procenta
obj¢tosciowego,

P)w, ianych “artykulow spozywczych, z wyjatkiem alkoholu iinnych napojow
zawietajacych alkohol,

[...]
IV.

Istniejg watpliwosci co do wyktadni podpozycji 1302 19 05 CN, 3301 90 30 CN
13302 10 90 CN, ktore wchodza w gre wramach klasyfikacji taryfowej
przywiezionego produktu. [Or. 12]

1. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej, do ktérego przytaczyt si¢ sad odsytajacy, decydujacego kryterium
dla klasyfikacji taryfowej produktow w prawie celnym nalezy poszukiwac
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zasadniczo w ich obiektywnych cechach i wtasciwosciach, takich jak okreslone
w pozycjach i podpozycjach CN oraz uwagach do sekcji lub dziatéw, a takze
w ogolnych regutach interpretacji Nomenklatury scalonej (wyrok Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej z dnia 22 marca 2017r., GROFA iin.,
C-435/15i C-666/15, EU:C:2017:232[...]).

Ponadto istniejg noty wyjasniajace i opinie klasyfikacyjne, ktore stanowig wazne,
cho¢ niewigzace zrodto wyktadni poszczegdlnych pozycji taryfowych (zob. wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, GROFA 1iin., EU:C:20.17:232
[...]), wzwigzku z czym izba odsylajaca przytoczyta noty wyjasniajace jako
uzupekienie przepisoéw prawa Unii. Mozna uwzglednia¢ przeznaczenie produktu,
jezeli w brzmieniu przepisow lub wnotach wyjasniajacych “znajduja si¢
odniesienia do tego kryterium [...]. Decydujace znaczenie ima przy tym topczy
przeznaczenie znalazto odzwierciedlenie w obiektywnych cechach
I wlasciwosciach produktu [...].

2. Pozycja 1302 CN zgodnie ze swoim brzmieniem obejmuje,sokit ekstrakty
roslinne; substancje pektynowe, pektyniany igektany; agar-agar i pozostate §luzy
| zaggszczacze, nawet modyfikowane, pochodzace Z'produktow roslinnych.

Jak ponadto wynika z not wyjasniajacych do)Systemu'Zharmonizowanego 01.0
i 02.0 dotyczacych pozycji 1302, pozycja ta0bejmuje.soki i ekstrakty (produkty
ro§linne zazwyczaj uzyskiwane" przez naturalnywwyciek lub nacigcie, albo
ekstrahowane rozpuszczalnikami)ypod warunkiem, ze nie s one wymienione lub
objete bardziej szczegotowymi “pozycjami nomenklatury. W mys$l noty
wyjasniajgcej do Systemu Zharmenizewanego 02.5 dotyczacej pozycji 1302 soKi
te i ekstrakty roznig sig, odyolejkow, eterycznych, rezinoidéw i ekstrahowanych
oleozywic objetyech pozycjay 3301 %tym, ze oprocz lotnych sktadnikow
zapachowych zawierajg one znacznie' wicksza ilos¢ innych substancji roslinnych
(np. chlorofil, garbnikiiy goryezki zasady, weglowodany iinne substancje
ekstrakcyjne).

a) Produkt przywieziony przez skarzaca na pierwszym etapie przetwarzania jest
uzyskiwany, za, pemocg rozpuszczalnika (wedlug informacji podanych przez
skarzaea — za'pomocy etanolu) z [Or. 13] rosliny (laski wanilii). W zwigzku z tym
mozna, by go\uzna¢ za ekstrakt roslinny w rozumieniu pozycji 1302 CN
| wskazanychenot wyjasniajacych. Potwierdzaja to przyktady podane w notach
wyja$niajgcych do Systemu Zharmonizowanego 03.0, 07.0, 10.0 i13.0
dotyczaeych pozycji 1302, z ktérych mozna wywies¢, ze samo ekstrahowanie za
pomocg rozpuszczalnika (na przyklad alkoholu) nie stoi na przeszkodzie
klasyfikacji produktu w pozycji 1302 CN.

b) Na drugim etapie przetwarzania (rowniez przed przywozem) produkt jest
jednak rozcienczany alkoholem i woda na tyle, ze w okoto 95% (m/m) sktada si¢
Z tych dwoch sktadnikow. Zawarto$¢ resztkowej masy suchej wynosi natomiast
jedynie 4,8% (m/m), a zawarto$¢ waniliny — tylko 0,5% (m/m). Ta niewielka
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zawarto$¢ substancji roslinnych przemawia zdaniem izby odsytajacej za tym, ze
produkt w chwili przywozu stracit juz ewentualny charakter ekstraktu roslinnego.

Z drugiej strony z pozycji 1302 CN i odno$nych not wyjasniajacych nie wynika,
do jakiego poziomu zawartosci innych substancji ro§linnych zaktada si¢ jeszcze
W nomenklaturze istnienie ekstraktu roslinnego, a kiedy udzial innych substancji
ro§linnych jest za maly, aby sklasyfikowaé produkt w pozycji 1302 CN,
W zwigzku z czym nalezy =zalozy¢é wyzszy stopien przetworzenia i inng
klasyfikacje taryfowa (W niniejszej sprawie pozycje 3301 CN lub 3302 CN).
W kazdym razie z niewigzacej noty wyjasniajacej 01.1 dotyczacej pozycji 1302
wynika, ze przetwarzanie zwigzane ze standaryzacjg nie stoi ma ‘przeszkodzie
klasyfikacji w pozycji 1302 CN. Nie wynika ztego jednak, czy tak duze
rozcienczenie alkoholem i woda jak to wystgpujace W nini¢jszej sprawie mezna
jeszcze uznaé za standaryzacje, nawet jesli — jak podniosta skarzaca — stuzy
obnizeniu zawarto$ci wanilii do 0,5% (m/m). W tym kontekscie nalezy,ponadto
odesta¢ do noty wyjasniajacej do Systemu Zharmenizowanego, 29.1 dotyczacej
pozycji 1302, w mysl ktorej soki i ekstrakty roslinne Sg Wylaczone z te] pozycji,
gdy ze wzgledu na dodatek innych subStangji ‘nabierajg, cech produktow
spozywczych, lekéw itd. Rowniez wtym przypadku) dokladny zakres
zastosowania pozycji 1302 CN pozostaje'niejasny.

C) Ponadto izba odsytajaca ma‘watpliweset'eo donzastosowania pozycji 1302
CN roéwniez ztego wzgledu, ze zgodnie Zuwagg, nrl lit.ij) do dziatu 13
wyekstrahowane oleozywiceg(po “angielsku ,,extracted oleoresins”, po francusku
,»les oleoresines d'extraction’) sgwyraznic'wytaczone z pozycji 1302 CN. Jest to
logiczne, poniewaz wyekstrahowanesoleozywice sa objete pozycja 3301 CN.
ROwniez nota wyjasniajacaydo Systemw Zharmonizowanego 36.2 dotyczaca
pozycji 1302 potwierdza,ze,wyekstranewane oleozywice nie sg objete ta pozycja,
lecz pozycja 3301 SystemuyZharmenizowanego. Ekstrahowane oleozywice roznig
si¢ od ekstraktows, objetyeh, pozycja 1302 CN tym, ze sa: (1) uzyskiwane
z naturalnych “komorkowyich “surowcow roslinnych [Or. 14] (prawie zawsze
przypraw®, ‘lub S roslim “zapachowych) zaréwno  wdrodze ekstrakcji
rozpuszezalnikiem organicznym, jak i ptynem nadkrytcznym oraz (2) zawierajg
lotne\bazy zapachowe tacznie z nielotnymi bazami smakowymi, ktore okreslaja
charakterystycznyszapach lub smak przyprawy albo rosliny zapachowej (nota
wyjasniajgea do Systemu Zharmonizowanego 36.5 dotyczaca pozycji 1302).

Poniewaz Finanzgericht (sad ds. finansowych) zaktada w niniejszej sprawie, ze
olej zywiczny z wanilii zawarty w [...] ekstrakcie z wanilii jest wyekstrahowana
oleozywica, produkt nalezatoby zgodnie zuwaga nrl lit.ij) do dziatu 13
wylaczy¢ z pozycji 1302 CN. W zwigzku ztym zgodnie 2z systematyka
nomenklatury w gre nie wchodzityby juz rowniez jej podpozycje (zob. tez 0gdling
regute interpretacji Nomenklatury scalonej nr 6).

d) W przypadku wylaczenia z pozycji 1302 CN produktow takich jak te

bedace przedmiotem niniejszej sprawy pojawia si¢ jednak sprzecznos¢, poniewaz
olej zywiczny z wanilii zostat wyraznie wymieniony W podpozycji 1302 19 05
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CN. Znoty wyjasniajacej do Systemu Zharmonizowanego 26.1 dotyczacej
pozycji 1302 CN (zawartej w sekcji A dotyczacej sokow i ekstraktow roslinnych)
wynika réwniez, ze oleozywica waniliowa jest objeta ta pozycja. Jezeli jednak
pozycja 1302 CN miataby by¢ wytaczona, nie mozna by juz zastosowac rowniez
jej podpozyciji.

Nie jest jednak jasne, jaki zakres zastosowania pozostawalby wowczas dla
podpozycji 1302 19 05 CN, poniewaz oleozywice naturalne objete pozycja 1301
CN (zob. tez noty wyjasniajace do Systemu Zharmonizowanego 37.0 i38.1
dotyczace pozycji 1302) oraz wyekstrahowane oleozywice nalezy przypisa¢ do
pozycji 3301 CN. Stanowisko HZA, zgodnie z ktorym “wwytaczenie
wyekstrahowanych oleozywic z pozycji 1302 CN na podstawié-uwagi nrd lit. ij)
do dzialu 13 ma obejmowal wylacznie oleozywice inane niz \oleozywice
waniliowe, jest niezrozumiate W §wietle wigzgcego brzmienia tej uwagi (ogolha
regufa interpretacji Nomenklatury scalonej nr 1), poniewaz ‘nic\zawieraona tego
rodzaju rozroznienia.

Nie przekonuje rowniez wyktadnia, zgodniegzktorayolejnzywiczny z wanilii nie
jest olejem zywicznym, lecz ekstraktem ro$linnym, poniewaz nasuwaloby si¢
wowczas pytanie, dlaczego w takim razie, wipodpozycjinh1302 19 05 CN nie
wybrano innego okreslenia dla ekstraktowawaniliowych.

3. W przypadku produktu, ‘bedacego przedmiotem sporu w gre wchodzi
rowniez klasyfikacja w pozycjin, 3300, CN, ktorej wykladnia takze budzi
watpliwosci. Pozycja 3304, CNwebejmujey,,olejki eteryczne (nawet pozbawione
terpendow), wiacznie z'kKonkretamiwi'absolutami; rezinoidy; wyekstrahowane
oleozywice; koncentraty, olejkow “eteryeznych w tluszczach, ciektych olejach,
woskach lub tym, podaebnych,, otrzymanych w procesie maceracji tluszczami
(enfleurage) lub, maceracji; terpenowe produkty uboczne deterpenacji olejkow
eterycznychpwodne destylaty i'fOr. 15] wodne roztwory olejkéw eterycznych”.
Wyekstrahowane oleozywice), wymieniono wyraznie W brzmieniu pozycji,
a ponadtoy, rowniez nota wyjasniajagca do Systemu Zharmonizowanego 01.2
dotyczgea ‘dziatu 33 _potwierdza, ze wyekstrahowane oleozywice nalezy
klasyfikowa¢ Wypozycji 3301 CN.

W myslhnoty \wyjasniajagcej do Systemu Zharmonizowanego 12.1 dotyczacej
pozycji 330Twyekstrahowane oleozywice otrzymuje si¢ z naturalnych surowcow
komérkowych pochodzenia roslinnego (zwykle przypraw korzennych lub roslin
aromatyéznych) przez ekstrakcje za pomocg rozpuszczalnikéw organicznych albo
cieczy nadkrytycznych. Ekstrakty te zawieraja lotne skladniki zapachowe (np.
olejki eteryczne) oraz nielotne skladniki aromatyczne (np. zywice, olejki
tluszczowe, ostro pachngce sktadniki), ktore okreslaja charakterystyczng won lub
zapach przyprawy korzennej lub rosliny aromatycznej. Izba odsylajaca uwaza, ze
pojecia ,,Losemittel” (,,rozpuszczalnik™) (zob. not¢ wyjasniajaca do Systemu
Zharmonizowanego 02.0  dotyczaca pozycji 1302) i, Losungsmittel”
(,,rozpuszczalnik™) (zob. note wyjasniajacg do Systemu Zharmonizowanego 12.1
dotyczaca pozycji 3301) maja w tym kontekscie to samo znaczenie.
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a) Produkt podlegajacy ocenie W niniejszej sprawie uzyskuje si¢ za pomoca
rozpuszczalnika (wedlug informacji podanych przez skarzaca — za pomoca
etanolu) z laski wanilii, a nastgpnie rozciencza alkoholem i woda. Produkt ten ma
zatem obiektywne sktadniki, ktore musza by¢ obecne zgodnie z brzmieniem
pozycji 3301 CN (zob. 0g6lng regute interpretacji Nomenklatury scalonej nr 1),
I tym samym rowniez Finanzgericht (sad ds. finansowych) okresla go (W czgsci)
jako wyekstrahowang oleozywice.

Ponadto — jak juz wspomniano — W momencie przywozu zawarto$¢ resztkowej
masy suchej w produkcie wynosi juz tylko 4,8% (m/m). Rowniez ten wysoki
stopien czysto$ci §wiadczy O tym, ze nie powinno si¢ juz klasyfikowac tego
produktu w pozycji 1302 CN, lecz w pozycji 3301 CN, poniewaz predukty,objete
pozycja 1302 CN zawierajg wigksza i1lo$¢ innych substancji roslinnych (zob:note
wyjasniajaca do Systemu Zharmonizowanego 02.5 dotyczaca pozycji 1302).

b) Mimo to w niniejszej sprawie pojawiaja si¢ watpliwosciycondo klasyfikacji
[...] ekstraktu z wanilii w pozycji 3301 CN. Oleozywiea Waniliowa jest wyraznie
wymieniona w podpozycji 1302 19 05 CNawzwigzkusz ¢zym 'konieczne jest
rozgraniczenie wobec pozycji 1302 CN (patrz wyzej). Zgodnie Z uwaga nr 1 lit. a)
do dzialu 33 dzial ten nie obejmuje ponadto, ekstraktow roslinnych objetych
pozycja 1302. Rowniez z not wyjasniajacych do, Systemu Zharmonizowanego
29.01 30.1 dotyczacych pozycji 3301 wynikag Zespozyeja 3301 nie obejmuje oleju
zywicznego z wanilii. Przemawia to za tym, zeyprodukt, ktory — jak [...] ekstrakt
z wanilii — zawiera wyekstrahowany olgj zywiczny z wanilii, nie moze zostaé
sklasyfikowany w pozycji®8301 ' €N\ niniejszej sprawie decydujace znaczenie
ma wiegc to, W jaki sposobynalezytedrézni¢ od’siebie wyekstrahowane oleozywice
objete pozycja 3301 CN, odyekstraktow roslinnych objetych pozycja 1302 CN.
[Or. 16]

4. Z drugiejgstrony. pytahiaynasuwaja si¢ roOwniez W zwigzku Z rozrdznieniem
migdzy pozycjg 3304 CN apozycja 3302 CN. Pozycja 3302 CN obejmuje
,mieszaniny., substancjiy zapachowych imieszaniny (wlgcznie 2z roztworami
alkoholowymi). na ‘bazie jednej lub na wielu takich substancjach, w rodzaju
stosowanych, “jakos, surowce w przemysle; pozostale preparaty oparte na
substancjach zapachowych, w rodzaju stosowanych do produkcji napojow”.

Jak, wynika“zinot wyjasniajacych do Systemu Zharmonizowanego 01.0, 03.2
I 06.5,dotyczacych pozycji 3302, pozycja ta obejmuje nie tylko mieszaniny kilku
wyekstrahowanych oleozywic, ale tez mieszaniny na bazie tylko jednej substancji
zapachowej. Moga to by¢ zatem mieszaniny dwoch lub wigce) substancji
zapachowych (olejkéw eterycznych, rezinoidow, wyekstrahowanych oleozywic,
lub syntetycznych aromatéw) z dodatkiem rozcienczalnikéw lub no$nikow, takich
jak olej roslinny, dekstroza lub skrobia.

a) Ze wzgledu na to ustalenie W gre wchodzitoby rowniez sklasyfikowanie
[...] ekstraktu z wanilii w pozycji 3302 CN. Produkt zawiera wyekstrahowany
olej zywiczny z wanilii iopiera si¢ zatem na jednej substancji zapachowej
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w rozumieniu uwagi nr 2 dotyczacej dziatu 33 CN oraz noty wyjasniajgcej do
Systemu Zharmonizowanego 06.5 dotyczacej pozycji 3302. Ponadto olej
zywiczny z wanilii zostat rozcienczony poprzez dodanie alkoholu i wody. Z uwagi
na duzg zawarto$¢ alkoholu wynoszaca 85% (m/m) [...] ekstrakt z wanilii mogt
utraci¢ swoj charakter wyekstrahowanej oleozywicy W rozumieniu pozycji 3301
CN i sta¢ si¢ roztworem alkoholowym w rozumieniu pozycji 3302 CN. W ramach
tej pozycji produkt ten nalezatoby sklasyfikowac¢ w podpozycji 3302 10 90 CN.

b) Izba odsytajaca ma jednak réwniez watpliwosci co do wyktadni pozycji
3302 CN, poniewaz nie da si¢ jednoznacznie rozgraniczy¢ jej zakresu stosowania
wobec zakresu stosowania pozycji 3301 CN. Ani z brzmienia pezyeji 3302 CN,
ani z not wyjasniajacych stuzacych jej wyktadni nie wynikaja jasne\wytyezne co
do tego, od jakiej ilosci dodatkowej wody Ilub dodatkowego alkeholu
wyekstrahowana oleozywica nie podlega juz klasyfikacji W pozycji'3301 CN,
tylko w pozycji 3302 CN.

Izba odsylajaca zastanawia si¢ ponadto, czy klasyfikaeji W, pozycji 3302 CN stoi
na przeszkodzie to, ze do uzyskanego namMadagaskarze, oleju zywicznego
z wanilii w Szwajcarii dodano jedynie skladnikiy, ktorych, uzyto juz wcelu
uzyskania tego oleju z laski wanilii i ktor€tym samym juz wezesniej wystepowaty
W mniejszym stezeniu — wodg 1alkohol, W noeie wyjasniajacej do Systemu
Zharmonizowanego 17.1 dotyczacé] pozycjind30l wskazano, ze wyekstrahowane
oleozywice zawieraja czasem niewielkie iloScitozpuszczalnikow, uzytych do ich
wyekstrahowania (np. alkohelu etylowego), ale [Qr. 17] nie powoduje to zmiany
ich Klasyfikacji. Jednak#mawety jesli pozostatosci po wyekstrahowaniu nie
wplywaja na klasyfikacje taryfowa,n izba® zastanawia sig, W jaki Sposob
administracja celna may, wkenkrethym ‘przypadku rozpoznac, jaka zawarto$¢
etanolu stanowi (jedynie), pezostatos¢ po wyekstrahowaniu, a ile etanolu dodano
do produktu po, zakonczeniw, eksttahowania. HZA zwrocit w tym kontekscie
uwagg, ze rédwniez'zbadanie produktu nie pozwala stwierdzi¢, czy etanol stanowi
pozostato$¢, posuzyskaniu, oleju zywicznego z wanilii, czy tez etanol dodany
dopiero pe ‘zakofigzeniu, tego procesu. Izba uwaza, ze jest to istotny zarzut
w swictle, wspemnianego na poczatku orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwos$ci
UniitEuropejskigj, ‘zgodnie z ktérym klasyfikacja taryfowa produktow zalezy od
ichhebiektywnychisktadnikow (patrz wyzej), a takze w odniesieniu do pewnosci
prawa z,petspektywy podmiotu dokonujacego zgloszenia celnego oraz jednolitego
stosowania CN.

Ponadto " rowniez nota wyjasniajaca do Systemu Zharmonizowanego 18.3
dotyczaca pozycji 3301, cho¢ nie ma wigzacego charakteru, mogtaby Swiadczy¢
0 tym, ze zwigkszenie zawartosci alkoholu nie powoduje zmiany pozycji na 3302
CN. Wmysl tej noty wyjasniajacej wyekstrahowane oleozywice, ktore
standaryzowano jedynie przez usuni¢cie lub dodanie porcji podstawowych
sktadnikéw, atym samym dostosowywano do okreslonego stopnia aktywnosci,
pozostajag bowiem klasyfikowane do pozycji 3301 CN. Przeciwko temu
przemawia z kolei to, ze klasyfikacja taryfowa co do zasady uzalezniona jest od
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obiektywnych sktadnikow i brzmienia pozycji. Zgodnie zpowyzszym dla
klasyfikacji nie ma znaczenia to, z jakiego powodu do produktu dodano etanol.

V.

Watpliwosci w swietle prawa Unii budzi rowniez ocena niniejszej sprawy pod
katem przepisow 0 podatku od alkoholi:

[...] ekstrakt z wanilii jest produktem zawierajacym alkohol ico do zasady
podlega zgodnie z 8130 ust.1 zdanie pierwsze w zwigzku z 8130 ust. 4
BranntwMonG niemieckiemu podatkowi od alkoholi. Watpliwosei, wniniejszej
sprawie budzi jednak to, czy do przywozu [...] ekstraktu z wanilii,zastesowanie
znajduje oparte na prawie Unii zwolnienie z podatku, o ktérym mowa w'§ 152
ust. 1 pkt 5 BranntwMonG.

1. Zgodnie zart. 27 ust. 1 lit. e) dyrektywy 92/83 panstwa cztonkowskie
zwalniajag produkty objete niniejsza dyrektywa %z Ujednoliconége  podatku
akcyzowego na warunkach, ktoére zostang  ptzez) nie, okreslone w celu
zagwarantowania prawidlowego 1 uczciwegQ stosewania takich® zwolnien oraz
zapobiegania wszelkim ewentualnym wypadkom uehylania si¢, omijania lub
naruszania tych przepisow, gdy sg one uzywanec'do produkcji [Or. 18] substancji
smakowo-aromatycznych, uzywanych do“wytwarzania srodkow spozywczych
i napojow bezalkoholowych, o zawartosci alkoholu'nieprzekraczajacej 1,2% obj.

Transpozycji tego przepisu dosprawa krajowego dokonano w § 152 ust. 1 pkt 5
BranntwMonG, zgodniel Z ktoryms, wyrobys, zwalnia si¢ z podatku, jezeli sg
wykorzystywane na cele ‘dzialalnesci “gospodarczej i w postaci nieskazonej do
produkcji substancji smakowa@-aromatycznych stuzgcych do aromatyzowania a)
napojow o zawartosei, alkehelu ‘nieprzekraczajacej 1,2 procenta objg¢tosciowego
lub b) innych artykutowaspozywczych, z wyjatkiem alkoholu i innych napojow
zawierajacychualkohol.

2. Dlavoceny niniejszej sprawy istotne znaczenie ma to, jakie produkty naleza
do ‘zwolnionychy,z podatku substancji smakowo-aromatycznych w rozumieniu
art. 27 ust. Inlithe) dyrektywy 92/83 iczy [...] ekstrakt z wanilii jest substancja
smakeweg-aromatycznag W rozumieniu tego przepisu. Poniewaz dyrektywa nie
definiuje. “‘pejecia substancji smakowo-aromatycznej, izba odsylajaca ma
watpliwosci co do wyktadni wskazanego zwolnienia z podatku.

Komitet ‘ds. Podatku Akcyzowego Komisji Europejskiej zajmowat si¢ definicja
substancji smakowo-aromatycznych juz na posiedzeniu w dniach 29 i 30 wrze$nia
1993 r., nie dochodzac jednak do porozumienia. Zdaniem Komisji powinna istnie¢
mozliwos$¢ wykorzystywania alkoholu zwolnionego z podatku zawsze wtedy,
kiedy wyprodukowane w ten sposéb produkty stuza aromatyzowaniu produktow
spozywczych inapojow bezalkoholowych. W szczegdlnosci powinno — si¢
zapewni¢ zwolnienie z podatku substancji smakowo-aromatycznych na potrzeby
okreslonych napojow orzezwiajacych (coli, lemoniady), aby moglty by¢ one
nabywane bez stosowania procedury zawieszenia podatku [...].
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W pédzniejszym czasie Komitet ds. Podatku Akcyzowego Komisji Europejskiej
ponownie zajmowal si¢ zwolnieniem z podatku substancji smakowo-
aromatycznych i podsumowat przestanki zwolnienia, jakie nalezy jego zdaniem
spetni¢ w §wietle art. 27 ust. 1 lit. e) dyrektywy 92/83, w wytycznej CED nr 458
zdnia 19 listopada 2003 r. Delegacje zasiadajace w Komitecie ds. Podatku
Akcyzowego niemal jednogtos$nie uwazaty, ze zwolnienie W rozumieniu art. 27
ust. 1 lit. €) dyrektywy 92/83 od momentu wyprodukowania lub przywozu
przyznaje si¢ substancjom smakowo-aromatycznym, ktore sa objete kodami CN
1302 19 30, 2106 90 20 13302 w wersji obowigzujacej W chwili przyjecia tej
wytycznej. W ten sposob z podatku od alkoholi powinny by¢ “zwolnione
mieszaniny ekstraktow roslinnych, do produkcji napojowh, Tprzetworow
spozywczych (podpozycja 1302 19 30 CN w wersji obowigzujacej w dniu
19 listopada 2003 r.), preparaty alkoholowe zlozone, inne niZ na bazie substancji
zapachowych, w rodzaju stosowanych do produkcji napejéw (podpozycja 2106 90
20 CN wwersji obowiazujacej w dniu 19 listopada 2003,r.), mieszaniny
substancji zapachowych i mieszaniny (wlacznie z#oztwerami alkoholowymi) na
bazie jednej lub na wielu takich substancjach, [Or. 19] Wyrodzaju stosowanych
jako surowce w przemysle; pozostate prepasatyndopacteh,na substancjach
zapachowych, w rodzaju stosowanych do produkcjiwnapojow, (pozycja 3302 CN
W wersji obowigzujacej w dniu 19 listopada 2008,r.).

Republika Federalna Niemiec wyrazita zgode na powyzsze w dniu 1 wrzesnia
2014 r. i wydata przepis administracyjuy, W my$l ktérego administracja celna ma
zwolni¢ z podatku od alkoholiyprodukty ebjete pozycja 3302 CN, produkty objete
pozycja 2106 90 20 CN<corazymieszaninysekstraktow roslinnych, do produkc;ji
napojow i przetwordw, spozywczychwzypozycji 1302 CN [...]. Z podatku od
alkoholi nie sg natomiast zwolnione produkty objete pozycja 3301 CN oraz
ekstrakty roslinnefiebedaceymieszaninami w rozumieniu pozycji 1302 CN.

W swietle powyzszegoy] . w] ekstrakt z wanilii nie bylby zwolniony z podatku od
alkoholi, jezeliynalezatoby go sklasyfikowaé w pozycji 3301 CN, mimo ze
produkty “ebjete pozycja 3302 CN, ktore moga zawiera¢ wigcej alkoholu, sa
zwolnione, 2itego podatku. Gdyby byt on objety podpozycja 1302 19 05 CN,
zwolnienie ‘z podatku, dla substancji smakowo-aromatycznych nie znajdowatoby
zastesowania, yponiewaz [...] ekstrakt z wanilii sktada sie tylko z jednego
ekstraktu “oslinnego, a mianowicie z oleju zywicznego z wanilii, w zwiazku
Z Czym W,ocenie izby odsytajacej nie jest to mieszanina ekstraktow roslinnych.
Pozostate sktadniki — alkohol i woda — nie sg bowiem sktadnikami ro§linnymi.

3. Izba odsylajaca ma jednak watpliwosci, czy zwolnienie z podatku
substancji smakowo-aromatycznych w rozumieniu art. 27 ust. 1 lit. €) dyrektywy
92/83 rzeczywiscie znajduje zastosowanie wyltacznie do produktéw objetych
podpozycjami CN ustalonymi przez Komitet ds. Podatku Akcyzowego.
Watpliwosci te wynikaja juz stad, ze takie ograniczenie nie wynika ani
z dyrektywy 92/83, ani z innych przepiséw prawa Unii. W art. 27 ust. 1 lit. e)
dyrektywy 92/83 mowa jest ogolnie o substancjach smakowo-aromatycznych i nie
ma tam zadnego ograniczenia zwolnienia z podatku do okreslonych produktéw
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CN lub produktow o okreslonej wiasciwosci. Zwolnienie z podatku podlega
ograniczeniom jedynie w zakresie, w jakim wymagane sa okreSlone rodzaje
przeznaczenia oraz przewidziano okreslong maksymalng zawarto$¢ alkoholu.
W $wietle brzmienia art. 27 ust. 1 lit. e) dyrektywy 92/83 nalezatoby zatem
stwierdzi¢, ze zwolnienie Z podatku obejmuje rowniez inne substancje smakowe,
a W szczegolnosci takze ekstrakty roslinne nieb¢dgce mieszaninami, zwlaszcza ze
tego rodzaju ekstrakty roslinne tak samo jak substancje smakowo-aromatyczne
moga by¢ wykorzystywane przy przygotowywaniu produktow spozywczych
i napojow [Or. 20]. Pozwalatoby to tez unikng¢ wspomnianej sytuacji, W ktorej
podatek od alkoholi miatby nie by¢ pobierany od produktow objetyeh pozycja
3302 CN, ktére mogag zawiera¢ duzo alkoholu, natomiast bylby, pebierany od
produktow objetych pozycja 3301 CN, ktore zawierajg mniej alkoholu.

Ograniczenie zwolnienia z podatku do podpozycji CN okreslonych wiwytycznej
CED nr 458 z dnia 19 listopada 2003 r. jest ponadto niezgedne, z powszechnym
uzusem jezykowym. Niemieckie pojecie ,,Aroma”, (lacinskie,atema”, greckie
»~ardma” =, przyprawa”) oznacza bowiem zaréwne, ,,Wyrazisty, ptzyjemny smak,
aromatyczny zapach; silny, intensywny (przyjémny), zapachs, wyrazisty wlasny
smak lub zapach, w szczegolnosci roslinnej wzywki’, jak 13,(sztuczny) dodatek
smakowy dodawany do produktow @pozywezych, Yaromatyczna przyprawa”
(www.duden.de pod hastem ,,Aroma’).

W tym kontekscie izba odsylajgca ‘ma watpliwoSei, czy Komitet ds. Podatku
Akcyzowego ma w ogole kompetencje de tego, aby ograniczaé zakres stosowania
art. 27 ust. 1 lit. e) dyreksywy %92/83 lub, stosowa¢ wobec niego wyktadni¢
zawgzajacg wbrew jego ‘brzmieniu (Aromen”, ,.flavours”, ,,aromes”). W mysl
art. 44 dyrektywy 2008/118,Komitet ds.» Podatku Akcyzowego bada bowiem
jedynie sprawy dotyczaeehstosowaniaswspolnotowych przepiséw akcyzowych.
Nie wynika ztego%jednak wupowaznieniec do zmieniania wspodlnotowego czy
unijnego prawa wtdrnegonDziatalnos¢ Komitetu ds. Podatku Akcyzowego ma
jedynie zapewni¢ jednolite stosowanie W panstwach czlonkowskich istniejacego
prawa Unii i'wspiera¢ Komisje Europejska (art. 43 ust. 1 dyrektywy 2008/118).

Wiasnie tego ‘eclimwytyczna CED nr 458 Komitetu ds. Podatku Akcyzowego
dotyczaca zwelnienia z podatku substancji smakowo-aromatycznych jednak nie
tealizuje, yponiewaz nie zostata przyjeta przez panstwa czlonkowskie Estonie
I Rumunig, aWiclka Brytania przyjeta ja jedynie W czeSci. Rowniez ztego
powodu— miezaleznie od przedstawionych watpliwosci co do wyktadni przepiséw
prawa Unii dotyczacych substancji smakowo-aromatycznych — istnieje zatem
ryzyko niejednolitego stosowania prawa.
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