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Streszczenie wniosku o0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zgodnie
z art. 98 § 1 regulaminu postepowania przed Trybunalem

Data wplywu:
8 marca 2022 r.
Oznaczenie sadu odsylajacego:
Varhoven kasatsionen sad (Bulgaria)

Data wydania postanowienia 0 wystapieniu 'Z wnioskiem o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym:

25 lutego 2022 r.

Strona wnoszgca skarge kasacyjna:

EV

Przedmiot postepowania gléwnego

Postepowanie zostate, wszczgte W zwiazku ze skargg kasacyjna oskarzonego EV
na wyrok nr 57 sadu apelacyjnego WWarnie z dnia 5 maja 2021 r.

W zaskarzonym, przed sadem kasacyjnym wyroku sad apelacyjny utrzymat
w mocy Wyrok nr22 ‘sadu rejonowego w Warnie z dnia 22 marca 2021r.,
w ktorymaE V. zestal uznany za winnego posiadania w dniu 21 grudnia 2018.
w Warnie “bezy,, Wymaganego zezwolenia prekursorébw  narkotykowych,
a konkretnie dwaoch litrow toluenu o wartosci 24 lewoéw (BGN), materiatu do
produkeji “wysoce niebezpiecznych srodkoéw odurzajacych (metamfetaminy),
oraz 11,18 gramow czerwonego fosforu o wartosci 2,79 BGN, wszystko razem
0 taczngjdwartosci 26,79 BGN, w celu rozprowadzania i w zwiagzku z tym zostat
skazany na podstawie art. 354a ust. 1 zdanie drugie Nakazatelen kodeks (kodeksu
karnego, zwanego dalej: ,,NK”) w zwigzku z art. 58a ust. 1 oraz art. 54 NK na
kare dwoch lat pozbawienia wolnosci poczatkowo na ogdlnych zasadach
wykonania kary oraz kar¢ grzywny W wysokosci 20 000 BGN.
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Przedmiot ipodstawa prawna wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym

Whniosek o0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zostal wydany na
podstawie art. 267 akapit pierwszy lit. b) TFUE.

Pytanie prejudycjalne

Czy przepisy rozporzadzenia (WE) nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 11 lutego 2004 r., dopetniajace przepis blankietowy art. 354a Nakazatelen
kodeks (kodeksu karnego) w zwiazku z art. 3 ust. 4 Zakon za kontrol varhu
narkotichnite veshtestva i prekursorite (ustawy o kontroli $redkow ‘edurzajgcych
i prekursorow narkotykowych), zezwalaja na uznanie osoby'za winngposiadania
substancji sklasyfikowanej w kategorii 3 zatacznika®™lp,a konkretnie, toluenu
w ilosci dwoch litrow?

Prawo mi¢dzynarodowe

Konwencja Narodéw Zjednoczonych oZwalczaniu niclegalnego obrotu srodkami
odurzajacymi i substancjami psychotropovwymty arty,3

Przepisy i orzecznictwo Unii Europejskiej

Rozporzadzenie (WE) ar 273/2004, Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 lutego 2004 r. w sprawie, prekursorowanarkotykowych, art. 2, art. 3 ust. 2 i 6,
art. 8, zatacznik I

Przepisy prawa krajowego
Nakazatelen'kodeks, (NK), art. 354a

Zakon za kontrel varhu narkotichnite veshtestva i prekursorite (ustawy o kontroli
srodkow. odurzajgeych i prekursorow narkotykowych, ZKNVP), art. 1, 3 i18a,
przepisy uzupetniajace § 1 pkt 14

Naredba 'N° 1 za kontrol na prekursorite na narkotichnite veshtestva)
(rozporzadzenie nr1 w sprawie kontroli prekursoréw narkotykowych) z dnia
18 kwietnia 2008 r., art. 1, 11 i 18, zatgcznik nr 1

Zwiezle przedstawienie stanu faktycznego i przebiegu postepowania

W dniu 21 grudnia 2018 r. trzej funkcjonariusze policji municypalnej w Warnie
zauwazyli trzy osoby, ktére byly w widoczny sposob zaniepokojone obecnoscig
policji. Nastepnie sprawdzon0 ich tozsamos¢ 1 okazalo si¢, ze byl to oskarzony



EV

EV idwoch jego znajomych, ktorzy pozniej wystgpowali W postepowaniu
W charakterze $wiadkow. Swiadkowie zapytani Oto, czy sa W posiadaniu
narkotykéw lub innych zabronionych substancji, zaprzeczyli. W toku rozmowy
oskarzony przyznat, Zze ma przy sobie dwie butelki toluenu. Otworzyl swojg torbe,
w ktorej znajdowaty si¢ waga elektroniczna i polietylenowy worek zawierajacy
czerwong sproszkowang substancje; EV wyjasnil, ze to czerwony fosfor.
Oskarzony dobrowolnie przekazal opisane przedmioty i o$wiadczyt, ze kupit
czerwony fosfor w witrynie internetowej, a toluen w sklepie i ze substancje te sa
sktadnikami do produkcji ,,pico” (metamfetaminy). Funkcjonariusze policji
zabrali oskarzonego na komisariat. W protokole sporzadzonym z dobrowolnego
przekazania EV sam stwierdzil na piSmie, ze chcial zanies¢ te przedmioty do
znajomego, ktory mial mu zaptaci¢ za nie ceng¢ zakupu.

Zgodnie z wynikami analizy fizykochemicznej obiekty_nr 1,inr 2 (bezbarwne,
klarowne ciecze o tacznej objetosci 2000 ml) to toluen; obiekt nr 3 (fioletowa
substancja 0 masie netto 11,64 g) to czerwony fosfor;iobiektynr4 (szara waga
elektroniczna) ma $lady metamfetaminy.

Na podstawie wynikoéw przeprowadzonych badan“bicgli deszli do wniosku, ze
rzeczone przedmioty moglyby by¢ wykorzystane jako “prekursory w procesie
syntezy $rodka odurzajacego metamfetaminy “unetodg tak zwanej redukcji
efedryny/pseudoefedryny  poprzéz  podgrzewanies’ w obecnosci  kwasu
jodowodorowego.

Prekursorem jest efedryma/pseudoefedryma, ktora mozna uzyskaé poprzez
ckstrakcje (oczyszczanie) zazwyczaj Wz postaci farmaceutycznych (kapsutek,
tabletek, ampulek). Nanetapiedredukcji prekursora efedryny/pseudoefedryny do
metamfetaminy stesowanyyjest,kwas jodowodorowy, ktory otrzymuje si¢ przez
dodanie przygetowanego\roztwory' ‘fosforu czerwonego (obiekt nr3) i jodu
W obecnoscigkwasu, fosforeweg0, zmieszanych w srodowisku wodnym. Podczas
reakcji efedryny/pseudoefedryny z kwasem jodowodorowym powstaje zasada
metamfetaminy. ProcesSyjests przeprowadzany przez podgrzewanie na kuchence
w szklanyminaczyniu, ktore moze by¢ wyposazone W chiodnice zwrotng i/lub
termometr.\Wieelimwyekstrahowania powstatej metamfetaminy do mieszaniny
reakcyjnej dodajensie sode kaustyczng i stosuje si¢ rozpuszczalniki zawierajgce
tolueny(obiekty nr 1 inr2); do oczyszczania metamfetaminy stosuje si¢ aceton,
eter, izopropanol iinne substancje. Produkt koncowy w postaci chlorowodorku
lub siarczanu otrzymuje si¢ jako produkt syntetyczny w postaci zasady; jest on
traktowany kwasem siarkowym lub chlorowodorowym, po czym oddzielany od
mieszaniny oraz suszony i przybiera posta¢ krysztatow.

Zgodnie z wynikiem opinii z wyceny warto$¢ znalezionych substancji wynosi
26,795 BGN, przy czym warto$¢ dwoch butelek toluenu wynosi 24,00 BGN,
a wartos¢ 11,18 g fosforu czerwonego 2,795 BGN.
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Gléwne argumenty stron postepowania gldownego

Oskarzony 1ijego obroncy podnosza, ze czyn nie stanowi przestepstwa
w rozumieniu art. 354a ust. 1 zdanie drugie NK, poniewaz obie substancje, ktore
zostaly znalezione U oskarzonego podczas kontroli policyjnej majg legalne
zastosowanie i sa bardzo powszechnie stosowane W zyciu codziennym. W celu
uzasadnienia stanowiska, ze czyn nie spelnia znamion przestepstwa, obroncy
powotujg si¢ na rozporzadzenie (WE) nr273/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie prekursoréw narkotykow i zwracaja uwagg, ze substancja toluen
jest wymieniona w kategorii 3 zalacznika I, ize jego posiadanie nie wymaga
zezwolenia w rozumieniu art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia ani rejestracji,zgodnie
z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia.

Prokuratura kwestionuje to stanowisko; uwaza argumenty obrony za bezzasadne:

Zwie¢zle przedstawienie uzasadnienia odestaniagprejudycjalnego

W celu spetlnienia wymogoéw art. 3 ust. 1 (lit. @), ppKt (1v), Tart. 3 ust. 1 lit. c)
ppkt (ii) Konwencji Narodow Zjednoczonychi,o zwalczaniu nielegalnego obrotu
srodkami odurzajacymi i substancjami psychetropowymi kodeks karny Republiki
Bulgarii poddaje karze rézne czyny z wykorzystamiem substancji, ktore moga
stuzy¢ jako prekursory w procesi€ produkcjinarketykow. W ramach wybranego
ujecia legislacyjnego polegajacego ha uregulewaniu w jednym przepisie —
art. 354a ust. 1 NK — dwochwprzestepstw, ktore roznig sie¢ od siebie jedynie
przedmiotem czynu zabronionege, yokreslono rowniez szczegdlne cechy
przestgpstwa, ktorego przedmiotemisa prekursory narkotykowe.

Po pierwsze, art. 354a ust, Inzdanie drugie NK jest przepisem blankietowym i, co
si¢ tyczy znamion, czynw,zabronionego, konieczne jest jej dopelnienie jego tresci
przez przepiSy. Zaken ‘za kontrol varhu narkotichnite veshtestva i prekursorite
(ustawye, 0'kontroli substancji odurzajacych i prekursorow narkotykowych,
ZKNVP) 'przepisyspodstawowe wydane w celu jej stosowania. Odestanie do tych
przepisowaodnosi,si¢ do dwoch aspektow: a) substancji stanowigcych prekursory
oraz “b) trybu “podstawy wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
zwigzanej z takim substancjami.

Ze 'swojej strony szczegOlna ustawa ZKNVP wdraza wart. 1 pkt 3 wymogi
rozporzadzenia (WE) nr 273/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
prekursorow narkotykowych oraz rozporzadzenia Rady (WE) nr111/2005
okreslajacego zasady nadzorowania handlu prekursorami narkotykow pomiedzy
Wspolnotg a panstwami trzecimi.

W celu wykonania powyzszej ustawy wydano rozporzadzenie nrl zdnia
18 kwietnia 2008 r. w sprawie kontroli prekursorow narkotykow. W jego
zalaczniku nr 1 substancje, ktore moga by¢ stosowane jako prekursory, zostaty
podzielone na trzy kategorie, zgodnie Zzrozrdéznieniami dokonanymi w obu
rozporzadzeniach wspdlnotowych.
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Te wzgledy dotyczace koniecznosci dopetnienia art. 354a ust. 1 zdanie drugie NK
oraz dotyczace przedmiotowego zakresu zastosowania ZKNVP, w mierze,
w jakiej dotyczy ona prekursorow narkotykowych, uzasadniaja roéwniez
zastosowanie prawa Unii do przypadku, ktérego dotyczy postepowanie glowne.

Druga szczeg6lng cecha przestepstwa z art. 354a ust. 1 zdanie drugie NK jest to,
ze dla wypelnienia znamion czynu zabronionego, konieczne jest, by chodzito
0 czynno$¢  wytwarzania, przetwarzania, nabywania, posiadania  lub
rozprowadzania prekursorbw bez wymaganego zezwolenia. Z wyjatkiem
przypadkéw dotyczacych tak zwanych wysoce niebezpiecznychy Srodkéw
odurzajacych, ktore sg zakazane przez samg ustawe, we wszystkich innych
przypadkach, wtym w przypadkach zwigzanych z posiadaniems, prekursorow
przeznaczonych do produkcji sSrodkoéw odurzajgcych, przez wymagane,zezwolenie
rozumie si¢ wydany przez organ panstwowy akt prawny, ktory upowaznia
adresata do legalnego prowadzenia dziatalnosci polegajaee)j wna wytwatzaniu,
przetwarzaniu, nabywaniu, posiadaniu lub rozprewadzaniu danyeh substancji,
jezeli odbywa si¢ to w celach medycznych, “paukowych lub badawczych.
W przypadku braku takiego aktu prawnegofspeinione jest ‘ebicktywne znamig
przestepstwa ,,bez wymaganego zezwolenia”.

Czg$¢ przedmiotu przestgpstwa W postepowaniu giownym, dwa litry toluenu, jest
ujeta W kategorii 3 zatacznika nidl do rozporzgdzemia nr 1 z dnia 18 kwietnia
2008 r. iwtej samej kategorii, rozperzadzenia (WE) nr 273/2004 Parlamentu
i Rady Unii Europejskiej w.sprawie prekursoréw narkotykowych. Do celow
wykonywania  czynno$éb “Zwigzanychy, z substancjami  tej  kategorii,
aw szczegolnosci dla ‘posiadania “tyeh substancji, nie jest przewidziana
konieczno$¢ uzyskania zezwelénia lub dokonania rejestracji, niezaleznie od tego,
czy oskarzony zostanie uznany'za podmiot gospodarczy w rozumieniu art. 2 lit. d)
rozporzadzenia “\or 278/2004 “(w zakresie, w jakim wniesiony akt oskarzenia
zawiera zarzut, zewsubstancje pedlegajace karze byly przeznaczone do dalszej
sprzedazy),\ czy zay, uzytkownika, o ktorym mowa wart.2 lit. h) tego
rozporzadzenia (Wyzakresie,*w jakim EV jest oskarzony 0 posiadanie substancji
zawartejw wykazie)."Qezecznictwo krajowe stwierdzito wprawdzie w odniesieniu
do substancji, sklasyfikowanych w obu pierwszych kategoriach zatgcznika nr 1, ze
dana, czynnosé, jest dokonywana bez wymaganego zezwolenia, jezeli brak jest
zezwolen(dla substancji sklasyfikowanych w kategorii 1) lub rejestracji (dla
substancji, sklasyfikowanych w kategorii 2) koniecznych zgodnie z ZKNVP
I rozporzadzeniem nr 1, jednakze w odniesieniu do substancji sklasyfikowanych
w kategorii 3 sady krajowe podkreslaja jedynie, ze sg to substancje podlegajace
kontroli na podstawie rozporzadzenia (WE) nr273/2004 Parlamentu
Europejskiego [i Rady], nie wskazujac, jakie wymogi merytoryczne maja
zastosowanie do czynno$ci zwigzanych z substancjami sklasyfikowanymi
w kategorii 3 oraz czy do ich nabycia, posiadania i stosowania wymagany jest
szczegoOlny akt prawny organu panstwowego. Jedynie W podlegajacym kontroli
wyroku, ktory jest przedmiotem postgpowania gltownego, brak wymaganego
zezwolenia jako obiektywne znamie przestepstwa na podstawie art. 354a ust. 1
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zdanie drugie NK zostat uzasadniany przeznaczeniem substancji — do produkcji
srodkéw odurzajacych.

Sad odsylajacy uwaza, ze sg speilnione przestanki art. 107 regulaminu
postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, biorac pod
uwage dlugo$¢ postgpowania karnego (postgpowanie karne zostalo wszczete
w dniu 11 marca 2019 r., a akt oskarzenia zostal wniesiony do sadu rejonowego
w Warnie wdniu 24 lutego 2021r.). Ponadto oskarzony, EV, przebywat
w areszcie tymczasowym przez dtuzszy czas, od dnia 22 stycznia 2021 r. do dnia
25 stycznia 2022 r. W interesie oskarzonego jest szybkie wyjasnienie kwestii jego
odpowiedzialno$ci karne;.




