ASPEC M.FL. MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Anden Udvidede Afdeling)
27. april 1995~

I sag T-435/93,

Association of Sorbitol Producers within the EC (ASPEC), Bruxelles,

Cerestar Holding BV, La Sas van Gent (Nederlandence),

Roquette Freres SA, Lestrem (Frankrig),

Merck oHG, Darmstadt (Tyskland),

ved advokat Nicole Coutrelis, Paris, og Barrister John A. Johnson, Bar of England
and Wales, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokatfirmaet Loesch & Wol-
ter, 11, rue Goethe,

sagsogere,

stottet af

® Processprog;: engelsk.
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Den Franske Republik, ved sous-directeur Catherine de Salins, Udenrigsministe-

riets direction des affaires juridiques, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i
Luxembourg p4 Den Franske Ambassade, 9, boulevard Prince Henri,

0§

Casillo Grani Snc, San Giuseppe Vesuviano (Italien), ved advokaterne Mario Sira-
gusa, Rom, Maurizio D’Albora, Napoli, og Giuseppe Scassellati-Sforzolini,
Bologna, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Ernest Arendyt, 8-10, rue
Mathias Hardt,

intervenienter,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved Daniel Calleja y Crespo,
Michel Nolin og Richard Lyal, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuld-
megtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos Georgios Kremlis, Kommis-
sionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsogt,

stottet af
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Italgrani SpA, Napoli (Italien), ved advokat Aurelio Pappalardo, Trapani, advoka-
terne Luigi Sico og Felice Casucci, Napoli, og advokaterne Massimo Annesi og

Massimo Merola, Rom, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Alain
Lorang, 51, rue Albert 1,

intervenient,

angiende en pistand om annullation af Kommissionens beslutning 91/474/EQF af
16. august 1991 om den italienske statsstotte til selskabet Italgrani med henblik pi
opferelse af et agro-food-kompleks i Mezzogiorno (EFT L 254, s. 14),

har

DE EUROPZAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Anden Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, B. Vesterdorf, og dommerne D.PM. Bar-
rington, A. Saggio, H. Kirschner og A. Kalogeropoulos,

justitssekretzer: fuldmagtig J. Palacio Gonzilez,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 9.
november 1994,

afsagt folgende
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Dom

Sagens faktiske omstendigheder

Den ferste sagsoger er Association of Sorbitol Producers within the EC (herefter
benzvnt » ASPEC«), hvis formil er at varetage interesserne for og reprasentere sine
medlemmer over for De Europaiske Fzllesskaber og andre internationale organer.
De tre ovrige sagsogere, dvs. Cerestar Holding BV (herefter benavnt »Cerestar«),
Roquette Freres SA (herefter benzvnt »Roquette«) og Merck oHG (herefter
benzvnt »Merck«), er medlemmer af ASPEC. Cerestar og Roquette er ogsi med-
lemmer af Association des amidonneries de céréales de la CEE (sammenslutningen
af stivelsesproducenter inden for EJF, herefter benzvnt »AAC«) og af sammen-
slutningen USIPA, som reprzsenterer de franske producenter af stivelse og pro-
dukter afledt af stivelse. Gennem sit italienske datterselskab er Cerestar ogsd med-
lem af sammenslutningen Assochimica, der som medlemmer har de italienske
producenter af produkter afledt af majs og hvede.

Ved beslutning 88/318/EQDF af 2. marts 1988 om lov nr. 64 af 1. marts 1986 om
reglerne for ekstraordiner statte til Mezzogiorno (EFT L 143, s.37, herefter
benzvnt »beslutning 88/318«) godkendte Kommissionen generelt en italiensk stats-
stotteordning for Mezzogiorno. Godkendelsen var dog betinget af, at regeringen
overholder de fzllesskabsretlige bestemmelser og underretter Kommissionen om
visse stotteprojekter, der henherer under de italienske regioners kompetence. Kom-
missionen havde tidligere, nemlig ved beslutning af 30. april 1987, godkendt anven-
delsen af lov nr. 64 af 1. marts 1986 (herefter benzvnt »lov nr. 64/86«) i de fleste af
Mezzogiorno’s regionet.

Ved skrivelse af 3. august 1990 fremsendte AAC en klage til Kommissionen over et
stotteprogram for Italgrani SpA (herefter benzvnt »Italgrani«), som de italienske
myndigheder havde godkendt den 12. april 1990. Allerede ved skrivelse af 17. juli
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1990 havde en virksomhed inden for levnedsmiddelindustrien, Casillo Grani Snc
(herefter benzvnt »Casillo Grani«), anmodet Kommissionen om at tage stilling til
den pigzldende stotte, jf. EQF-traktatens artikel 175. P4 begzring af Kommissio-
nen fremsendte de italienske myndigheder nzrmere oplysninger om den pitenkte
stotte, herunder beslutningen af 12. april 1990 om det omhandlede investeringspro-
gram, truffet af Comitato Interministeriale per il coordinamento della Politica
Industriale (et tvarministerielt udvalg til samordning af industripolitikken, herefter
benzvnt »CIPI«).

Ifelge de modtagne oplysninger vedrerte den pigzldende stotte en »programkon-
trakt« mellem Italgrani og Ministeriet for Sarlig Bistand til Syditalien, jf. lov
nr. 64/86. I henhold til kontrakten forpligtede Italgrani sig til at foretage investe-
ringer i Mezzogiorno for et samlet beleb pd 964,5 mia. LIT, fordelt som falger (i
mia. LIT):

a) Teknologiske industriinvesteringer 669,5
b) Forskningscentre 140,0
c¢) Forskningsprojekter 115,0
d) Uddannelse af personale 40,0

Den pétaenkte stotte androg i alt 522,1 mia. LIT, hvoraf 297 mia. LIT var afsat til
de teknologiske industriinvesteringer, 97,1 mia. LIT til forskningscentrene, 92 mia.
LIT til forskningsprojekterne og 36 mia. LIT til uddannelse af personalet.

Da der inden for de berorte sektorer er en betydelig samhandel inden for Felles-
skabet, fandt Kommissionen, at de pigzldende foranstaltninger udgjorde stats-
stotte i henhold til E@F-traktatens artikel 92, stk. 1, og ud fra de i sagen forelig-

IT - 1289



DOM AF 27.4.1995 — SAG T-435/93

gende oplysninger var den af den opfattelse, at de nzppe kunne falde ind under
undtagelserne 1 artikel 92, stk. 3, og navnlig ikke i bestemmelserne i lov nr. 64/86,
jf. de 1 artikel 9 i beslutning 88/318 fastsatte betingelser. Kommissionen indledte
derfor proceduren efter EQJF-traktatens artikel 93, stk. 2, med hensyn til de stot-
tebelob, der var bestemt til:

— opferelse af en stivelsesfabrik og af anleg, hvor der direkte eller indirekte skulle
fremstilles isoglukose '

— produktion af vegetabilske froolier
— fremstilling af semulje og mel

— investeringer i stivelsessektoren.

Endvidere fandt Kommissionen, at der var tvivl med hensyn til, om reglerne om de
maksimale vardier for stotteintensiteten var blevet overholdt.

Ved skrivelse af 23. november 1990 meddelte Kommissionen den italienske rege-
ring, at den havde besluttet at indlede proceduren i henhold til traktatens artikel
93, stk. 2, og anmodede som led i proceduren regeringen om at fremkomme med
sine bemzrkninger. De gvrige medlemsstater og bererte tredjemznd blev under-
rettet ved offentliggarelsen af en meddelelse i De Europeiske Fellesskabers Tidende
(EFT C 315, s. 7, berigtiget i EFT 1991 C 11, s. 32, herefter benzvnt »meddelelse
til de bererte«). Otte sammenslutninger og to virksomheder, herunder Italgrani,
fremsatte bemzrkninger, og disse blev meddelt de italienske myndigheder den 8.
april 1991.

Den italienske regering og Italgrani anlagde sag ved Domstolen med pastand om
annullation af Kommissionens beslutning, meddelt den italienske regering ved
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ovennavnte skrivelse af 23. november 1990, om indledning af proceduren i trakta-
tens artikel 93, stk. 2. Italgrani har senere havet sagen (sag C-100/91), mens Dom-
stolen ved dom af 5. oktober 1994 (sag C-47/91, Ttalien mod Kommissionen, Sml.
I, 5. 4635) annullerede afsnit 1.3 og 1.4 i beslutningen, dog ikke i det omfang, afsnit-
tene angar stotte til opbygning af lagre af landbrugsprodukter. I henhold til de
nzvnte afsnit blev der givet pileg om at suspendere stotteudbetalingen, og
opmarksomheden henledtes pa, at stotte, som métte vere udbetalt i strid med
palzgget, ville kunne kraves tilbagebetalt af stottemodtagerne, og at fellesskabs-
udgifter, der berares af stetten, eventuelt ikke ville kunne finansieres af EUGFL.

Pa grundlag af de oplysninger, de italienske myndigheder var fremkommet med
som led i proceduren, fandt Kommissionen, at stotten til forskning, uddannelse og
til produktion af freolier var forenelig med fellesmarkedet, idet de var i overens-
stemmelse med de betingelser, der var fastsat i beslutning 88/318.

Ved skrivelser af 23. og 24. juli 1991 foretog de italienske myndigheder vesentlige
@ndringer af det oprindeligt fastsatte investeringsprogram og de dermed forbundne
stotteforanstaltninger.

Ved det nye program zndredes det oprindelige statteprojekt siledes:

— Stetten til opferelse af en stivelsesfabrik samt til produktion af semulje og mel

bortfaldt.

— Stotten til oprettelse af industriclle svinebrug bortfaldt.

— Stotten til finansiering af lagre af produkter henherende under traktatens bilag

IT bortfaldt.
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— Den irlige produktionskapacitet for stivelse blev nedsat fra 357 000 tons til ca.
150 000 tons.

— Investeringerne og stetten til den sukkerkemiske industri (glukosefabrik) blev
forgget, og produktionen af isoglukose opherte.

— Investeringerne og stetten inden for omriderne fermentering og citronsyre blev
foraget.

— Statten til forskningsprojekter blev foreget.

Efter ovennxvnte zndringer androg investeringerne i alt 815 mia. LIT, fordelt
saledes (i mia. LIT):

a) Teknologiske industriinvesteringer 510
b) Forskningscentre 140
¢) Forskningsprojekter 125
d) Uddannelse af personalet 40

Den patenkte stotte beleb sig til i alt 461 mia. LIT, herunder 228,17 mia. LIT til
teknologiske industriinvesteringer, 96,83 mia. LIT til forskningscentre, 100 mia.
LIT til forskningsprojekter og 36 mia. LIT til uddannelse af personalet.
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De vigugste produkter, som Italgrani patenkte at fremstille, var folgende (i tons):

Maltose 23 400
Sirupper med hgjt maltoseindhold 36 000
Frukrosesirupper 18 000
Krystallinsk fruktose 16 200
Manitol 14 400
Sorbitol 27 000
Andre hydrogenerede glukoser 18 000
Glukoser og dextroser a.b.v. 9 000
Glukose til finkemikalier 9 000
Gar 16 500
Citronsyre 18 000
Vegetabilske proteiner

—  strukturerede proteiner 112 750
—  lecitin 2 610
—  sojaolie 49 590

P4 grundlag af de foretagne zndringer fandt Kommissionen, at stotteintensiteten
svarede til de lofter, der navnlig var fastsat i lov nr. 64/86. Kommissionen indrom-
mede dog, at man ikke m4 se bort fra forbindelsen mellem stivelse og produkter,
der omfattes af den pagzldende stotte, for si vidt disse produkter er afledt og/eller
forarbejdet af stivelse. De enkelte stottebelob kunne derfor kun ydes pa visse betin-
gelser.

Ved afslutningen af proceduren vedtog Kommissionen beslutning 91/474/E@F af
16. august 1991 om den italienske statsstotte til selskabet Italgrani med henblik pa
opferelse af et agro-food-kompleks i Mezzogiorno (EFT L 254, s. 14, herefter
benzvnt »beslutningen«), hvis konklusion lyder siledes:

»Artikel 1

1. Den stotte til et samlet belob af 461 mia. LIT, som den italienske stat yder sel-
skabet Italgrani til gennemferelsen af det i CIPD’s deliberazione (beslutning) af 12.
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april 1990 omhandlede investeringsprogram, der successivt blev zndret ved skri-
velse af 23. og 24. juli 1991, er forenelig med fellesmarkedet og kan komme ind
under de interventioner, der er fastsat 1 lov nr. 64/86 af 1. marts 1986 (stotte til
Mezzogiorno).

2. Ovennavnte stotte til et samlet belob af 461 mia. LIT m4 dog kun ydes, sifremt
selskabet Italgrani gennemforer investeringsprogrammet under overholdelse af fol-
gende betingelser:

— De produkter, der forarbejdes eller afledes af stivelse, ma udelukkende fremstil-
les af stivelse med EF-oprindelse.

— Ttalgrani’s stivelsesproduktion i forbindelse med programmet, hvis érlige
patenkte kapacitet andrager ca. 150 000 tons, begranses strengt til den mengde,
der er nedvendig for at dekke selskabets behov i forbindelse med dets egen
produktion af produkter, der er afledt og/eller forarbejdet af stivelse; stivelses-
produktionen skal siledes udvikle sig i takt med behovet for afledte og/eller
forarbejdede produkter og ma ikke overstige dette behov.

— Ttalgrani m4 aldrig markedsfere stivelse, der er fremstillet i forbindelse med
programmet (i Italien, EF eller tredjelande).

Artikel 2

(udelades)
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Artikel 3

(udelades)

Artikel 4

(udelades).«

Retsforhandlinger

Ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 25. november 1991 har
sagsegerne herefter anlagt nzrvarende sag. Kommissionens beslutning er ogsi
sagsgenstand i et annullationssegsmal anlagt af AAC og seks virksomheder, som
fremstiller stivelse og andre produkter, der er omfattet af investeringsprogrammet,
samt af Casillo Grani (sag T-442/93 og T-443/93).

Ved kendelse afsagt den 19. juni 1992 har Domstolens prasident tilladt Den Fran-
sle Republik at indtrzede i sagen til stotte for sagsegernes pastande. Ved kendelse
afsagt den 16. november 1992 har Domstolens prasident tilladt Casillo Grani og
Italgrani at indtraede i sagen til stotte for henholdsvis sagsegernes og Kommissio-
nens pastande.

Den skriftlige forhandling har fundet sted for Domstolen og er afsluttet med, at
sagsegerne den 31. august 1993 fremsatte bemarkninger til Casillo Grani’s og
Italgrani’s indleg.
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Ved kendelse af 27. september 1993 henviste Domstolen sagen til Retten i medfer
af artikel 4 i Ridets afgarelse 93/350/Euratom, EKSF, EJF af 8. juni 1993 om
xndring af afgerelse 88/591/EKSE, EQF, Euratom om oprettelse af De Europaiske
Fellesskabers Ret i Forste Instans (EFT L 144, s. 21). Retten har henvist sagen til
Anden Udvidede Afdeling.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Anden Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgiende bevis-
optagelse. Retten har dog anmodet Kommissionen om at fremlagge visse doku-
menter vedrorende vedtagelsen af beslutningen og anmodet parterne om at frem-
komme med bemarkninger til, hvilke folger Domstolens dom af 15. juni 1994 (sag
C-137/92 P, BASF m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 2555, den sikaldte »PVC-
domc) har for nerverende sag.

Ved kendelse af 28. september 1994 har formanden for Anden Udvidede Afdeling
besluttet at forene sagen med sagerne T-442/93 og T-443/93 med henblik pd den
mundtlige forhandling.

Efter fastsxttelsen af datoen for den mundtlige forhandling har en af advokaterne
for intervenienten Casillo Grani ved skrivelse indleveret til Rettens Justitskontor
den 3. oktober 1994 meddelt Retten, at selskabet er erkleret konkurs. Ved telefax
indg3et til Rettens Justitskontor den 2. november 1994 har advokaten fremsendt en
kopi af en afgorelse truffet af skiftedommeren, hvorefter kurator i konkursboet
med henblik p3 retsforhandlingerne for Retten palegges at valge adresse hos advo-
katerne Siragusa og Scassellati-Sforzolini.

Parterne og intervenienten Italgrani har afgivet mundtlige indlzg og besvaret
mundtlige spergsmal fra Retten i retsmadet den 9. november 1994. Ved afslutnin-
gen af retsmodet anmodede Retten Kommissionen om at fremlegge det telex af 14.
november 1986 til den italienske regering, som er omtalt i premis 22 i dommen i
sagen Italien mod Kommissionen. Efter at Kommissionen har fremlagt det nevnte
telex, har Retten anmodet parterne om at fremkomme med bemerkninger til dets
betydning for nerverende sag.
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Parternes pastande

Sagsegerne har nedlagt felgende pastande:

— Sagen fremmes til realitetsbehandling.

— Beslutningen annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pistande:

— Segsmalet samt ulovlighedsindsigelsen afvises; subsidizrt frifindes Kommissio-
nen og indsigelsen tages ikke til falge.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Den Franske Republik har nedlagt folgende pastande:

— Beslutningen annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Intervenienten Casillo Grani har nedlagt felgende pastande:

— Det fastslas, at beslutningen er en nullitet.
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— Subsidizrt annulleres den anfegtede beslutning, og beslutning 88/318 erklzres
uanvendelig i den foreliggende sag.

— Kommissionen tilpligtes at betale Casillo Grani’s omkostninger.

Intervenienten Italgrani har nedlagt felgende pastande:

— Afvisning eller frifindelse.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger, herunder intervenientens.

Casillo Grani’s intervention

Det bemearkes, at det fremgér af sagen, at Casillo Grani kun har haft en retlig inte-
resse i tvistens afgarelse, for si vidt som selskabet konkurrerede med det stette-
modtagende selskab. Efter at Casillo Grani er erkleret konkurs, hvilket selskabets
advokat meddelte Retten den 2. november 1994, kan Retten kun konstatere, at en
sadan retlig interesse ikke lzengere bestir. Ifolge de oplysninger, intervenienten Ital-
grani, der stir som modtager af den omtvistede stotte, er fremkommet med under
den mundtlige forhandling, er stotten i evrigt ikke blevet udbetalt. Beslutningen
har derfor heller ikke kunnet berore Casillo Grani’s konkurrencemessige stilling,
inden selskabet blev erkleret konkurs.

Det er herefter uforngdent at treffe afgerelse med hensyn til Casillo Grani’s
pastande og argumenter.
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Formaliteten

Sammenfatning af parternes argumentation

Uden at nedlegge en egentlig afvisningspistand har Kommissionen bestridt, at
segsmalet kan fremmes til realitetsbehandling. Den har nzrmere anfort, at det
fremgér af Domstolens dom af 28. januar 1986 (sag 169/84, Cofaz m.fl. mod Kom-
missionen, Sml. s.391), at for si vidt angdr statsstatte bergrer Kommissionens
beslutninger, der vedtages som afslutning pd den procedure, der indledes i henhold
til traktatens artikel 93, stk.2, de virksomheder umiddelbart og individuels, jf.
EQ@F-traktatens artikel 173, stk. 2 (nu EF-traktatens artikel 173, stk. 4), som opfyl-
der to betingelser, nemlig for det forste, at de har spillet en afgerende rolle under
proceduren i henhold til artikel 93, stk. 2, og for det andet, at deres stilling pi mar-
kedet i vasentligt omfang pavirkes af den omtvistede statteforanstaltning.

Da hverken ASPEC eller Merck har deltaget i proceduren i den foreliggende sag,
er der ifelge Kommissionen ikke tvivl om, at segsmalet mi afvises for deres ved-
kommende, idet de ikke opfylder den forste betingelse, der er opstillet i dommen i
sagen Cofaz m.fl. mod Kommissionen.

For sd vidt angdr Cerestar og Roquette har Kommissionen erkendt, at de begge er
medlemmer af AAC, som har indgivet en klage og er fremkommet med bemark-
ninger under proceduren. Efter Kommissionens opfattelse fremgar det imidlertid
ikke af de pigzldende dokumenter, at AAC faktisk har optradt pi de to virksom-
heders vegne i deres egenskab af producenter af sorbitol, manitol og andre hydro-
generede produkter. Kommissionen har endvidere bemzrket, at AAC pa sine med-
lemmers vegne selv har anlagt sag til prevelse af beslutningen. Forholdet synes
derfor at vaere det, at der er tale om en dobbelt udevelse af sogsmalsretten.

For si vidt angar den omstzndighed, at Roquette og Cerestar er medlemmer af
andre nationale ssmmenslutninger, der har deltaget 1 proceduren, som f.eks. USIPA
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og Assochimica, har Kommissionen anfert, at de pigzldende sammenslutninger
ikke har deltaget i proceduren med henblik pi szrligt at klage over den stotte, der
ydes med hensyn til sorbitol, manitol og andre hydrogenerede produkter, men at
de har klaget over projeltet som helhed. Efter Kommissionens opfattelse opfylder
siledes ingen af sagsegerne den farste af de betingelser, der er opstillet i dommen i
sagen Cofaz m.fl. mod Kommissionen.

Med hensyn til den anden betingelse, Domstolen opstillede i dommen i sagen
Cofaz m.fl. mod Kommissionen, og hvorefter sagsegerne skal angive »grundene til,
at deres retmassige interesser krankes af Kommissionens beslutning, idet denne
vasentligt pavirker deres stilling p4 det omhandlede marked«, har Kommissionen
anfart, at denne betingelse nzppe er opfyldt i den foreliggende sag, idet stottens
betydning i hej grad afhenger af omstzndigheder vedrorende markedsudviklingen,
af den nzrmere gennemforelse af programmet og af, at de »statistiske prognoser«

for de pigzldende produkter bliver til virkelighed.

Kommissionen har papeget, at den ikke har statistiske oplysninger vedrarende pro-
duktionen af manitol, sorbitol og andre hydrogenerede produkter. Ifelge Exropean
Chemical Handbook var der pr. 1. januar 1989 tilsyneladende overskud af sorbitol
inden for Fallesskabet. Situationen kan have veret den samme med hensyn til
manitol. Da der ikke foreligger objektive, officielle statistiske oplysninger, ser
Kommissionen sig ikke i stand til przcist at oplyse, hvorledes situationen er pd
markedet for andre polyvalente alkoholer inden for Fallesskabet. For s vidt angar
sorbitol kan der pi grund af produktets meget forskellige anvendelsesmuligheder
ikke med rette tales om et marked for produktet. Kommissionen er ikke enig med
sagsogerne i, at nar der ikke foreligger officielle statistiske oplysninger, »kan Dom-
stolen g4 ud fra, at det tal, sagsegerne har oplyst, er korrekt«. Kommissionen har
understreget, at den under udgvelsen af sine befajelser nedvendigvis md legge offi-
cielle og objektive statistiske oplysninger til grund, og at den ikke blot pa grundlag
af statistiske oplysninger, som er udarbejdet af de bererte virksomheder, kan for-
byde en given stotte.

Endelig har Kommissionen bestridt, at der som havdet af sagsogerne kun er fem
producenter af sorbitol i Fzllesskabet, og at sagsegernes markedsandele i alt udger
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mere end 95%. P4 grundlag af den oversigt, sagsegerne selv har fremlagt, kan det
fastslis, at der utvivlsomt er mere end fem producenter af sorbitol i Fellesskabet.

Kommissionen har sammenfattende bemzrket, at det kan diskuteres, om sagso-
gerne med den fornadne klarhed har fort bevis for, at deres stilling p4 markedet vil
blive pivirket i vasentlig grad.

Intervenienten Italgrani har i det vasentlige tilsluttet sig Kommissionens argumen-
tation.

For si vidt nermere angar spergsmalet, om sagspgerne har lidt et tab som folge af
den anfegtede beslutning, har Italgrani anfert, at som sammenslutning kan ASPEC
ikke som sidan lide et tab. ASPEC burde i det mindste klart have redegjort for, at
medlemmerne havde lidt et tab.

Med hensyn til Merck har Italgrani anfert, at den tyske virksomhed i det vasent-
lige er bruger og keber af sorbitol, og at den omstzndighed, at der kommer en ny
producent ind pd markedet, derfor er i virksomhedens interesse.

Med hensyn til Roquette og Cerestar har Ttalgrani anfert, at de to virksomheder
ikke har fert bevis for, at den omstandighed, at en ny procent af hydrogenerede
hydrolisater kommer ind p& markedet, vil pfore dem et tab. De to sagsagere udger
et duopol, og de har fra 1980 il 1991 foreget produktionskapaciteten for hydro-
generede glukoser vasentligt, hvilket kun kan forklares med, at markedet til sta-
dighed har udviklet sig betragteligt. Den yderligere produktion, Italgrani planleg-
ger, vil markedet derfor let kunne opsuge i lebet af et par &r pa grund af den
foregede eftersporgsel efter hydrogenerede glukoser, da de pagzldende produkter
kan traede i stedet for hinanden, praktisk taget uanset deres anvendelsesformal.
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Ttalgrani har tilfejet, at det tab, sagsegerne hzvder at have lidt, ikke er en umid-
delbar falge af den anfegtede beslutning, idet et sidant tab i virkeligheden var rent
hypotetisk pa det tidspunkt, da beslutningen blev vedtaget. Kun de efterfelgende
nationale foranstaltninger kan medfore et sidant konkret tab.

Sagsegerne har bemarket, at Kommissionen anlegger en snzver fortolkning af den
forste betingelse, Domstolen opstillede i dommen i sagen Cofaz m.fl. mod Kom-
missionen. Efter sagsogernes opfattelse fastslog Domstolen i den sag blot, at det
forhold, at virksomheden var initiativtager til klagen og havde spillet en afgerende
rolle under proceduren, var omstendigheder, der kunne legges vagt pd »ved
bedommelsen af, om den omtvistede akt bergrer virksomheden i den 1 traktatens
artikel 173, stk. 2, forudsatte betydning«. I andre situationer kan Fellesskabets
retsinstanser acceptere andre omstzndigheder som bevis.

Sagsegerne har anfert, at de har deltaget i proceduren pa folgende made:

AAC, som Roquette og Cerestar er medlemmer af, indgav en klage over »program-
kontrakten«, siledes som den blev offentliggjort i Gazzetta Ufficiale de la Repubb-
lica Italiana (»lovtidende«) af 14. maj 1990, dvs. fremlagt som et samlet projekt til
produktion af stivelse og et betydeligt sortiment af »stivelsesbindere«, dvs. produk-
ter afledt af stivelse.

Efter offentliggerelsen i De Europeiske Fellesskabers Tidende af meddelelsen til de
bergrte, hvori der omtaltes en samlet produktion af stivelse og produkter afledt af
stivelse, fremsatte AAC pi ny indsigelser. USIPA, som Roquette er medlem af,
protesterede mod hele projektet og pipegede navnlig den patenkte produktion af
manitol. Assochimica fremkom med bemerkninger pd sine medlemmers vegne,
dvs. ogsi Cerestar. Bemzrkningerne indeholdt ogsd en liste over de produkter
afledt af majs og hvede, som sammenslutningens medlemmer fremstiller, herunder
sorbitol.

IT - 1302



48

49

50

51

ASPEC M.FL. MOD KOMMISSIONEN

Med hensyn til den anden betingelse, som Domstolen opstillede i dommen i sagen
Cofaz m.fl. mod Kommissionen, har sagsegerne anfert, at Roquette, Cerestar og
Merck fremstiller sorbitol, manitol og andre hydrogenerede glukoser. Det er ogsi
disse produkter, som Italgrani efter projektet skal modtage investeringsstotte til.
Med en produktionskapacitet for hydrogenerede glukoser, som vil andrage 59 400
tons pr. &r (14 400 tons manitol, 27 000 tons sorbitol og 18 000 tons »andre hydro-
generede glukoser«), vil Italgrani komme til at konkurrere direkte med sagsegerne
pa et marked, hvor der allerede er overkapacitet.

Med henvisning til en oversigt i Chemical Economics Handbook 1989, som Kom-
missionen ogsa har paberabt sig i svarskriftet, har sagsegerne papeget, at der kun er
fem producenter af sorbitol og manitol inden for Fzllesskabet, nemlig Roquette,
Cerestar, Merck, Sisas og CCA Biochem. Sagsogerne har anfert, at ifslge oversig-
ten har disse fem virksomheder mere end 95% af markedet for sorbitol, eftersom
de fremstiller 291 000 tons, hvilket svarer til 98% af den samlede produktion pi
297 000 tons.

Sagsegerne har tilfojet, at Kommissionen selv har indremmet, at den ikke kan
bestride de tal, sagsegerne har fremlagt. Retten mé derfor legge til grund, at tallene
er korrekte.

Sagsegerne har desuden gjort gzldende, at markedsvilkirene inden for Fellesska-
bet vil @ndre sig fuldstzendigt, sifremt Italgrani fremstiller og markedsforer de
mengder af polyvalente alkoholer, der er angivet i den omtvistede beslutning. Pro-
duktionen af manitol forventes at andrage 14 400 tons, mens den samlede produk-
tion inden for Fallesskabet p& nuvarende tidspunkt kun udger 10 000 tons. For de
»gvrige hydrogenerede glukoser« vil den forventede produktion andrage 18 000
tons, hvilket skal ses i forhold til de kun 10 000 tons, der blev produceret, for den
omtvistede stotte blev ydet Italgrani. Folgerne af denne betydelige produlktionsfor-
ogelse vil ikke mindst vere alvorlige, fordi der allerede er en overkapacitet inden
for Fzllesskabet. Sagsegerne har i den forbindelse bestridt Italgrani’s argument om,
at hydrogenerede glukoser fuldt ud er indbyrdes substituerbare, og har tilfgjet, at
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det fremgar af de oplysninger, Italgrani har fremlagt, at den forventede eftersparg-
sel efter sorbitol kun vil stige med 1,5% fra 1990 til 1995.

Til Kommissionens bemzrkning om, at projektets virkninger ferst vil vise sig i
fremtiden, har sagsegerne anfert, at sifremt en virksomhed forst kunne anlzgge
sag, nar en stotte faktisk var blevet udbetalt den konkurrerende virksomhed, ville
den ikke kunne reagere inden for den frist pd to maneder, der er fastsat i EQF-
traktatens artikel 173, stk. 3 (nu EF-traktatens artikel 173, stk. 5). En sidan losning
er under alle omstendigheder heller ikke i overensstemmelse med, hvad Domsto-
len fastslog i dommen i sagen Cofaz m.fl. mod Kommissionen.

Endelig har sagsogerne med henvisning til Domstolens dom af 17, januar 1985 (sag
11/82, Piraiki-Patraiki m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 207) bestridt Italgrani’s
pastand om, at den omtvistede beslutning ikke bergrer dem umiddelbart. Sagse-
gerne har herved understreget, at beslutningen bemyndiger Den Italienske Repu-
blik til at yde Italgrani den omtvistede stotte.

Sammenfattende har sagsegerne anfart, at den anfegtede beslutning berorer dem
umiddelbart og individuelt.

Den Franske Republik er ikke fremkommet med bemerkninger til formalitets-
spergsmalet.

I svarskriftet har Kommissionen ogsa bestridt, at sagsegerne kan péstd beslutnin-
gen annulleret i sin helhed. Sagsagerne berores hejest i deres egenskab af produ-
center af sorbitol, manitol og andre hydrogenerede produkter. I stezvningen burde
de ifolge Kommissionen derfor kun have nedlagt pastand om annullation af den del
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af beslutningen, som vedrorer det investeringsprogram, Italgrani planlegger gen-
nemfeort for disse produkter. Bortset herfra mi sagsegernes pastande derfor afvises.

Intervenienten Italgrani har anfert, at en eventuel produktion af stivelse udeluk-
kende er omtalt i Kommissionens beslutning, fordi visse af de betingelser, der er
fastsat i forbindelse med godkendelsen af stotteprojektet, vedrerer den pigeldende
produktion. Italgrani kan ikke tiltrede sagsegernes argument om, at stetten til pro-
duktionen af produkter afledt af stivelse mé betragtes som statte til produktionen
af stivelse, eftersom produktionsprocesserne for de to grupper af produkter ikke er
de samme.

Heroverfor har sagsegerne anfert, at sifremt Italgrani skulle producere stivelse og
polyvalente alkoholer uden at modtage stotte, men samtidig fik udbetalt stotte til
produktionen af andre produkter afledt af stivelse, dvs. fermenterede produkter,
ville hele virksomhedens produktion i virkeligheden blive subventioneret. Efter
sagsogernes opfattelse er de derfor segsmélsberettigede og kan med foje nedlegge
pastand om annullation af alle de dele af beslutningen, der vedrerer stivelsesbin-
dere, ikke alene i det omfang, der er tale om investeringsstotte, men ogsi i det
omfang, der er tale om stotte til forskning og uddannelse, for si vidt som den
pagzldende generelle stotte vedrerer stivelsesbindere.

Rettens bemeerkninger

Indledningsvis bemarkes, at 1 henhold til EF-traktatens artikel 173, stk. 4, kan
enhver fysisk eller juridisk person indbringe klage over beslutninger, der retter sig
til ham, samt over beslutninger, som, skent de er udferdiget i form af en forord-
ning eller en beslutning rettet til en anden person, dog bererer ham umiddelbart og
individuelt. Spergsmélet om, hvorvidt sagen kan fremmes til pikendelse i realite-
ten, afhznger siledes af, om den anfregtede beslutning, som er rettet til den itali-
enske regering og afslutter den procedure, der blev indledt i henhold til traktatens
artikel 93, stk. 2, berorer sagsogerne umiddelbart og individuelt.
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For s& vidt angir spergsmilet, om den anfagtede beslutning bererer sagssgerne
umiddelbart, kan beslutningen som anfert af Italgrani ikke berore sagsegernes inte-
resser, medmindre CIPI treffer gennemforelsesforanstaltninger pd nationalt plan.
Da CIPI allerede ved beslutningen af 12. april 1990 havde godkendt det oprindeligt
fastsatte investeringsprogram og den dermed forbundne stotte, og de italienske
myndigheder efterfalgende selv har forelagt de foretagne ndringer, er muligheden
for, at de italienske myndigheder beslutter ikke at yde den stotte, Kommissionens
beslutning har bemyndiget dem til, rent teoretisk, eftersom der ikke er tvivl om de
italienske myndigheders vilje til at handle.

Det mé siledes fastslds, at den omtvistede beslutning bererer sagsegerne umiddel-
bart (se i samme retning dommen i sagen Piraiki-Patraiki m.fl. mod Kommissio-
nen). Det skal tilfojes, at det fremgér af sagen, at CIPI ved beslutning af 8. oktober
1991 godkendte det zndrede program. Selv om Italgrani endnu ikke har fiet udbe-
talt den omtvistede stotte, oplyste selskabet under den mundtlige forhandling, at
dette skyldes de italienske myndigheders beslutning om at afvente udfaldet af nar-
verende sag.

Med hensyn til sporgsmilet, om den omtvistede beslutning berorer sagsagerne
individuelt, bemzrkes, at efter fast retspraksis vil andre personer end en beslut-
nings adressater kun kunne pistd, at de bereres individuelt, jf. traktatens artikel
173, safremt beslutningen rammer dem pi grund af visse egenskaber, som er ser-
lige for dem, eller pi grund af en faktisk situation, der adskiller dem fra alle andre
og derfor individualiserer dem p3 lignende méde som adressaten (jf. Domstolens
dom af 15.7.1963, sag 25/62, Plaumann mod Kommissionen, Sml. 1954-1964,
s. 411, org. ref.: Rec. s. 197, og af 18.5.1994, sag C-309/89, Codorniu mod Radet,
Sml. I, s. 1853, premis 20).

For s3 vidt angir Kommissionens beslutninger, hvorved en procedure, der er ind-
ledt i henhold til traktatens artikel 93, stk. 2, afsluttes, har Domstolen ved bedom-
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melsen af, om en sidan beslutning bergrer en virksomhed i den i traktatens artikel
173 forudsatte betydning, bl.a. lagt vagt p4, om virksomheden var en af initiativ-
tagerne til den klage, der gav anledning til ivaerkszttelsen af undersogelsen, om
virksomheden blev hert under denne, og om dens redegerelser i vidt omfang var
afgorende for forlebet af undersogelsen, idet det dog er en betingelse, at deres stil-
ling pi markedet i vasentligt omfang pavirkes af den stotteforanstaltning, den
anfegtede beslutning drejer sig om (jf. dommen i sagen Cofaz m.fl. mod Kommis-
sionen).

Som sagsogerne imidlertid med feje har understreget, kan dommen i sagen Cofaz
m.fl. mod Kommissionen ikke fortolkes pi den mide, at virksomheder, som ikke
kan godtgere, at der foreligger sidanne omstzndigheder, aldrig kan antages at vere
individuelt berert i henhold til traktatens artikel 173. Domstolen har siledes kun
fastslaet, at virksomheder, der kan godtgere, at der foreligger sidanne omstzndig-
heder, er berert, jf. artikel 173, hvilket ikke er ¢l hinder for, at en virksomhed pa
anden made, under paberabelse af konkrete omstzndigheder, som individualiserer
den pa lignende made som adressaten, kan godigare, at den berores individuelt.

I den forbindelse bemerkes, at for si vidt angdr sagsegernes stilling pa markedet
har de fremlagt oplysninger om produktionen af sorbitol, som de havde fra et fag-
tidsskrift, og hvorefter der i 1989 kun var fem producenter af sorbitol i Fllesska-
bet, som bragte produktet p& markedet, heri ikke medregnet ikke-operationelle
enheder. Ifolge de nzvnte oplysninger androg den samlede produktion af sorbitol
1 Fellesskabet, der blev bragt pi markedet, pd davarende tidspunkt 297 000 tons
pr. &, hvoraf sagsegerne producerede henholdsvis 200 000 tons (Roquette), 76 000
tons (Cerestar) og 15 000 tons (Merck). Endelig fremgir det, at der var en overka-
pacitet af sorbitol i Fallesskabet, hvilket havde medfert, at to producenter var
ophert med at producere sorbitol.

Ifolge sagsagerne har de mere end 95% af markedet for manitol og andre hydro-
generede glukoser i Feellesskabet. De har ogs oplyst, at der i Feellesskabet produ-
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ceres i alt 10 000 tons manitol pr. r, hvoraf de 5 000 tons er overkapacitet, og at
der produceres 15 000 tons af andre hydrogenerede glukoser, hvoraf overkapacite-
ten udger 10 000 tons.

Selv om Kommissionen ikke har tilsluttet sig de oplysmnger, sagsogerne er frem-
kommet med, har Kommissionen imidlertid heller ikke givet andre oplysninger,
der kan drage dem i tvivl. Som svar p4 et sporgsmil fra Retten under den mundt-
lige forhandling indremmede Kommissionen udtrykkeligt, at det kunne den heller
ikke. Det md i den forbindelse fastslis, at sifremt Retten kun kunne traffe afge-
relse pa grundlag af oplysninger eller tal fra officielt hold, ville dette i den forelig-
gende sag indebare, at sagsegerne var afskéret fra at fremkomme med nogen form
for beviser med hensyn til det omtvistede markeds struktur, og at de ikke ville
kunne godtgare, at den omtvistede beslutning bergrer dem individuelt. Retten fin-
der, at hensynet til, at sagsegerne kan anlegge sag i henhold til traktatens artikel
173, mé t11s1ge, at de har mulighed for at godtgere, at de er individuelt berert. Dette
synspunkt m3 ikke mindst gzlde i et tilfzzlde som det foreliggende, hvor sagsogerne
i et fagtidsskrift har hentet en bevismessig oplysning, der stammer fra en uv1ld1g
kilde. Dertil kommer, at sagsogernes oplysninger vedrerende deres stilling pd mar-
kedet for hydrogenerede glukoser underbygges af Italgrani’s bemarkning om, at
Roquette og Cerestar udger et stzerkt duopol pd det pigzldende marked.

P3 grundlag af sagsegernes oplysninger m3 det herefter undersoges, hvilken betyd-
ning den omtvistede stotte vil have for deres stilling pd markedet.

Det mi i den forbindelse forst fastslis, at Italgrani’s investeringsprogram indeba-
rer, at der tilvejebringes en produktionskapacitet, som medferer, at den nuvarende
produktion af manitol og »andre hydrogenerede glukoser« mere end fordobles,
ligesom produktionen af sorbitol vil stige betydeligt. Henset til den allerede besta-
ende overkapacitet pa det pigzldende marked mi det desuden fastslds, at en sidan
forogelse af produktionskapaciteten mi antages direkte og i vasentlig grad at
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pavirke den konkurrencemassige stilling for de fi producenter, der allerede er pa
markedet.

Den omstzndighed alene, at en retsakt er egnet til at ove indflydelse pa de pa det
pagzldende marked herskende konkurrenceforhold, er ganske vist ikke i sig selv
ulstrakkelig til, at enhver erhvervsdrivende, som pé en eller anden mide konkur-
rerer med adressaten for retsakten, kan anses for umiddelbart og individuelt berort
af denne (jf. Domstolens dom af 10.12.1969, forenede sager 10/68 og 18/68, Erida-
nia m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 117, org. ref.: Rec. s. 459). Nir henses til det
beskedne antal producenter af de bergrte produkter og den betydelige foragelse af
produktionskapaciteten, som vil vare folgen af de investeringer, det stgttemodta-
gende selskab patenker at gennemfere, finder Retten imidlertid, at sagsegerne har
godtgjort, at der foreligger omstendigheder, der set i sin helhed udger en serlig
situation, og hvorved sagsegerne i relation til den omtvistede foranstaltning adskil-
ler sig fra alle andre erhvervsdrivende. Sagsogerne findes herefter at kunne sidestil-
les med adressater for beslutningen som omhandlet i dommen i sagen Plaumann
mod Kommissionen.

Sagen kan herefter fremmes til realitetsbehandling for s3 vidt angér de tre sagse-
gende selskaber.

Da der er tale om et og samme sogsmal, er det ufornedent at tage stilling til, om
ASPEC har segsmélskompetence (jf. Domstolens dom af 24.3.1993, sag C-313/90,
CIRFS m.fl. mod Kommissionen, Sml. 1, s. 1125).

For si vidt angir Kommissionens anbringende om, at sagsegernes pistande ma
afvises 1 det omfang, de ikke vedrerer stotte til investeringer inden for sektoren
hydrogenerede glukoser, finder Retten, at en sidan stette ikke kan betragtes isole-
ret i forhold til genstanden for den omtvistede beslutning. Beslutningens konklu-
sion omhandler siledes stotten til selskabet Italgrani’s investeringsprogram som
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hethed. Beslutningen opererer heller ikke med en przcis sondring mellem de pro-
dukter, hvis produktion stetten er bestemt for, idet investeringsprogrammet og den
dermed forbundne stette i det vasentlige er beskrevet p4 grundlag af de forskellige
former for investeringer og produktionsanleggenes beliggenhed.

Denne pistand kan herefter ikke tages til folge.

Realiteten

Til stette for segsmilet har sagsegerne fremfort folgende tre anbringender:

1) tilsideszttelse af vaesentlige formforskrifter derved, at proceduren i traktatens
artikel 93, stk. 2, ikke er blevet fulgt, at beslutningen ikke er tilstrazkkelige
begrundet, og at den ikke er lovligt vedtaget

2) tilsidesxttelse af traktatens artikel 92 derved, at stotten ikke er i overensstem-
melse med lov nr. 64/86, subsidizrt derved, at beslutningerne fra for 1987 eller
1988 om bemyndigelse til at anvende nzvnte lov er retsstridige, og derved, at
stotten burde have veret vurderet pd grundlag af traktatens artikel 92, stk. 3

3) tilsideszttelse af forbuddet mod forskelsbehandling derved, at séfremt der ikke
mi ydes stotte til produktion af et produkt afledt af stivelse, md der heller ikke
ydes stotte til produktion af andre afledte produkter.

Det forste anbringende, sagsogerne har fremfort, bestir af flere led. Retten
finder, at anbringendet om, at bestemmelserne om proceduren for vedtagelse
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af Kommissionens beslutninger ikke er overholdt, mi underseges forst og
serskilt.

Tilsidesettelse af bestemmelserne om proceduren for vedtagelse af Kommissionens
beslutninger

De omstzndigheder, der har foranlediget Retten til at anmode Kommissionen om
at fremlegge interne dokumenter vedrerende den fulgte procedure

I replikken har sagsegerne henvist til, at i den affattelse, den anfagtede beslutning
havde, da den blev offentliggjort i De Enropeiske Fellesskabers Tidende, er den
dateret den 16. august 1991 og underskrevet af det kommissionsmedlem, der p4 det
tidspunkt havde landbrug og udvikling af landdistrikter som ansvarsomride, Mac
Sharry. Kommissionsmedlemmernes sidste mede inden sommerferien fandt imid-
lertid sted den 31. juli 1991. Ifelge sagsogerne er der derfor enten tale om en over-
tredelse af artikel 27 i Kommissionens forretningsorden 63/41/EQF af 9. januar
1963 (JO 17, s. 181), som midlertidigt opretholdtes i henhold til artikel 1 i Kom-
missionens afgarelse 67/426/EQF af 6. juli 1967 (JO 147, 5. 1) i den affattelse, som
fremgdr af Kommissionens afgorelse 75/461/Euratom, EKSF, EQF af 23. juli 1975
(EFT L 199, s.43), derved, at beslutningen er vedtaget i henhold til en bemyndi-
gelse, uanset at der ikke var tale om »foranstaltninger af forvaltningsmassig eller
administrativ art«, eller ogsd mi Kommissionen forklare, hvorfor den beslutning,
kommissionsmedlemmerne vedtog den 31. juli 1991, er dateret den 16. august 1991,
ligesom det mi underseges, om den offentliggjorte beslutning er den samme som
den, kommissionsmedlemmerne vedtog. En sidan tvivl med hensyn til den anfxg-
tede beslutnings faktiske datering og til, hvem der har udstedt den, er et klart indi-
cium for, at beslutningen er vedtaget pa retsstridig méade, eller at den er en nullitet.
Under de omstendigheder mé sagsogerne kunne fremfere anbringendet i replik-
ken. Sagsegerne har i den forbindelse nedlagt pastand om, at Retten palegger
Kommissionen at fremlagge alle relevante interne dokumenter, siledes at det nej-
agtige hendelsesforleb fra meddelelsen af ndringerne i det oprindelige projeke til
vedtagelsen af den endelige beslutning kan fastslis.
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I duplikken har Kommissionen gjort gzldende, at sagsegerne i replikken har frem-
fort et nyt annullationsanbringende stottet pd, at beslutningen er retsstridig; et
anbringende, som de ikke havde fremfert i stzvningen. Anbringendet mé afvises,
fordi der er tale om et nyt anbringende i procesreglementets forstand.

Kommissionen har subsidizrt anfert, at princippet om Kommissionens kollegiale
ansvar er selve kernen 1 institutionens beslutningsproces. I praksis traffer Kommis-
sionen imidlertid kun de vigtigste beslutninger pd mederne. I andre tilfzlde er det,
for at undg3, at institutionens arbejde lammes, nodvendigt at anvende mere fleksi-
ble beslutningsprocedurer, navnlig bemyndigelsesproceduren som omhandlet i arti-
kel 27 i Kommissionens forretningsorden, som bestemmer, at »Kommissionen kan
— under forudsztning af, at princippet om dens ansvar som kollegium overholdes
fuldt ud — bemyndige sine medlemmer til i sit navn og under sin kontrol at traffe
klart angivne foranstaltninger af forvaltningsmassig eller administrativ art«.

Kommissionen har endvidere anfort, at der pd kommissionsmedlemmernes mede
den 31. juli 1991 pa grundlag af et udkast til skrivelse til den italienske regering blev
truffet beslutning om

— at afslutte den procedure om den pigzldende stotte, der var indledt i henhold
til traktatens artikel 93, stk. 2

— at bemyndige Mac Sharry til i samrdd med formanden at foretage den endelige
udformning af godkendelsen af den nye stotteordning, siledes som de italien-
ske myndigheder havde meddelt den, i form af en formel, betinget beslutning

— at anmode de italienske myndigheder om at forelegge &rlige rapporter for
Kommissionen.
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Ifolge Kommissionen havde kommissionsmedlemmerne sledes efter behandlingen
af sagen godkendt beslutningen som helhed og palagt et af medlemmerne at udfzr-
dige beslutningen under overholdelse af bestemmelserne i traktaten og i forret-
ningsordenen.

Endelig har Kommissionen med henvisning til Domstolens praksis vedrerende teo-
rien om retsakters nullitet anfort, at denne praksis ikke kan finde anvendelse i den
foreliggende sag.

For at kunne tage stilling til sagsegernes anbringende har Retten herefter anmodet
Kommissionen om at fremlegge det udkast til skrivelse til den italienske regering,
der blev forelagt kommissionsmedlemmerne pid medet den 31. juli 1991, referatet
af medet, den anfzgtede beslutning i den affattelse, der blev meddelt den italienske
regering og stadfastet pd den relevante dato af Kommissionens formand og gene-
ralsekretzer samt det blé skema vedrerende proceduren for vedtagelse af beslutnin-
gen.

Sammenfatning af parternes bemarkninger vedrerende de interne dokumenter,
Kommissionen har fremlagt, og vedrerende PVC-dommen

I deres indlaeg har sagsegerne indledningsvis understreget, at Kommissionen ikke,
séledes som Retten havde anmodet om, har fremlagt den beslutning, der blev med-
delt den italienske regering, og »stadfastet pd den relevante dato af Kommissionens
formand og generalsekretzr«. En sidan undladelse ma betragtes som et klart indi-
cium for, at procedurereglerne ikke har varet overholdt.

Sagsegerne har endvidere anfert, at det fremgar af de dokumenter, Kommissionen
har fremlagt, at Kommissionens forretningsorden, sdledes som Domstolen har for-
tolket den 1 PVC-dommen, ikke har veret overholdt.
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Sagsegerne har i den forbindelse for det forste anfort, at det udkast til skrivelse til
den italienske regering, der blev forelagt for kommissionsmedlemmerne ved medet
den 31. juli 1991, under ingen omstzndigheder kan betragtes som et forslag til
beslutning. Kommissionsmedlemmerne har derfor ikke, som Kommissionen hav-
der, godkendt beslutningen i alle enkeltheder. Udkastet til skrivelsen var siledes
nasten udelukkende affattet p3 fransk, mens italiensk var originalsproget. Endvi-
dere var der i den endelige beslutning foretaget talrige 2ndringer i forhold til udka-
stet til skrivelsen, hvor tal og endda nzrmere beskrivelser ikke var medtaget. Visse
af de manglende tal og beskrivelser er i flere tilfzlde af afgorende betydning, som
f.eks. de talmassige oplysninger vedrarende den produktionskapacitet, der for for-
skellige produkter skal tilvejebringes som led i statteordningen, visse oplysninger
om det relevante marked samt om det samlede stottebelob, som ifelge Kommissi-
onen var foreneligt med fellesmarkedet. Efter sagsogernes opfattelse har kommis-
sionsmedlemmerne siledes ikke haft de fornedne oplysninger til, at de kunne
trzffe afgorelse om, hvorvidt traktatens artikel 92, stk. 3, mitte finde anvendelse,
og de zndringer, der var foretaget i den endelige beslutning, var foretaget i strid
med kollegialitetsprincippet, siledes som Domstolen har fortolket det i PVC-
dommen.

Sagsogerne har for det andet anfert, at artikel 27 i Kommissionens forretningsor-
den er tilsidesat derved, at bemyndigelsen af Mac Sharry ikke er i overensstem-
melse med kollegialitetsprincippet, siledes som det krzves efter bestemmelsen.
Endvidere rekker de af Mac Sharry udferte opgaver langt ud over blotte foran-
staltninger af forvaltningsmessig eller administrativ art, og kommissionsmedlem-
merne har som kollegium ikke nzrmere angivet de opgaver, han skulle udfere. Ved
affattelsen af den endelige beslutning havde han endog ikke vzret bundet af det
udkast til skrivelse, der var forelagt for kommissionsmedlemmerne.

Sagsegerne har for det tredje bemzrket, at det eksemplar af den anfzgtede beslut-
ning, Kommissionen har fremlagt, ikke er blevet stadfastet af Kommissionens for-
mand, hvilket er en tilsideszttelse af artikel 12 i Kommissionens forretningsorden.
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Endelig fremgar det ifolge sagsegerne af oplysningerne pi det bli skema vedre-
rende proceduren for vedtagelse af beslutningen, at Kommissionens formand ikke
har godkendt den endelige beslutning, hvilket er i strid med den bemyndigelsesbe-
shutning, kommissionsmedlemmerne som kollegium traf den 31. juli 1991. Det
fremgir i ovrigt af de nzvnte oplysninger, at kommissionsmedlemmerne traf den
pagzldende beslutning, uden at der foreld en udtalelse fra Den Juridiske Tjeneste.

I sit indlzeg har Kommissionen gentaget, at de omtvistede anbringender er fremsat
for sent og derfor mé afvises, jf. artikel 48, stk. 2, i Rettens procesreglement. Sag-
sogerne har siledes forst fremsat dem i replikken, og de stottes ikke p4 nye retlige
eller faktiske omstendigheder, som er kommet frem under retsforhandlingerne,
idet alle de pdberabte faktiske omstzndigheder allerede var kendt, da stzvningen
blev indleveret. I samme forbindelse har Kommissionen anfert, at Rettens dom af
27. februar 1992 (forenede sager T-79/89, T-84/90, T-85/89, T-86/89, T-89/89,
T-91/89, T-92/89, T-94/89, T-96/89, T-98/89, T-102/89 og T-104/89, BASF m.fl.
mod Kommissionen, Sml. I1, s. 315) ikke kan antages at vare en ny omstzndighed
som omhandlet i artikel 48 1 Rettens procesreglement.

Med henvisning til Domstolens dom af 30. september 1982 (sag 108/81, Amylum
mod Rédet, Sml. 5. 3107) har Kommissionen understreget, at disse nye anbringen-
der, som er fremsat for sent, ikke kan anses for at have ordre public-karakter. End-
videre folger det af PVC-dommen, at de procedurefejl, der ifolge sagsogerne er
begaet, under ingen omstendigheder kan medfere, at den anfxgtede beslutning er
en nullitet.

Subsidizert har Kommissionen med hensyn til, om anbringenderne er begrundede,
anfert, at det omtvistede stotteprogram er godkendt i medfer af en allerede tidli-
gere godkendt generel stotteordning, og at Kommissionen siledes blot skulle pase,
at det individuelle stotteprogram var i overensstemmelse med den nzvnte generelle
ordning. Grunden til, at proceduren i henhold til traktatens artikel 93, stk. 2, blev
indledt, var saledes, at de oprindeligt pitenkte investeringer tilsyneladende ikke var
1 overensstemmelse med betingelserne i den generelle ordning. Sifremt stottepro-
grammet oprindeligt var blevet fremlagt i den form, det nu har efter de italienske
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myndigheders zndringer, ville Kommissionen blot have meddelt klageren, at pro-
grammet var i overensstemmelse med den allerede tidligere godkendte generelle
ordning. Vurderingen af det zndrede stotteprogram har derfor ikke medfert
udgvelse af noget sken, men har blot varet en rent forvaltningsmassig foranstalt-
ning.

Med henvisning til Domstolens dom af 23. september 1986 (sag 5/85, AKZO Che-
mie mod Kommissionen, Sml. s. 2585) har beslutningen derfor ifelge Kommissio-
nen kunnet vedtages i henhold til en bemyndigelse. En sidan lgsning er ikke
mindst nedvendig, fordi der er tusindvis af sager om anvendelse af generelle stot-
teordmnger, og bemyndigelsesproceduren mé derfor anvendes, siledes at Kommis-
sionens arbejde inden for det omride ikke lammes. I samme forbindelse har Kom-
missionen desuden anfert, at i henhold til dommen i PVC-sagen er det kun
beslutninger, som fastslir en overtredelse af EF-traktatens artikel 85, og hvorved
der pilegges sanktioner, der ikke kan omfattes af bemyndigelsesproceduren. I
dommen har Domstolen nemlig ikke defineret begrebet foranstaltninger af forvalt-
ningsmzssig art, som i medfer af artikel 27 i Kommissionens forretningsorden lov-
ligt kan treffes i kraft af en bemyndigelse. De forberedende beslutninger, der hen-
vises til i dommen, er kun nzvnt som et eksempel pd en forvaltningsmassig
foranstaltning.

Mere subsidizrt har Kommissionen gjort geldende, at beslutningen er vedtaget pa
grundlag af et detaljeret og udtemmende udkast til skrivelse, og at kollegialitets-
princippet — selv om det antages, at beslutningen ikke har kunnet vedtages pa
grundlag af en bemyndigelse — ikke er blevet tilsidesat. Henset til, at den anfxg-
tede beslutning ikke er specielt bebyrdende for sagsogerne, kan den manglende
stadfestelse samt de zndringer af ordlyden, der er foretaget efter kommissions-
medlemmernes forhandlinger, endvidere ikke antages at pavirke beslutningens lov-

lighed.

Endelig fremgar det ifalge Kommissionen klart af PVC-dommen, at de eventuelle
formmangler under alle omstendigheder ikke kan medfore, at den anfzgtede
beslutning er en nullitet.
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Rettens bemarkninger

Indledningsvis bemzrkes, at artikel 48, stk. 2, forste afsnit, 1 Rettens procesregle-
ment bestemmer, at »nye anbringender mé ikke fremszttes under sagens behand-
ling, medmindre de stottes pa retlige eller faktiske omstendigheder, som er kom-
met frem under retsforhandlingerne«.

I den foreliggende sag har sagsegerne ikke i stzevningen gjort gzldende, at proce-
durereglerne for vedtagelse af Kommissionens beslutninger ikke har veret over-
holdt. Desuden har sagsogerne i replikken blot anfert, at de navnte regler sand-
synligvis var blevet tilsidesat, men har ikke fremfert nogen beviser herfor. Selv om
sagsogerne har anfort, at det forhold, at beslutningen, sdledes som den blev offent-
liggjort i De Europwiske Fellesskabers Tidende, var dateret den 16. august 1991 og
underskrevet af Mac Sharry, kunne rejse tvivl om, hvorvidt den fulgte procedure
var 1 overensstemmelse med bl.a. artikel 12 og 27 i Kommissionens forretningsor-
den, har sagsegerne siledes hverken angivet de konkrete oplysninger, disse udsagn
stottede sig pa, eller de konkrete anbringender, de ville fremsztte.

I duplikken har Kommissionen dels bestridt, at de omtvistede anbringender kan
fremmes til pdkendelse i realiteten, cftersom de er fremsat for sent, dels anfort, at
kommissionsmedlemmerne pd medet den 31. juli 1991 havde truffet afgarelse pa
grundlag af et udkast til skrivelse til den italienske regering og besluttet at bemyn-
dige Mac Sharry til at foretage den endelige udformning af godkendelsen af den
nye stotteordning 1 form af en formel beslutning. Uanset at Kommissionen har
gjort geldende, at de omtvistede anbringender ikke stottes pa nye faktiske omstaen-
digheder, har den imidlertid ikke pi nogen mide dokumenteret, at sagsegerne
havde kendskab til de pigzldende oplysninger vedrerende proceduren for vedta-
gelsen af den anfagtede beslutning for indgivelsen af duplikken. Retten ma ogsa
fastsl, at de dokumenter, sagsogerne tidligere havde adgang til, ikke indeholdt
oplysninger, pa grundlag af hvilke det mitte antages, at sagsegerne inden modta-
gelsen af duplikken kunne eller burde have vidst, at beslutningen var vedtaget i
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kraft af en bemyndigelse, eller at kommissionsmedlemmerne havde truffet afgerelse
alene pd grundlag af et udkast til skrivelse til den italienske regering.

De saledes fremkomne oplysninger har rejst alvorlig tvivl med hensyn til, om pro-
ceduren for vedtagelsen af den anfzgtede beslutning har varet lovlig. Dette var
baggrunden for, at Retten anmodede Kommissionen om at fremlegge de relevante
interne dokumenter, som har medfert, at sagsegerne har kunnet foretage den ende-
lige udformning af de omtvistede anbringender. Retten mé derfor fastsld, at anbrin-
genderne stottes p3 faktiske omstendigheder, som er kommet frem under retsfor-
handlingerne, og at de derfor ikke er fremsat for sent (se i samme retning PVC-
dommen, przmis 57-60).

For s vidt angir spargsmilet om, hvorvidt anbringenderne er begrundede, bemaer-
kes, at artikel 12 i Kommissionens forretningsorden i den affattelse, der var i kraft,
da den anfegtede beslutning blev vedtaget, bestemmer, at »de beslutninger, Kom-
missionen vedtager under et made eller ad skriftlig vej, underskrives pa original-
sproget eller originalsprogene af formanden og generalsekret:zren«. Stadfastelse
kreves siledes ikke med hensyn til retsakter, der vedtages pa grundlag af en
bemyndigelse. Da den anfzgtede beslutning ikke er blevet stadfastet, og da Kom-
missionen har gjort gzldende, at beslutmngen er vedtaget pd grundlag af en
bemyndigelse, finder Retten, at det forst m3 underseges, om beslutningen lovligt
har kunnet vedtages pa grundlag af en bemyndigelse.

Hertil bemzrkes forst, som fastsldet af Domstolen i dommen i sagen AKZO Che-
mie mod Kommissionen og 1 PVC-dommen, at Kommissionens funktion hviler pd
et kollegialitetsprincip som bestemt i artikel 17 i traktaten af 8. april 1965 om
oprettelse af et fzlles R3d og en fxlles Kommission for De Europziske Fellesska-
ber (JO 1967 152, s. 2), hvilken bestemmelse nu er aflgst af EF-traktatens artikel
163. Artikel 17 bestemmer: »Kommissionens afggrelser traffes af et flertal af det i
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artikel 157 nzvnte antal medlemmer. Kommissionen er kun beslutningsdygtig, saf-
remt det i dens forretningsorden fastsatte antal medlemmer er til stede.«

I de samme domme przciserede Domstolen, at kollegialitetsprincippet er baseret
pa, at Kommissionens medlemmer i lige grad deltager i beslutningerne, og indebz-
rer, dels at beslutningerne droftes i fzllesskab, dels at samtlige kommissionsmed-
lemmer i politisk henseende som kollegial enhed har et kollektivt ansvar for alle de
trufne beslutninger.

For det andet bemerkes, at det fremgar af fast retspraksis, at anvendelse af bemyn-
digelsesproceduren med henblik pd at trzffe foranstaltninger af forvaltningsmassig
eller administrativ art er forenelig med kollegialitetsprincippet. I dommen i sagen
AKZO Chemie mod Kommissionen fastslog Domstolen siledes, at »nir den
begrznses til nermere angivne foranstaltninger af forvaltningsmeassig eller admini-
strativ art — hvilket udelukker delegation af principbeslutninger — er [en sidan
ordning] nedvendig, for at Kommissionen kan udfere sine opgaver, pi grund
af den veasentlige forogelse i antallet af retsakter, Kommissionen skal traffe«
(preemis 37).

Det mé herefter underseges, om den anfagtede beslutning ma antages at vare en
foranstaltning af forvaltningsmessig eller administrativ art.

I den forbindelse bemarkes, at for s& vidt angdr Kommissionens bedommelse af
individuelle sager om anvendelse af en generel stotteordning har Domstolen alle-
rede fastsldet, at Kommissionen — for den indleder nogen form for procedure —
skal kontrollere, om stotten falder ind under den generelle ordning og opfylder de
betingelser, der er fastsat i beslutningen om godkendelse af den (jf. Domstolens
dom af 5.10.1994, Italien mod Kommissionen). P4 tilsvarende vis gzlder, at nir
proceduren i henhold til traktatens artikel 93, stk. 2, er indledt, ville princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning og retssikkerhedsprincippet ikke kunne
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overholdes, sifremt Kommissionen kunne tage beslutningen om godkendelse af
den generelle stotteordning op til fornyet overvejelse. Hvis den berorte medlems-
stat derfor foresldr 2ndringer i et stotteprojekt, der er genstand for den i traktatens
artikel 93, stk. 2, omhandlede undersagelse, skal Kommissionen forst bedemme,
om zndringerne bevirker, at projektet falder ind under beslutningen om godken-
delse af den generelle ordning. I s3 fald kan Kommissionen ikke tage stilling til, om
det 2ndrede projekt er foreneligt med traktatens artikel 92, idet en sddan vurdering
allerede er foretaget som led i den procedure, der er afsluttet med beslutningen om
godkendelse af den generelle ordning.

Retten finder imidlertid, at den omstzndighed, at den anfagtede beslutning i ner-
vaerende sag med rette er vedtaget alene p3 grundlag af en undersogelse, der har
varet begrenset til kun at omfatte en kontrol med, at de betingelser, der er fastsat
i beslutningen om godkendelse af den generelle ordning, er overhold, ikke i sig
selv er tilstrzkkelig til, at beslutningen kan betegnes som en foranstaltning af for-
valtningsmessig eller administrativ art. Det m4 i den forbindelse fremhaves, at selv
om den anfzgtede beslutning er vedtaget, uden at det har vaeret nedvendigt at fore-
tage en undersogelse af, om det ndrede projekt er foreneligt med traktatens arti-
kel 92, har Kommissionen ikke kunnet nejes med at undersage, om projektet
opfylder de meget konkrete betingelser, der er fastsat i beslutningen om godken-
delse af den generelle ordning, navnlig for si vidt angdr stetteintensiteten og de
stottemodtagende regioner. Artikel 9 i beslutning 88/318 bestemmer nemlig, at:
»Italien ... ved anvendelse af denne beslutning [skal] overholde de til enhver tid
gzldende fallesskabsbestemmelser om samordning af de forskellige former for
statte til industri, landbrug og fiskeri.«

Retten finder, at en beslutning om godkendelse af en statslig stotteforanstaltning,
som forudsztter en kontrol, som f.eks. af, at den i artikel 9 i beslutning 88/318
fastsatte betingelse er overholdt, i hvert fald ikke i den foreliggende sag kan beteg-
nes som en »foranstaltning af forvaltningsmessig eller administrativ art«.

I den forbindelse bemarkes, at Kommissionen i retsmedet udtalte, at en sidan
betingelse findes i alle dens beslutninger om godkendelse af generelle stotteordnin-
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ger, og at betingelsen kun er udtryk for et helt selvislgeligt krav, hvis overholdelse
Kommissionen rutinemassigt paser i alle beslutninger om statsstotte.

For sd vidt angir stette bestemt til produktion af stivelse ma det imidlertid kon-
stateres, at denne stotte ifolge Kommissionen har méttet bortfalde for at overholde
betingelsen 1 artikel 9 i beslutning 88/318, eftersom investeringer inden for stivel-
sessektoren er udelukket fra fzllesskabsfinansiering (jf. Ridets forordning (EQF)
nr. 866/90 af 29.3.1990 om forbedring af vilkirene for forarbejdning og afsztning
af landbrugsprodukter, i den affattelse, der var gzldende pa tidspunktet for de fak-
tiske omstendigheder (EFT L 91, s. 1, herefter benzvnt »forordning nr. 866/90<),
samt bilaget til Kommissionens beslutning 90/342/EQF af 7.6.1990 om fastlzggelse
af udvalgelseskriterier for investeringer vedrarende forbedring af vilkirene for for-
arbejdning og afsatning af landbrugs- og skovbrugsprodukter (EFT L 163, s. 71,
herefter benzvnt »beslutning 90/342«)). Kommissionen har endvidere erkleret, at
sektorbestemte udelukkelser fra fzllesskabsfinansiering for visse landbrugsproduk-
ter efter fast praksis anvendes analogt pa statsstette. Det fremgér imidlertid af den
anfegtede beslutning, at det subventionerede investeringsprogram, der i sidste
instans blev godkend, tilsigter, at der tilvejebringes en produktionskapacitet for
stivelse pd ca. 150 000 tons pr. ar. Det m4 i den forbindelse understreges, at Kom-
missionen har gjort godkendelsen af stotten betinget af, at Italgrani’s stivelsespro-
duktion som led i det omtvistede program begrznses strengt til den mzngde, der
er nedvendig for at dxkke selskabets behov i forbindelse med dets egen produk-
tion af produkter afledt af stivelse. Denne betingelse forudsatter imidlertid, at pro-
jektet 1 sin endelige udformning bevirker, at Italgrani’s stivelsesproduktion stettes
direkte eller, da der er tale om et integreret projekt, indirekte, idet Kommissionen
i modsat fald ikke kunne have gjort godkendelsen betinget af, hvorledes den pigel-
dende produktion anvendes. Retten finder, at en sidan manglende overensstem-
melse mellem pa den ene side Kommissionens bemarkninger under retsforhand-
lingerne for Retten og pi den anden side selve ordlyden af den omtvistede
beslutning ma rejse tvivl om, hvorvidt beslutningen er i overensstemmelse med den
felles landbrugspolitik.

For sa vidt angar den stette, der er bestemt til produktionen af produkter afledt af
stivelse, kan Retten konstatere, at Kommissionen ved indledningen af proceduren i
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henhold til traktatens artikel 93, stk. 2, i meddelelsen til de bererte anforte, at »for
ikke at forstyrre ligevagten i produktionen af produkter afledt af stivelse ma disse
nye afsetningsmuligheder imidlertid vaere baseret pd nye anvendelser«. Retten skal
i den forbindelse understrege, at for sd vidt angar de pé davarende tidspunkt gal-
dende bestemmelser fremgar det af bilaget til beslutning 90/342, at investeringer,
der vedrerer forarbejdede stivelsesprodukter, for hvilke det ikke er bevist, at der
findes realistiske afsztningsmuligheder, er udelukket fra fazllesskabsfinansiering.
Det mé folgelig fastslas, at Kommissionen i meddelelsen til de bergrte har opstillet
de kriterier, der skal legges til grund ved udvzlgelsen af de investeringet, som kan
omfattes af fxllesskabsfinansiering for s& vidt angdr produkter afledt af stivelse.
Retten ma imidlertid fastsl3, at den anfzgtede beslutning ikke indeholder bestem-
melser, som gentager betingelsen om, at den nye produktion af produkter afledt af
stivelse skal veere baseret pd nye anvendelser, og at beslutningen desuden end ikke
indeholder oplysninger om, at proceduren i henhold til traktatens artikel 93, stk. 2,
er blevet indledt med hensyn til stotte bestemt til produktionen af produkter afledt
af stivelse.

Under retsforhandlingerne for Retten har Kommissionen i modsatning til, hvad
den anferte i ovennzvate meddelelse, bemarket, at bestemmelserne om fzlles-
skabsfinansiering ikke finder analog anvendelse pd statsstotte bestemt til produk-
tionen af produkter afledt af stivelse. Til stotte herfor har Kommissionen henvist
til artikel 16, stk. 5, i forordning nr. 866/90, som bestemmer: »Medlemsstaterne kan
pa det omrade, som er omfattet af denne forordning, vedtage stottetilskudsforan-
staltninger, hvis betingelser eller nzrmere bestemmelser for ydelsen afviger fra
dem, der er fastsat i denne forordning, eller hvis beleb overstiger de lofter, der er
fastsat i denne forordning, forudsat at disse foranstaltninger treffes under overhol-
delse af traktatens artikel 92, 93 og 94.« Retten m4 imidlertid fastsl3, at bestemmel-
sen ikke underbygger den sondring, Kommissionen opstiller, nemlig mellem pa den
ene side sektorbestemte udelukkelser fra fzllesskabsfinansiering, der anvendes ana-
logt pa statsstette, og pa den anden side andre udelukkelser fra fzllesskabsfinan-
siering, som ikke er genstand for en sidan analog anvendelse. Endvidere har Kom-
missionen ikke givet nogen forklaring pé, hvorfor den tilsyneladende har skiftet
standpunkt under den administrative procedure.
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Herefter, og uden at Retten ved afgerelsen af, om den anfzgtede beslutning kan
betegnes som en foranstaltning af forvaltningsmassig eller administrativ art, beho-
ver at tage endelig stilling hertil, ma det fastslas, at anvendelsen af artikel 9 i beslut-
ning 88/318 i den foreliggende sag rejser principielle problemer med hensyn til for
det forste, om den stottemodtagende virksomheds stivelsesproduktion vil blive
subventioneret direkte eller indirekte, og for det andet, om bestemmelserne om
fellesskabsfinansiering skal anvendes analogt pa statsstotte, der er bestemt til pro-
duktion af produkter afledt af stivelse.

Selv om det antages, at betingelsen 1 artikel 9 i beslutning 88/318 er en betingelse,
Kommissionen rutinemassigt indsztter i alle beslutninger om statsstotte, finder
Retten, at kontrollen med, at betingelsen er overholdt, i den foreliggende sag har
kravet en si grundig undersagelse af komplekse faktiske og retlige omstendighe-
der, at den anfzgtede beslutning ikke kan betegnes som en foranstaltning af for-
valtningsmassig eller administrativ art.

Det folger heraf, at den anfzgtede beslutning ikke har kunnet vedtages pa grundlag
af en bemyndigelse.

Retten skal herefter tage stilling til Kommissionens argument om, at uanset at den
anfegtede beslutning ikke har kunnet vedtages i henhold til en bemyndigelse, er
den ikke vedtaget under tilsideszttelse af bestemmelserne om vedtagelsesprocedu-
ren for Kommissionens beslutninger. Kommissionen har nermere anfert, dels at
kommissionsmedlemmerne traf afgorelse pd grundlag af et detaljeret og udtem-
mende udkast til skrivelse til den italienske regering, dels at Mac Sharry blot
endrede udkastet siledes, at det fik form af en formel beslutning.

For si vidt angdr kollegialitetsprincippet fastslog Domstolen i PVC-dommen, at
overholdelsen af dette princip og iser kravet om, at beslutningerne dreftes i fal-
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lesskab af Kommissionens medlemmer, nedvendigvis er vasentligt for de retsun-
dergivne, der berares af beslutningernes retsvirkninger, idet de retsundergivne ber
sikres, at beslutningerne faktisk er blevet vedtaget af Kommissionen som kollegial
enhed og ngjagtigt udtrykker Kommissionens vilje.

I samme dom tilfgjede Domstolen: »Dette er tilfzldet, og navnlig i en sag som
denne, for s vidt angir de retsakter, der udtrykkeligt betegnes som beslutninger,
som Kommissionen 1 henhold til artikel 3, stk. 1, og artikel 15, stk. 2, litra a), i
Ridets forordning nr. 17 af 6. februar 1962, forste forordning om anvendelse af
bestemmelserne i EDF-traktatens artikel 85 og 86 (EFT 1959-1962, s. 81), skal
udstede over for virksomheder eller sammenslutninger af virksomheder med hen-
blik pd overholdelsen af konkurrencereglerne, og som har til forméal at konstatere
en overtredelse af konkurrencereglerne, at meddele virksomhederne péleg i denne
henseende og pilegge dem boder« (premis 65). Domstolen udledte heraf, at der
alene kan foretages rent ortografiske eller grammatiske zndringer i ordlyden af en
retsakt, efter at Kommissionen som kollegial enhed har vedtaget den (premis 68).

Det bemzrkes, at det udtrykkeligt fremgir af nzvnte dom, at beslutninger om
anvendelse af konkurrencereglerne, som f.cks. dem, dommen vedrerte, kun er
nzvnt som et eksempel pa, at kollegialitetsprincippet anvendes strengt. I den fore-
liggende sag er den anfzgtede beslutning vedtaget som afslutning pd en procedure,
der var indledt 1 henhold til traktatens artikel 93, stk. 2. Sddanne beslutninger, som
er udtryk for Kommissionens definitive vurdering af, om en stotte er forenelig med
traktaten eller, som i den foreliggende sag, med en generel stotteordning, bergrer
ikke alene den medlemsstat, beslutningen er rettet til, men ogsd sdvel stottemodta-
geren som dennes konkurrenter.

I den foreliggende sag fik kommissionsmedlemmerne pd medet den 31. juli 1991
kun forelagt et udkast til skrivelse til den italienske regering, som vedrerte det
endelige stotteprojekt, men som ikke indeholdt dispositive bestemmelser. Udkastet
var ikke, som hevdet af Kommissionen, et detaljeret og udtemmende udkast, idet
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der i den endelige affattelse er foretaget tilfajelser i flere afsnit og skemaer, f.eks.
med hensyn til oplysningerne om indfersler og udfersler af de omtvistede produk-
ter, den stottemodiagende virksomheds forventede produktion og det samlede
péatznkte stottebelab.

Endvidere er flere af oplysningerne i udkastet til skrivelsen blevet zndret i den
endelige beslutning, som f.eks. oplysningerne vedrarende stotteintensiteten. Retten
skal i den forbindelse understrege, at det i udkastet til skrivelsen, men ikke i den
anfagtede beslutning, hedder, at »det ma i ovrigt fastslds, at den patenkte stottein-
tensitet svarer til henholdsvis de stotteniveauer, der var givet tilladelse til som led i
Kommissionens stillingtagen af 1. marts 1986 (gwr, proteiner, bionedbrydeligt
plast), og niveauerne for den stotte, der kunne ydes i henhold til forordning (EQF)
nr. 866/90, anvendt analogt pa statsstatte (for-keling af frugt og grentsager (bortset
fra tomater, parer og abler) samt glukose. De pagzldende niveauer for intensitet
er ogsa i overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat i Kommissionens
beslutning af 2. marts 1988 om godkendelse af ordningen i henhold til lov
nr. 64/86«. Retten finder, at dette afsnit efterlader det indtryk, at bestemmelserne
om fallesskabsfinansiering i almindelighed anvendes analogt p4 statsstette, og at de
navnte bestemmelser er overholdt i den foreliggende sag. Som nzvnt ovenfor (pre-
mis 110), fremgir det imidlertid af bilaget til beslutning 90/342, at investeringer
vedrerende produlketer afledt af stivelse er udelukket fra fellesskabsfinansiering, s&f-
remt det ikke er bevist, at der findes realistiske afsztningsmuligheder.

Det mé herefter fastslas, at udkastet tl skrivelse til den italienske regering ikke
indeholder oplysninger, der peger i retning af, at den anfegtede beslutning reelt er
udtryk for, at Kommissionen har skiftet standpunkt i forhold til det, den indtog i
meddelelsen til de berorte med hensyn til spergsmalet om analog anvendelse p3
statsstotte af reglerne om fallesskabsfinansiering.

Selv om det antages, at kommissionsmedlemmerne med hensyn til beslutninger
som den, der omtvistes i den foreliggende sag, kan overlade det til et bestemt med-
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lem at foretage den endelige udformning af en beslutning, de principielt har ved-
taget, finder Retten, at kommissionsmedlemmerne som kollegial enhed ikke kan
antages at have vedtaget den anfzgtede beslutning i alle dennes retlige og faktiske
enkeltheder. De =ndringer, der er foretaget i udkastet til skrivelsen til den italien-
ske regering, gir langt ud over de zndringer, der kunne foretages i kommissions-
medlemmernes beslutning uden tilsidesazttelse af kollegialitetsprincippet.

Det tilfgjes, at kommissionsmedlemmerne pi det nzvnte mede ikke godkendte
noget dokument vedrerende den endelige beslutning, idet det fremgér af referatet
af medet den 31. juli 1991, at kommissionsmedlemmerne besluttede »at bemyndige
kommisszer Mac Sharry til i samrid med formanden at foretage den endelige
udformning af godkendelsen af den nye bestemmelse om stette ... i form af en for-
mel, betinget beslutning«, og at referatet ikke indeholder nogen oplysninger, der
giver holdepunkter for at antage, at den udpegede kommisser var bundet af ord-
lyden af det udkast til skrivelse, der foreld for kommissionsmedlemmerne. En sam-
menligning af ordlyden af det udkast til skrivelse, der foreld for kommissionsmed-
lemmerne, og ordlyden af den anfegtede beslutning viser, at selv om de to
dokumenter i vidt omfang omhandler de samme retlige og faktiske sporgsmil, er
den anfzgtede beslutning nzsten skrevet helt om 1 forhold til udkastet til skrivel-
sen, idet kun meget f3 afsnit ikke er blevet ndret. Retten finder pa dette grundlag,
at den anfxgtede beslutning m3 betragtes som en beslutning, der i strid med artikel
27 i kommissionens forretningsorden er blevet vedtaget pa grundlag af en bemyn-
digelse.

Hertil kommer, at selv om den anfzgtede beslutning matte antages at vare blevet
vedtaget af kommissionsmedlemmerne som kollegial enhed, har Kommissionen
under alle omstzndigheder tilsidesat artikel 12, stk. 1, i forretningsordenen, idet
den ikke har stadfstet beslutningen pi den i nevnte artikel foreskrevne made (jf.
PVC-dommen, premis 74-77).

For si vidt endelig angir spergsmalet, om beslutningen er behzftet med sidanne
formmangler, at den m3 anses for en nullitet, konstaterer Retten, at det fremgar af
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referatet af kommissionsmedlemmernes made den 31. juli 1991, at de udtrykkeligt
besluttede at lade den anfzgtede beslutning vedtage pi grundlag af en bemyndi-
gelse. Uanset at beslutningen burde vare vedtaget af Kommissionen selv som kol-
legial enhed, findes denne formmangel ikke at vare si dbenbart grov, at beslutnin-
gen ber anses for en nullitet (se 1 samme retning PVC-dommen, premis 49-52).

Det felger af det anferte, at den anfzgtede beslutning ber annulleres, uden at det er
nedvendigt, at Retten underseger de gvrige anbringender, sagsegerne har fremfart.

Sagens omkostninger

Ifelge procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pdstand herom. Da Kommissionen har
tabt sagen, og sagsegerne har nedlagt pastand om, at Kommissionen betaler sagens
omkostninger, pilegges det Kommissionen at bare sine egne omkostninger og
betale sagsegernes omkostninger.

Iolge procesreglementets artikel 87, stk. 4, forste afsnit, barer medlemsstater, der
er indtrddt i en sag, deres egne omkostninger.

Ifelge procesreglementets artikel 87, stk. 4, andet afsnit, kan Retten treeffe afgarelse
om, at andre intervenienter end medlemsstater og institutioner skal bare deres egne
omkostninger. Da intervenienten Italgrani er indtrddt i sagen til statte for Kom-
missionens pastande, ber selskabet bzre sine egne omkostninger. Intervenienten
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Casillo Grani har ikke lengere nogen retlig interesse i tvistens afgerelse og findes
derfor ogsa at burde bare sine egne omkostninger.

P4 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Anden Udvidede Afdeling)

1) Kommissionens beslutning 91/474/EQF af 16. august 1991 om den italienske
statsstotte til selskabet Italgrani med henblik pa opferelse af et agro-food-
kompleks i Mezzogiorno annulleres.

2) Kommissionen bzrer sine egne omkostninger og betaler sagsogernes
omkostninger.

3) Intervenienterne barer hver deres egne omkostninger.

Vesterdorf Barrington Saggio

Kirschner Kalogeropoulos

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 27. april 1995.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekretar Afdelingsformand
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