DOM AV DEN 2.5.1995 — FORENADE MALEN 1T-163/94 OCH T-165/94

FORSTAINSTANSRATTENS DOM
(tredje avdelningen i utdkad sammansittning)
den 2 maj 1995~

I de forenade malen T-163/94 och T-165/94,

NTN Corporation, bolag bildat enligt japansk ritt, Osaka (Japan), foretritt av
professor Jiirgen Schwarze och Malte Sprenger, advokat i Diisseldorf, med delgiv-
ningsadress i Luxemburg hos Claude Pennings advokatbyr, 78, Grand-rue,

och

Koyo Seiko Co. Ltd, bolag bildat enligt japansk ritt, Osaka (Japan), foretritt av
Jacques Buhart, advokat i Paris, och Charles Kaplan, barrister, med delgivningsa-
dress i Luxemburg hos advokatbyrin Arendt & Medernach, 8-10, rue Mathias
Hardt,

sokande,

mot

Europeiska unionens rad, foretritt av Ramon Torrent och Jorge Monteiro, juri-
diska radgivare, i egenskap av ombud, bitridda av Hans-Jiirgen Rabe och Georg

* Rittegingssprik: engelska.
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Berrisch, advokater i Hamburg, med delgivningsadress i Luxemburg hos Bruno
Eynard, chef for Europeiska investeringsbankens rittsavdelning, Kirchberg, 100,
boulevard Konrad Adenauer,

svarande,

med stod av

Federation of European Bearing Manufacturers’ Associations, foretridd av Die-
trich Ehle och Volker Schiller, advokater i K6ln, med delgivningsadress i Luxem-
burg, i mél T-163/94, hos advokatbyrin Arendt & Medernach, 8-10, rue Mathias
Hardt och, i mal T-165/94, hos Marc Lucius advokatbyr3, 6, rue Michel Welter,

och, 1 mal T-165/94, dven med stod av

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av Eric White, vid ritts-
tjdnsten, i egenskap av ombud, bitridd av Claus-Michael Happe, nationell stats-
tjdnsteman med férordnande vid kommissionen, sisom ombud, med delgivningsa-
dress i Luxemburg hos Georgios Kremlis, rittstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,

intervenienter,
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angiende en talan om ogiltigférklaring av radets férordning (EEG) nr 2849/92 av
den 28 september 1992 om dndring av den slutgiltiga antidumpningstull pa import

av kullager med en yttre diameter pa ver 30 mm med ursprung i Japan som inforts
genom forordning (EEG) nr 1739/85 (EGT nr L 286, s. 2),

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN

(tredje avdelningen i utdkad sammansittning)

sammansatt av J. Biancarelli, avdelningsordférande, samt C.P. Briét, R. Garcia-
Valdecasas och C.W. Bellamy, domare,

justitiesekreterare: H. Jung,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter muntligt forfarande den
19 oktober 1994,

foljande

Dom

I malen fors talan om ogiltigforklaring av ridets forordning (EEG) nr 2849/92 av
den 28 september 1992 om indring av den slutgiltiga antidumpningstull pd import
av kullager med en yttre diameter pa ver 30 mm med ursprung i Japan som infdrts

IT - 1386



NTN CORPORATION OCH KOYO SEIKO MOT RADET

genom férordning (EEG) nr 1739/85 (EGT nr L 286, s. 2, med rittelse i EGT nr L
72,1993, s. 36, nedan kallad *f6rordning nr 2849/92” eller den ”omtvistade férord-
ningen”). Denna férordning antogs pd grundval av ridets férordning (EEG) nr
2423/88 av den 11 juli 1988 om skydd mot dumpad eller subventionerad import
frin linder som inte 4 medlemmar i Europeiska ekonomiska gemenskapen (EGT
nr L 209, s. 1, nedan kallad *férordning nr 2423/88” eller *grundférordningen”).

Rédets forordning (EEG) nr 1739/85 av den 24 juni 1985 om inférande av en slut-
giltig antidumpningskontroll pa import av vissa kullager och koniska rullager med
ursprung i Japan (EGT nr L 167, s. 3, nedan kallad “férordning nr 1739/85”), vil-
ken har 4ndrats genom den omtvistade forordningen, inférde slutgiltiga antidump-
ningstullar varierande mellan 1,2 procent och 21,7 procent p4 import av kullager
med en stdrsta yttre diameter p& mer &n 30 mm med ursprung i Japan. Produkter
som framstillts av NTN Corporation (nedan kallad *NTN”) och av Koyo Seiko
Co. Ltd (nedan kallad "Koyo Seiko”) belades dirigenom med en shutgiltig
antidumpningstull som uppgick till 3,2 procent respektive till 5,5 procent.

Enligt artikel 14.1 i f6rordning nr 2423/88 skall en 6versyn géras av utjimningstul-
lar, bland annat, “om en berérd part s begir och anfér bevis fér att omstindighe-
terna har fSréndrats tillrickligt f5r att motivera en Gversyn, forutsatt att minst ett
ar har forflutit sedan undersékningen avslutades”. Enligt artikel 14.2 skall under-
sdkningen dterupptas nir en dversyn dr pakallad, om omstindigheterna s3 kriver.

Lartikel 15.1 i férordning nr 2423/88 stadgas, att ”antidumpningstullar ... [skall] ...
upphdra att gilla fem &r efter den dag de tridde i kraft”. Om en Gversyn enligt
artikel 14 4indA pigdr mot slutet av femarsperioden i friga, skall, enligt artikel 15.4,
“atgirden f6rbli i kraft medan 8versynen pigar. Ett tillkinnagivande om detta skall
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foras in i Europeiska gemenskapernas officiella tidning fore femdrsperiodens
utgang”.

Federation of European Bearing Manufacturers’ Associations (nedan kallad FEB-
MA?”) begirde den 27 december 1988 att en dversyn av de antidumpningstullar
som inférts genom forordning nr 1739/85 skulle goras. Kommissionen ansdg att
denna begiran innehsll tillrickliga bevis for att motivera en versyn och inledde en
undersGkning i enlighet med bestimmelserna i artikel 14 i férordning nr 2423/88.
Genom ett tillkinnagivande publicerat i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning av den 30 maj 1989 (nr C 133, s. 3) informerades de intresserade parterna om
att undersokningen inletts.

Medan &versynen pigick 1opte den femériga giltighetsperioden for antidump-
ningstullar ut, varom stadgas i artikel 15.1 i férordning nr 2423/88. Kommissionen
publicerade darfér den 31 maj 1990 (EGT nr C 132, s. 5) ett meddelande om att
stgirderna, jamlikt artikel 15.4 i forordning nr 2423/88, skulle f6rbli i kraft medan
oversynen pagick.

Efter att oversynen inletts, besvarade sékandena de frigeformulir som tillstillts
dem av gemenskapsinstitutionerna. Frigorna gillde upplysningar om perioden fran
den 1 april 1988 till den 31 mars 1989 (nedan kallad “underskningsperioden” eller
referensperioden”).

Koyo Seiko har hivdat, att kommissionen informerade den ridgivande antidump-
ningskommittén den 15 februari 1991 i enlighet med artikel 9.1 i forordning nr
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2423/88 om sin avsikt att avsluta Gversynen och lta antidumpningstullarna upp-

hora att gilla. Kommittén avslog kommissionens forslag i maj 1991.

Genom skrivelser till Koyo Seiko av den 5 december 1991 och till NTN av den
11 december 1991, tillstillde kommissionen sékandena bl. a. tvi tabeller rérande
gemenskapsmarknaden f6r de berérda produkterna. Tabellerna, vars riktighet inte
satts ifriga av ndgon av parterna i tvisten, terges nedan, med undantag f6r de upp-
gifter som hinfér sig till 4r 1987.

Kullager > 30 mm — Totala EG-marknaden med undantag for japansk produktion

t Europa
Férsiljning i miljoner ecu
. 1. | Andring i forhall,

1986 1988 Ref. period ol 1986
Forsilining fran:
EG-producenter i EG 819,7 903,0 922,4 + 12,5 %
Import frin Japan till EG 65,1 68,4 70,5 + 8,3 %
{J”;’X’” frén: 45,3 39,4 39,9 ~11,9 %
Andra linder 160,8 155,8 163,6 + 1,7 %
TOTALA MARKNADEN | 1 090,9 1 166,6 1 196,4 +9%7%
Marknadsandel: o o o o
EG-producontor L% | 774 % A% | 42,7 %
Import frdn Japan 6,0 % 59 % 5,9 % - 1,7%
USA 41 % 34 % 3,3 % - 19,5 %
Andra linder 14,8 % 13,3 % 13,7 % - 74 %

*Utesluts den japanska produktionen i EG fér referensiret respektive referensperioden baserad pd ett ufz{p-
unker "EG”-producenternas marknads-
elen stiger fran 5,9 procent till 11,0 pro-

skattat fSrsiljningsvirde om 68,5 miljoner ecu (40 miljoner styck), s
andel frén 77,1 procent till 72,9 procent. Den japanska marknadsan

cent.
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Kullager > 30 mm — Totala EG-marknaden

Andra linder

Miljoner styck
. Andring i forhall.

1986 1988 Ref. period 11980
Forsiljning fran:
EG-producenter* i EG 265,8 300,2 305,2 + 14,8 %
Import frdn Japan till EG 33,5 34,0 34,4 +2,7%
Import frin o
Andra Iinder 124,9 121,4 125,1 +0,2%
TOTALA MARKNADEN 4242 455,6 464,7 + 9,5 %
Marknadsandel: 62,7 % 65,9 % 657%| +4,8%
EG-producenter
Japanska producenter 7,9 % 7,5 % 7.4 % -6,3 %
Import fran: 294 % 26,6 % 26,9 % -85 %

*Uppskattning i ton baserad pa Eurostat-data.

Den 28 september 1992 antog ridet férordning nr 2849/92. Artikel 1 i férord-
ningen, som tridde i kraft den 2 oktober 1992, lyder pé f6ljande sitt:

"De slutgiltiga antidumpningstullar som inférs genom artikel 1 i férordning (EEG)
nr 1739/85 pi de produkter som definieras nedan skall hirmed 4ndras i enlighet

med foljande:

1. En slutgiltig antidumpningstull skall hirmed inféras p4 import av kullager med
en yttre diameter pi Sver 30 mm enligt KN-nummer 8482 10 90 med ursprung

1 Japan.
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2. Antidumpningstullen uttryckt i procent av produktens nettopris fritt gemen-
skapens grins, ofértullat, faststills till 13,7 % (TARIC-tilliggsnummer 8677),

utom ndr produkten tillverkas av foljande foretag for vilka antidumpningstul-
len skall vara som féljer: ...

— NTN Corporation, Osaka 11,6 %

3. Det skall inte tillimpas ndgra antidumpningstullar pi kullager med en yttre
diameter pd 6ver 30 mm tillverkade av féljande féretag:

... (forteckning over berdrda foretag).

4. Priserna fritt gemenskapens grins skall anses som nettopriser om betalnings-
villkoren féreskriver inom 180 dagar frin det att produkterna sénts ivig.

Priserna skall 6kas eller minskas med 1 % fér varje minad som betalningsfristen
forlings eller forkortas.

5. Gillande bestimmelser om tullar skall tillimpas.”
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Ridet antog den 13 september 1993 férordning (EEG) nr 2554/93 om upphivande
av artikel 1.4 i férordning nr 2849/92 (EGT nr L 235, s. 7, nedan kallad *férord-
ning nr 2554/93”).

Rittegangen

Det ir mot bakgrund av dessa omstindigheter som NTN och Koyo Seiko den
20 december 1992 respektive den 13 januari 1993 har vicke talan vid domstolen.

FEBMA har den 29 april 1993 hos domstolen ans6kt om att 3 intrida som inter-
venient p3 svarandens sida i milet NTN mot kommissionen. Begiran om interven-
tion har godkints genom beslut av domstolens ordférande av den 15 september
1993,

Kommissionen och FEBMA har den 18 respektive den 24 maj 1993 hos domstolen
ans6kt om att f3 intrida som intervenienter pd svarandens sida i malet Koyo Seiko
mot kommissionen. Begiran om intervention har godkints genom beslut av dom-
stolens ordférande av den 16 juni 1993 respektive den 15 september 1993.

I sirskild skrivelse av den 28 juli 1993 har Koyo Seiko yrkat att domstolen skall
forplikta ridet att forete det forslag som kommissionen den 15 februari 1991 till-
stillt medlemmarna i den ridgivande antidumpningskommittén, liksom alla de
dokument eller skrivelser som kommissionen senare tillstillt medlemmarna i sagda
kommitté och som har samband med detta f6rslag. Rddet har den 20 augusti 1993
inkommit med yttrande rérande yrkandet.
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Genom beslut av den 18 april 1994 har domstolen hinskjutit foreliggande mal till
forstainstansritten med tillimpning av artikel 4 i ridets beslut 93/350/Euratom,
EXKSG, EEG av den 8 juni 1993 om indring av ridets beslut 88/591/EKSG, EEG,
Euratom, om upprittandet av Europeiska gemenskapernas forstainstansritt (EGT
nr L 144, 5. 21) och radets beslut 94/149/EKSG, EG av den 7 mars 1994 (EGT nr

- L 66, s. 29).

Pé grundval av referentens redogérelse har fSrstainstansritten (tredje avdelningen i
utkad sammansitining) beslutat att muntlig férhandling skall hillas utan féregs-
ende dtgirder for rittegingens beredning.

Parterna har hallit sina sakframstillningar och svarat pa férstainstansréttens munt-
liga fragor vid offentligt sammantride den 19 oktober 1994.

Genom beslut av den 21 mars 1995 av ordf6randen for forstainstansrittens tredje
avdelning i ut6kad sammansittning har mal T-163/94 och mal T-165/94 f5renats
vad betriffar domen.

Parternas yrkanden

Mal T-163/94

Sokanden har yrkat att fSrstainstansritten skall

— ogiltigfrklara artikel 1 i férordning nr 2849/92, savitt den innebir att sékan-
den omfattas av en antidumpningstull,

— forplikta ridet att ersitta rittegingskostnaderna,
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Svaranden har yrkat att forstainstansritten skall
— ogilla talan,

— forplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna.

Intervenienten har yrkat att forstainstansritten skall
— ogilla talan,

— forplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna, inklusive intervenientens
kostnader.

Mal T-165/94

Sokanden har yrkat att frstainstansritten skall
— ogiltigférklara férordning nr 2849/92, sdvitt den beror sokanden,

— forplikta ridet att ersitta rittegdngskostnaderna.

Svaranden har yrkat att forstainstansritten skall
-— avvisa talan,

— forplikta sSkanden att ersitta rittegingskostnaderna.
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Intervenienterna har inte inkommit med nigot yttrande vad giller interventionen i
maél T-165/94.

Saken

NTN, sokande i mil T-163/94, har 4beropat fyra grunder till stéd fér sin talan.
Med den forsta grunden gors gillande, att den omtvistade férordningen utfirdats i
strid med artikel 7.9 a i grundférordningen genom att den inte ger tillrickliga skil
fér att avvika frin den normala ettarsfristen varom stadgas i bestimmelsen. Med
den andra grunden gors gillande, att den omtvistade forordningen ir rittsvidrig,
eftersom ridet inte kunnat visa att gemenskapsindustrin vallats nigon skada och
inte pa ett korrekt sitt bedomt de eventuella effekterna av att itgirderna upphér
att gilla. Med den tredje grunden gérs maktmissbruk gillande. Sékanden pastér, att
gemenskapens institutioner inte hade kunnat faststilla nigon skada om 6versynen
hade slutforts inom den frist som anges i artikel 7.9 a i grundférordningen. Med
den fjirde grunden gors gillande att det skett en krinkning av artikel 12.1 i grund-
forordningen, eftersom artikel 1.4 i den omtvistade forordningen inférde en rérlig
antidumpningstull.

Koyo Seciko, svarande i mél T-165/94, har iberopat sju grunder till stdd for sin
talan. Med den f6rsta grunden gérs gillande att det skett en krinkning av artikel
2.1, artikel 4.1 och artikel 4.3 i f6rordning nr 2423/88, eftersom radet bestimt shut-
giltiga antidumpningstullar, utan att det funnits nigon som helst skada eller hot om
skada. Med den andra grunden gérs gillande, att det skett en krinkning av artikel
2.1 och artikel 2.4 i férordning nr 2423/88, eftersom radet bestimt slutgiltiga
antidumpningstullar trots att det var helt och hallet osannolikt att nigon betydande
skada skulle uppkomma. Med den tredje grunden gors maktmissbruk gillande,
eftersom rédet bestimt slutgiltiga antidumpningstullar, trots att det var medvetet
om att gemenskapsindustrin varken villats eller hotades av nigon skada. Med den
fjarde grunden gors gillande, att det skett en krinkning av artikel 7.9 a i férord-
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ning nr 2423/88, eftersom Sversynen pagitt i 41 ménader. Den femte grunden har
att géra med antidumpningstullens storlek och med denna grund gors gillande, att
det skett en krinkning av artikel 13.3 i férordning nr 2423/88. Med den sjitte grun-
den gors gillande, att det skett en krinkning av visentliga formféreskrifter, efter-
som gemenskapens institutioner inte meddelat sdkanden vilka Gverviganden som
ligger till grund for artikel 1.4 i férordning nr 2849/92. Med den sista grunden gors
gillande, att det skett en krinkning av artikel 190 i EEG-f6rdraget.

Efter det att férordning nr 2554/93 om upphivande av artikel 1.4 i den omtvistade
forordningen antagits den 13 september 1993 har NTN och Koyo Seiko vid sam-
mantridet formellt frinfallit den fjirde respektive den sjitte grunden for talan.
Yrkandet om att ridet skulle forpliktas ersitta rittegingskostnaderna har dock vid-
hallits.

Forstainstansritten har ansett det nodvindigt att forst undersoka den grund med
vilken gors gillande att ridet inte lyckats faststilla ndgon skada i enlighet med arti-
kel 4.1 i férordning nr 2423/88 och den grund med vilken gors gillande att det
skett en krinkning av artikel 7.9 a i grundférordningen. Dessa grunder har abero-
pats i bdda malen.

Angdende den grund med vilken gérs gillande att ridet inte lyckats faststilla
ndgon skada i enlighet med artikel 4.1 i forordning nr 2423/88

Undersokning av sitnationen for gemenskapsindusirin och eventuella effekter av art
géillande tullar upphor arr gilla

Vad betriffar definitionen av gemenskapsindustrin heter det i punkt 24 i motiven
till den omtvistade férordningen, att *vissa foretag med produktionsenheter i
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gemenskapen inte ansetts utgora en del av gemenskapsindustrin enligt vad som
avses i artikel 4.5 i f6rordning ... nr 2423/88, med anledning av att de 4r heligda
eller majoritetsigda dotterbolag till de japanska exportérer f6r vilka omfattande
dumpning har konstaterats. Dessa dotterbolag drar nimligen nytta av den dump-
ning som moderbolagen genomfér.”

Rérande importen frin Japan till gemenskapen och gemenskapsindustrins situation
innehdller punkt 26—32 1 férordning nr 2849/92 f5ljande konstateranden:

726.

27.

28.

29.

Vid undersokningen av effekten av den japanska importen till gemenskapen
méste erinras om att sddana dtgirder redan var i kraft som normalt borde ha
undanréjt de skadliga effekterna av dumpning.

Siledes behover det bara faststillas huruvida situationen fér gemenskapsindu-
strin dr sidan att skada ater skulle uppstd om Atgirderna upphérde att galla.

Den totala volymen av dumpad import frin japanska tillverkare till gemen-
skapen har 6kat med 2,7 % fran 1986 till och med utgingen av utrednings-
perioden.

Aven om priserna fér den dumpade japanska importen har ékat och priserna
for gemenskapsindustrin fallit, finns det fortfarande ett visst métt av under-
prissittningar frin de japanska tillverkarnas sida, vilket konstateras nir man
jimfSr de japanska exportérernas vigda genomsnittliga priser 61 varje typ av
kullager med priser for identiska kullagertyper tillverkade av gemenskapsin-
dustrin eller f6r typer som i hég grad liknar de importerade.

Gemenskapens produktion férblev relativt stabil under perioden fran 1986 till
och med utgingen av utredningsperioden.
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Det totala virdet pi forsiljningen frin gemenskapsindustrin 6kade med
12,5 % under perioden frin 1986 till och med utgingen av utrednings-
perioden. Denna 6kning 4r dock mindre &n marknadens totala Skning.

Uttryckt i virde minskade gemenskapsindustrins marknadsandel berdknad pa
grundval av forsiljningen av kullager som tillverkats av kullagerindustrin i
gemenskapen under perioden frin 1986 till och med utgingen av utrednings-
perioden frin 75,1 % till 72,9 %.

Efter en unders6kning av dessa indikatorer drar ridet slutsatsen att dven om
stgirderna hade viss effekt, befann sig gemenskapsindustrin fortfarande i en
svag position.”

22 Betriffande de eventuella effekterna av att 3tgirderna upphor att gilla, limnar
punkt 33—39 fsljande forklaringar:

”33,

34,

35.

Med tanke pi denna svira situation anser ridet att ett upphérande med dessa
atgirder ytterligare skulle f6rvirra situationen.

I en situation utan itgirder kan man f8rvinta sig att den japanska importens
underprissittning skulle 6ka och att gemenskapsindustrin skulle dsamkas
minskad 16nsamhet och fortsatta forluster i marknadsandelar, eftersom indu-
strin i gemenskapen inte kommer att kunna motverka detta 6kade tryck pa
marknaden.

I detta avseende noterar ridet vidare att marknaden for nirvarande befinner
sig i en recession. Gemenskapens kullagerindustri har darfér blivit mycket
mer sarbar, sirskilt som marknaden minskar i omfattning och férsiljningsvo-
lym och priser utsitts for ett Skat tryck. Dumpad import till Iga priser skulle
forvarra denna svara situation.
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Vidare miste det erinras om att japansk export till Forenta staterna omfattas
av hdga antidumpningstullar. Om 4tgirder mot den japanska importen till
gemenskapen skulle avvecklas, skulle importvolymerna sannolikt ka, even-
tuellt till dnnu ligre priser om underprissittningen skulle fortsitta.

Eftersom de japanska producenterna har okat sin produktionskapacitet i
Japan medan konsumtionen i gemenskapen inte har Skat, kan det antas att det
utan de dtgirder som dr i kraft kommer att dga rum en Gkad japansk export
till gemenskapen. I motsats till detta Skade gemenskapsproducenterna inte sin
produktionskapacitet i gemenskapen.

Med hinsyn till dessa faktorer kan det klart férutses att gemenskapsindustrin
kommer att villas visentlig skada fran dumpad import om antidumpningsat-
girderna skulle upphéra att gilla.

Radet drar dirfor slutsatsen att en avveckling av de gillande antidumpnings-
dtgirderna skulle medfora att gemenskapsindustrin iterigen villas visentlig

skada.”

Parternas argumentation

Sokandena har hivdat att punkt 24—39 i motiven till den omtvistade férordningen,
pa vilka konstaterandet av att det féreligger en skada grundar sig, innehiller olika
sakliga och rittsliga fel och att den omtvistade forordningen féljaktligen inte kan
bilda underlag fér bestimning av skada som véllats gemenskapsindustrin i enlighet
med artikel 4.1 i grundférordningen.

Radet har uppgivit att det inte anser att det har gjort sig skyldigt till nigra rittsliga
eller faktiska fel, och att de omstindigheter som faststillts av gemenskapens insti-
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tutioner och Atergivits i férordning 2849/92 klart stdder ridets slutsats att en
avveckling av de gillande itgirderna skulle ha medfért att gemenskapsindustrin
sterigen vallats skada. Ridet har hinvisat till rittspraxis frin domstolen, enligt vil-
ken framgér att gemenskapens institutioner atnjuter en stor beddmningsfrihet vad
giller bestimning av skada och uppskattning av effekterna av en avveckling av gil- |
lande antidumpningstullar, samt understryker att den rittsliga kontrollen av denna
bedémningsfrihet ir begrinsad till att kontrollera att de visentliga procedurreg-
lerna iakttas, att de omstindigheter pa vilka det aktuella valet stoder sig faststills
pé ett korrekt sitt och att ingen uppenbar felbedomning skett av dessa omstindig-
heter eller att det inte foreligger nigot maktmissbruk (domstolens dom av den
10 mars 1992, Sharp mot radet, C-179/87, Rec. s. I-1635, punkt 58).

Nir det giller de enskilda punkterna i motiven till den omtvistade férordningen,
har parterna anfért f6ljande argument.

Punkt 24

NTN har hivdat att uteslutandet av vissa produktionsenheter med samband till
japanska exportérer frin definitionen pa gemenskapsindustri inte dr tilliten enligt
artikel 4.1 i grundférordningen om inte de skil som rittfirdigar ett sidant forfa-
rande redovisas. Forklaringen i punkt 24, enligt vilken de europeiska dotterbolagen
till japanska exportérer “drar nytta av den dumpning som moderbolagen genom-
for”, bor man, enligt sokanden, bortse frin, eftersom den inte stdds av nigon som
helst bevisning.

Radet har besvarat detta med att gemenskapens institutioner, jamlike artikel 4.5 i
grundférordningen, kan utestinga producenter som ér etablerade pa gemenskapens
territorium frin “gemenskapsindustrin® endast av det skilet att de har kommersi-
ellt samband med exportdrerna eller sjilva dr importorer av de varor som ar
foremal for undersdkning. Nagra andra krav stills, enligt radet, inte i grundférord-
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ningen. Radet har tillagt, att dven om forklaringen enligt vilken dotterbolag till
japanska exportérer inom gemenskapen drar nytta av den dumpning som moder-
bolagen genomfér inte var riktig, si skulle en sidan situation 4nd3 inte gdra att
artikel 4.5 i grundférordningen inte kunde tillimpas.

Punkt 27

Sokandena har uppgivit, att pastdendet i punkt 27 i motiven till férordningen om
att den dumpade japanska importen har ékat med 2,7 procent frin 1986 till och
med utgangen av referensperioden ir vilseledande. De har i detta avseende gjort
gillande att det framgér av de tabeller som atergivits ovan under punkten 9, att,
trots att frsiljningen av kullager importerade frin Japan har okat, s& har de japan-
ska produktérernas marknadsandel (i volym) under denna period minskat med
6,3 procent, medan gemenskapsproducenternas marknadsandel har 8kat med
4,8 procent.

Rédet har anmirkt, att sokandena inte har bestritt det faktum att volymen av dum-
pad import frin japanska producenter har Skat med 2,7 procent frin 1986 till och
med utgingen av referensperioden.

Punkt 29

Koyo Seiko har kritiserat pastdendet i punkt 29 i motiven till férordningen om att
gemenskapens produktion f8rblivit relativt stabil under perioden fran 1986 till och
med utgingen av referensperioden med hinsyn tagen till att lagren minskade avse-
virt under denna period och kapacitetsutnyttjandet dkade.
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Radet har inte yttrat sig betriffande denna friga.

Punkt 30

NTN har uppgivit att pastdendet i denna punkt om att det totala virdet pé f6rsilj-
ningen frin gemenskapsindustrin 6kat med 12,5 procent under perioden frin 1986
till och med utgingen av utredningsperioden ir vilseledande. NTN har hirvid gjort
gillande, att kommissionen, enligt den tabell &ver férsiljning uttryckt i virde som
tillstillts NTN (se punkt 9, ovan), kommit fram till slutsatsen att virdet av forsalj-
ningen av kullager importerade frin Japan hade okat endast med 8,3 procent,
medan virdet av forsiljningen frin gemenskapens producenter okat med 12,5 pro-
cent. De japanska importSrernas marknadsandel skulle alltsd ha gitt tillbaka med
1,7 procent, medan gemenskapsproducenternas marknadsandel skulle ha 6kat med
2,7 procent. Tabellen visar allts3, enligt NTN, att det 4r de japanska producenterna
och inte gemenskapens producenter, som har lidit skada.

Rédet har inte yttrat sig betriffande denna friga.

Punkt 31

Betriffande denna punkt har sékandena gjort gillande att pastdendet om att
gemenskapsindustrins marknadsandel skulle ha minskat frén 75,1 procent till 72,9
procent ir grundat pi en “vilseledande manipulation” frin gemenskapsinstitutio-
nernas sida av dess egna uppskattningar. Enligt s6kandena framgar det av de tabel-
ler som atergivits ovan under punkten 9, att gemenskapsindustrin langt ifrén for-
lorat nigon marknadsandel, utan i sjilva verket okat sin andel frin 75,1 procent
under 1986 till 77,1 procent under referensperioden.
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Rédet har besvarat detta med att det pa goda grunder uteslutit fretag etablerade
pé gemenskapens territorium och som helt och hllet eller till stérre delen kontrol-
leras av japanska exportdrer betriffande vilka dumpning konstaterats, eftersom
dessa filialer drog nytta av moderbolagens dumpning. Den omstindigheten att
dessa dotterbolags férsiljning inte uteslutits frin berikningsgrunden for ir 1986,
innebir, enligt radet, inte, att férordning nr 2849/92 bygger pé oriktiga uppgifter.
Fér det forsta var utvecklingen av marknadsandelen endast en av de faktorer som
man tagit hinsyn till nir man uppskattat effekterna av de gillande atgirderna.
Vidare framgdr, enligt ridet, av de ovan atergivna tabellerna, att okningen av
gemenskapsindustrins marknadsandel under referensperioden endast ir 2,7 procent
och minskningen av marknadsandelen for den japanska importen endast 1,7 pro-
cent, om inte de japanska dotterbolagens produktion i gemenskapen utesluts frin
gemenskapsindustrin. Ridet har férklarat att med hinsyn till den omstindigheten
att den dumpade importen fran Japan redan belagts med antidumpningstullar, s
hade man kunnat férvinta sig att dess marknadsandel skulle ha gatt tillbaka med
mer dn 1,7 procent och att gemenskapsindustrins marknadsandel skulle ha 6kat
med mer &n 2,7 procent. Om hinsyn dven tas till den omstindigheten, att den gil-
lande dtgirden hade en prishéjande effekt, utan att for den skull kunna férhindra
en viss prisundersittning, anser ridet, att de omstindigheter som &terges i férord-
ning nr 2849/92 till fullo stder slutsatsen i punkt 32, att “4ven om 4tgirderna hade
viss effekt, befann sig gemenskapsindustri fortfarande i en svag position”.

Punkt 35

Sékandena har papelat att artikel 4.1 i grundférordningen uttryckligen forbjuder
gemenskapens institutioner att ta hiinsyn till minskad efterfragan vid bestimning av
skada orsakad av dumpad import. Féljaktligen anser sékandena att ridet i punkt
35, genom att vid skadebestimningen ta hinsyn till den ligkonjunktur som obser-
verats pd marknaden, tillimpat ritten felaktigt. NTN har tillagt, att pastiendet i
punkt 35 om att “marknaden f6r nirvarande befinner sig i en recession” ir juri-
diske oriktigt, oberoende av om det ir sant eller falskt, eftersom det varken hinfor
sig till referensperioden eller till det pafsljande aret, dvs. den period vid vars slut
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undersokningen, enligt artikel 7.9 a i grundférordningen, skulle vara avslutad.
NTN har ocks3 tillagt att om gemenskapens institutioner hade avslutat férfarandet
1990, inom den ettarsfrist varom stadgas i denna bestimmelse, s& hade ridet inte
kunnat faststilla ndgon skada alls, eftersom 1990 var det bista dret for de viktigaste
producenterna i gemenskapen.

Radet har papekat, att det inte tog hdnsyn till recessionen vid bestimmandet av
skadan. Recessionen omnimns i den omtvistade férordningen som en av flera om-
stindigheter som kinnetecknade situationen f6r gemenskapsindustrin vid den tid-
punkt di de existerande dtgirderna upphérde att gilla. Radet har uppgivit, att det
vid provningen om ett avskaffande av tullarna skulle leda till att skada uppkom var
nédvindigt att ta hinsyn till denna omstindighet, eftersom en industri i en svag
position pd marknaden ir mer sirbar for de skadliga effekterna av dumpning.

Radet har gjort gillande att den recession som N'TN hinvisat till redan hade borjat
1990, dvs. iret efter det att Sversynen av de gillande antidumpningstullarna hade
inletts.

Punkt 36

Betriffande denna punkt har sékandena gjort gillande att ridet tagit miste pé fakta
genom att utgd frin att “japansk export till Férenta staterna omfattas av hoga
antidumpningstullar”. Sékandena har hivdat, att #ven om de amerikanska
antidumpningstullarna pa kullager frin Japan var héga (ca 70 procent) di FEBMA
gjorde sin ansokan om Sversyn, si var de tvirtom ritt l3ga, nir den omtvistade for-
ordningen antogs. Koyo Seiko har papekat, att enligt de uppgifter som publicerats
i Federal Register den 24 juni 1992, i den rittade versionen i samma publikation
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den 14 december 1992, s3 uppgick de amerikanska antidumpningstullarna betrif-
fande de japanska producenter som iven exporterade kullager till gemenskapen till
mellan 2,24 procent och 7,86 procent vid den tidpunkt di den omtvistade férord-
ningen antogs. Sékandena har uppgivit, att de fljaktligen anser att det vid den tid-
punkten inte forelig ndgon som helst grund att anta att en betydande del av han-
deln skulle flyttas frén Forenta staterna till gemenskapen.

Rédet har papekat att vinstmarginalerna inom kullagerindustrin, som r en mass-
produktion, dr relativt smd och att féljaktligen varje kostnadsékning miste anses
som en stor nackdel. Det var dirfor riktigt att dra slutsatsen, att importen frin
Japan sannolikt skulle 6ka om de gillande tullarna avskaffades, bl. a. eftersom den
japanska exporten till Forenta staterna var belagd med hdga antidumpningstullar.
Enligt ridet 4r hinvisningen till de tullar som Férenta staterna publicerade 1 Fede-
ral Register den 24 juni 1992 vilseledande. Radet har papekat, att man i punkt 36 i
motiven till férordning nr 2849/92 syftat p4 den japanska exporten som helhet och
inte pa enskilda exportérer. Siffrorna som publicerats i Federal Register den 24 juni
1992 visar att flera f6retag hade belagts med mycket héga tullar och de nya tullar
som inforts av Forenta staterna och publicerats 1 Federal Register den 14 december
1992 endast avsag rittelser av vissa uppenbara riknefel betriffande vissa exports-
rer. For de flesta foretag, sirskilt de som belagts med de hégsta tullarna, forblev
tullarna desamma.

Punkt 37

Koyo Seiko har anmirkt att rddet i denna punkt uppger att de japanska producen-
terna har Gkat sin produktionskapacitet, varfér det kan antas att den japanska
exporten till gemenskapen kommer att 6ka. Koyo Seiko har uppgivit, att ett sidant
antagande inte utgdr ett tillrickligt skil for slutsatsen att det féreligger hot om
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skada, eftersom det i artikel 4.3 i grundférordningen krivs att gemenskapens insti-
tutioner visar att det ir troligt att situationen kan utvecklas till en faktisk skada.

Koyo Seiko har ocksa gjort gillande att priserna pd importen till gemenskapen steg
mellan 1986 och 1989 och att vinsterna for gemenskapsindustrin 6kade med 4,3
procent under referensperioden. Dessutom innehéller den omtvistade f6rordningen
inte ndgot konstaterande betriffande valutaflodet eller sysselsittningssituationen
for referensperioden.

Sammantaget visar dessa konstateranden, enligt sokanden, att den omtvistade for-
ordningen inte innehdller tillrickligt med fakta for att man skulle kunna dra slut-
satsen att gemenskapsindustrin verkligen véllats ndgon skada.

Rédet har uppgivit, att punkt 37 i den omtvistade férordningen utgér en tillricklig
motivering och helt och hillet stoder dess slutsatser och att det inte var nodvindigt
att presentera en detaljerad uppstillning 6ver utvecklingen av japanska producen-
ters produktionskapacitet. Det hade inte heller av sekretesskil varit mojligt att visa
sokanden vilken produktionskapacitet dess japanska konkurrenter har.

Rédet har dessutom pipekat att dven om gillande dtgirder haft som effeke att pri-
serna pi den dumpade japanska importen stigit, si lg dessa priser kvar lingt under
gemenskapsindustrins priser, som foll p. g. a. underprissittning. Vad giller den
omstindigheten att gemenskapsindustrins vinster okat, har radet pdpekat att det
anser att dessa vinster l3g kvar lingt under vad man normalt hade kunnat férvinta
sig p& en marknad som inte storts av dumpad japansk import.
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Férstainstansritiens bedomning

Inledande anmirkningar

Férstainstansritten konstaterar att gemenskapens institutioner i det féreliggande
fallet, i enlighet med artikel 14 i grundfsrordningen, gjort en Gversyn av férord-
ning nr 1739/85. Medan &versynen pagick, 16pte den frist pa fem 4r ut som mot-
svarar giltighetstiden for de dtgirder varom stadgas i artikel 15.1 och kommissio-
nen publicerade, i enlighet med artikel 154 i grundférordningen, ett
tillkdnnagivande om att de d3 féreliggande atgirderna skulle f5rbli i kraft medan
Gversynen pagick. Den 28 september 1992 antog ridet den omtvistade fSrord-
ningen vilken dndrade férordning nr 1739/85.

Det bér inledningsvis erinras om, att artikel 2.1 i grundférordningen uppstiller en
regel om att en antidumpningstull far tas ut p4 varje dumpad vara *vars Gverging
till fri omsittning inom gemenskapen villar skada”. Begreppet ”skada” definieras i
artikel 4.1 i grundférordningen och i punkterna 2 och 3 i denna bestimmelse anges
de faktorer som skall tas i beaktande vid bestimningen av vad som ir att anse som

skada.

Nir det giller 6versynen av férordningar som infér antidumpningstullar, finns det
anledning att pipeka att grundférordningen endast innehéller uppgifter om de
omstindigheter som méste féreligga f6r att dteruppta en Sversyn. Dels stadgas det
i artikel 14.2, att ”dd det framgar att en 6versyn dr pikallad, skall undersSkningen
dterupptas i enlighet med artikel 7, om omstindigheterna s kriver”. Foljaktligen
ansdg domstolen i sin dom av den 7 december 1993, Rima Eletrometalurgia mot
ridet (C-216/91, Rec. s. I-6303, punkt 16) med hinvisning till artikel 7.1 i grund-
forordningen, att “det alltid mdste framga att det finns tillrickliga bevis for att det
foreligger dumpning och en dirav orsakad skada fér att inleda en undersskning,
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vare sig det ror sig om att inleda ett antidumpningsférfarande eller inom ramen f6r
en dversyn for en Sversyn av en férordning om inférande av antidumpningstullar”.
Dels stadgas det i artikel 15.3 i grundfSrordningen, att “om en intresserad part visar
att atgardens upphérande skulle leda till att skada eller hot om skada terigen upp-
star” skall kommissionen se 6ver dtgirden. Grundférordningen innehéller f6ljakt-
ligen visserligen bestimmelser om de omstindigheter som skall bevisas for att
inleda ett férfarande om &versyn, men diremot inte nigra specifika bestimmelser
betriffande skadan, vars uppkomst miste bevisas enligt férordningen om dndring
av gillande antidumpningstullar.

I avsaknad av specifika bestimmelser om bestimning av skada, méste alltsd en f6r-
ordning som indrar gillande antidumpningstullar inom ramen for en &versyn som
inletts enligt artikel 14 och artikel 15 1 grundforordningen, bestimma f6rekomsten
av en skada i enlighet med artikel 4.1 i grundférordningen.

Fsljaktligen skall undersdkas om det i de olika punkterna i motiven till den omtvis-
tade forordningen faststills sidan skada varom stadgas i artikel 4.1 i grundférord-
ningen.

I detta hinseende bor erinras om att i enlighet med artikel 4.1 1 grundférordningen
kan en skada endast bestimmas om den dumpade eller subventionerade importen
antingen (i) villar visentlig skada pi en etablerad gemenskapsindustri, eller (ii)
hotar att villa visentlig skada pa en etablerad gemenskapsindustri, eller (iii) visent-
ligt forsenar tillkomsten av en siddan industri.

Eftersom det ir ostridigt att det redan existerar en kullagerindustri i gemenskapen,
skall undersékas om det i punkterna i motiven till den omtvistade f6érordningen
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visas att den dumpade importen (i) villar denna industri visentlig skada, eller (ii)
hotar att vdlla denna visentlig skada.

Det bor vidare pépekas, att det i artikel 4, punkterna 2 och 3, riknas upp olika
visentliga faktorer {6r att kunna bestimma om det foreligger visentlig skada eller
hot om visentlig skada. I artikel 4.2 i grundférordningen stadgas salunda:

“En unders6kning av skadan skall omfatta féljande faktorer, som ir sidana att en
enda eller nigra av dem inte behdver vara utslagsgivande:

a) Den dumpade eller subventionerade importens volym, sirskilt nir denna visar
avsevird Okning, i absoluta tal eller i férhallande till tillverkningen eller fér-
brukningen i gemenskapen.

b) Priserna pd dumpade eller subventionerade importvaror, sirskilt nir det fore-
kommit avsevird underprissittning jimfort med priset ps likadana varor i
gemenskapen. A

c) Inverkan pd berrd gemenskapsindustri sa som denna inverkan avspeglas i fak-
tiska eller mojliga tendenser vad giller sidana ekonomiska faktorer som

— tillverkningsvolym,

— kapacitetsutnyttjande,

IT - 1409




DOM AV DEN 25,1995 — FORENADE MALEN T-163/94 OCH T-165/94

— lagerhillning,

— forsiljning,
— marknadsandel,

— priser (dvs. prissinkningar eller uteblivna prishéjningar som annars skulle
ha gjorts),

— vinster,
— avkastning pd investerat kapital,

— kassaflode,

— sysselsittning.”

s+ I artikel 4.3 i den omtvistade f6rordningen stadgas f6ljande:

*Hot om skada fir faststillas bara om det 4r troligt att situationen kan utvecklas
till faktisk skada. I detta sammanhang fir hinsyn tas till f6ljande faktorer:

a) Okningstakten for den dumpade eller subventionerade exporten till gemenska-
pen.
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b) Ursprungslandets eller exportlandets exportkapacitet, vid undersékningstillfl-
let eller inom Gverblickbar framtid, och sannolikheten for att exporten kom-
mer att riktas mot gemenskapen.

c) Subventionens beskaffenhet och de verkningar den kan férvintas ha ps han-
deln.”

Det kan ocksé erinras om att det framgir av den andra och den tredje punkten i
motiveringen till grundférordningen, att den senare inférts i Gverensstimmelse
med gillande internationella forpliktelser, sirskilt de forpliktelser som foljer av
artikel VI i allminna tull-och handelsavtalet (nedan kallat "GATT”) och &verens-
kommelsen om tolkning och tillimpning av artikel VI i GATT (nedan kallad 1979
ars antidumpningskodex”). Hirav féljer att bestimmelserna i grundférordningen
bor tolkas i ljuset av artikel VI i GATT och antidumpningskodexen (se bl. a. dom-
stolens dom av den 7 maj 1991, Nakajima mot ridet, C-69/89, Rec. s. I-2069, punkt
30—32).

Forstainstansritten erinrar om att artikel 3.6 1 1979 4rs antidumpningskodex i detta
syfte stadgar: “Faststillande om hot om visentlig skada skall grundas pa fakta och
inte endast pa pastaenden, férmodanden eller avldgsna méjligheter. Den f6rindring
i forhéllanden som skulle skapa ett lige diar dumpning skulle férorsaka skada maste
klart kunna forutses och vara éverhingande.”

Bestimningen av skada i den omtvistade férordningen i enlighet med artikel 4.1 i
grundforordningen

Forstainstansritten konstaterar inledningsvis, att punkt 24—32 i motiven till den
omtvistade férordningen innehdller en beskrivning av “gemenskapsindustrins
situation”. Efter att ha undersokt flera faktorer, drar radet, i punkt 32, slutsatsen,
att “gemenskapsindustrin fortfarande [befann sig] i en svag position”. Med tanke
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pa denna svira situation, gor ridet, i punkt 33, gillande, att “ett upphérande med
dessa 4tgirder ytterligare skulle forvirra situationen”. Ridet fortsitter med att, i
punkt 33—39 i motiven till den omtvistade férordningen, undersoka ”eventuella
effekter av att dtgirderna upphor att gilla” och drar, i punkt 39, slutsatsen, att “en
avveckling av de gillande antidumpningsitgirderna skulle medf6ra att gemen-
skapsindustrin aterigen véllas visentlig skada”.

Forstainstansritten konstaterar vidare, att radets beslut att dndra tullarna som
inforts genom férordning nr 1739/85 silunda dr grundat pa Svervigandet att dum-
pad import hotade att villa gemenskapsproduktionen visentlig skada i enlighet
med vad som stadgas i artikel 4.1 i grundférordningen. Man kan foljaktligen kon-
statera, att den omtvistade férordningen inte innehéller ndgot bevis for en reell
skada. I punkt 26 i motiven till den omtvistade férordningen stadgas i detta hin-
seende uttryckligen: *Sdledes behover det bara faststillas huruvida situationen f6r
gemenskapsindustrin dr sidan att skada ater skulle uppstd om 4tgirderna upphérde
att gilla”.

Undersokning av de olika punkterna i motiven till den omtvistade férordningen

Inledningsvis kan konstateras, att det av punkt 24 i motiven till den omtvistade
férordningen framgar, att i utredningen “vissa foretag med produktionsenheter i
gemenskapen inte ansetts utgora en del av gemenskapsindustrin enligt vad som
avses 1 artikel 4.5 i forordning ... nr 2423/88, med anledning av att de ir heldgda
eller majoritetsigda dotterbolag till de japanska exportdrer for vilka omfattande
dumpning har konstaterats”.

Forstainstansritten erinrar i detta hinseende om att artikel 4.5 i grundfdrordningen
tilliter att producenter i gemenskapen som har kommersiellt samband med expor-
torerna eller importorerna eller sjilva dr importorer av den péstitt dumpade varan
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skall uteslutas frin gemenskapsindustrin nir det giller att uppskatta den skada som
véllas av dumpningen avseende denna vara. Det ankommer pi gemenskapens insti-
tutioner att inom ramen for deras egen beddmning undersoka fran fall till fall om
de skall gora en sidan uteslutning (domstolens domar av den 10 mars 1992, Ricoh
mot ridet, C-174/87, Rec. s. [-1335, punkt 49, Sanyo Electric mot ridet, C-177/87,
Rec. s. I-1535, punkt 24). :

Féljaktligen hade gemenskapens institutioner ritt att utesluta vissa foretag med
produktionsenheter i gemenskapen frn gemenskapsindustrin med anledning av att
de var heldgda eller majoritetsigda dotterbolag till de japanska exportérer for vilka
omfattande dumpning hade konstaterats. Forstainstansritten noterar vidare att
ingen av handlingarna i akten tyder pd att ridet skulle ha éverskridit grinserna fér
sin bedémningsmakt nir den uteslét dessa foretag,

Det bér vidare papekas, att ridet grundat sitt faststillande av existensen av ett hot
om skada pé foljande faktorer: volymen av dumpad import hade 6kat med 2,7 pro-
cent (punkt 27); priserna fér gemenskapsindustrin hade fallit och betriffande den
japanska importen existerade fortfarande ett visst matt av underprissittning (punkt
28); gemenskapens produktion hade férblivit relativt stabil (punkt 29); 6kningen av
virdet av forsiljningen frin gemenskapsindustrin (i storleksordningen 12,5 pro-
cent) var mindre dn marknadens totala ékning (punkt 30); gemenskapsindustrins
marknadsandel (i virde) hade minskat fran 75,1 procent till 72,9 procent (punkt
31); utan atgirder hade den japanska importens underprissittning 6kat och gemen-
skapsindustrin hade dsamkats minskad l6nsamhet och fortsatta forluster i mark-
nadsandelar (punkt 34); gemenskapsindustrin var mycket sirbar, eftersom markna-
den befann sig i en recession (punkt 35); de héga antidumpningstullarna i Férenta
staterna skulle leda till en 8kning av den japanska importen, om itgirderna mot
denna import skulle avvecklas (punkt 36); utan atgirder skulle slutligen den japan-
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ska importen till gemenskapen 6ka, eftersom de japanska producenterna hade dkat
sin produktionskapacitet i Japan medan konsumtionen i gemenskapen inte hade
okat (punkt 37).

Forstainstansritten konstaterar att sokandena har bestritt riktigheten betriffande
var och en av de ovan nimnda punkterna — med undantag for punkterna 28 och
34 — i vilka de faktorer undersoks, som lett till att ridet faststillt att det freldg ett
hot om visentlig skada, pi den grunden att dessa punkter innehaller pastienden
som ir vilseledande eller faktiskt eller rittsligt oriktiga.

— Punkt 27

Betriffande denna punkt har ridet gjort gillande, att den totala volymen av dum-
pad import av kullager har &kat med 2,7 procent frén 1986 till och med utgingen
av utredningsperioden.

Det framgir av de under punkt 9 ovan atergivna tabellerna, vars riktighet inte ifré-
gasaits av parterna, att pastaendet i punkt-27 ir riktigt, men ofullstandlgt Enligt
tabellerna ir Skningen i volym av den japanska importen klart ligre dn den totala
Skningen i volym av gemenskapsmarknaden — 9,5 procent — och 6kningen i
volym av forsiljningen frin EG-producenter i EG — 14,8 procent. Dirfor kan
man, trots dkningen i volym av den japanska importen med 2,7 procent, faststilla
att marknadsandelen f6r den japanska importen i volym minskade med 6,3 procent
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mellan 1986 och slutet av referensperioden. Marknadsandelen for gemenskapspro-
ducenterna 6kade med 4,8 procent i volym under samma period.

~

Férstainstansritten anser dirfor, att den ofullstindighet som pastiendet i punkt 27
dr behiftat med var dgnad att forvringa ridets bestimning av den skada som orsa-
kats av den dumpade importen.

—— Punkt 29

Forstainstansritten erinrar om att det betriffande denna punkt konstaterats att
”gemenskapens produktion férblev relativt stabil under perioden frin 1986 till och
med utgdngen av utredningsperioden”.

Forstainstansritten papekar, att det av de ovan under punkten 9 dtergivna tabel-
lerna framgar att forsiljningen av kullager frin EG-producenter 8kade mellan 1986
och slutet av referensperioden med 14,8 procent i volym och med 12,5 procent i
virde. Vidare framgar av den information som kommissionen tillstillt Koyo Seiko
genom skrivelse av den 5 december 1991 att kapacitetsutnyttjandet i gemenskapen
dkade frin 74,38 procent till 82,27 procent under samma period och att lagerhall-
ningen i gemenskapen minskade i virde frin 114,53 till 84,72 miljoner DM och i
volym fran 58,82 till 54,02 miljoner styck.

I ljuset av dessa uppgifter anser forstainstansritten att ridets pastiende i punkt 29
om att gemenskapens produktion forblivit relativt stabil inte ger nigon riktig bild
av utvecklingen av denna produktion och dirf6r dr behiftad med ett sakfel.
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— Punkt 30

Betriffande denna punkt har ridet gjort gillande att det totala virdet pa forsilj-
ningen frin gemenskapsindustrin 6kade med 12,5 procent under perioden frin
1986 till och med utgéngen av utredningsperioden och att *denna Skning [...] dock
[4r] mindre in marknadens totala 6kning”.

Av de ovan under punkten 9 itergivna tabellerna framgir dock att marknadens
totala Skning (i virde) uppgick till 9,7 procent. Foljaktligen var den totala
dkningen av forsiljningen frin gemenskapsindustrin, i motsats till vad som pésts i
punkt 30, storre 4n den totala Skningen av marknaden.

Pastiendet i punkt 30 ir foljaktligen ocksd behiftat med ett sakfel.

Rédet har dock vid sammantridet férklarat, att marknadens totala 6kning 4r storre
4n 12,5 procent, om “den japanska produktionen i Europa”, dvs. de gemenskaps-
producenter som ir heligda eller majoritetsigda dotterbolag till japanska exporté-
rer, riknas in i gemenskapsproduktlonen Forstainstansritten anser emellertid, att
detta pastiende, som varken stéds av ndgon konkret sifferuppgift eller ndgon annan
bevisning, inte ir tillrickligt for att tillbakavisa ett pastdende som bygger pa nog-
granna och ostridiga fakta sdsom i de ovan under punkten 9 itergivna tabellerna.

— Punkt 31

Det kan erinras om att ridet betriffande denna punkt gjort gillande att gemen-
skapsindustrins marknadsandel, uttryckt i virde, baserad pd forsiljningen av kul-
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lager som tillverkats av gemenskapsindustrin under perioden frin 1986 till och med
utgangen av utredningsperioden minskade frin 75,1 procent till 72,9 procent.

Forstainstansritten konstaterar emellertid, att det framgir av tabellerna som ater-
givits ovan under punkt 9 att gemenskapsindustrins marknadsandel (i virde) under
denna period Skat frin 75,1 procent till 77,1 procent.

Radet har forsékt férklara denna uppenbara avvikelse med att det inte riknade in
den japanska produktionen i Europa i gemenskapsproduktionen under referenspe-
rioden.

Av dverskriften till tabellen “Férséljning i miljoner ecu” (se ovan, punkt 9) framgar
emellertid att en sddan justering inte inskrinker sig endast till referensperioden.
Forstainstansritten konstaterar niamligen att &verskriften till tabellen *Totala
EG-marknaden med undantag fér japansk produktion i Europa” hinfér sig till alla
data som tabellen innehéller och inte endast till de data som hér till referensperi-
oden. Dirav féljer att gemenskapsindustrins marknadsandel, exklusive den japan-
ska produktionen i Europa, fér ir 1986 var 75,1 procent och under referensperio-
den 77,1 procent.

Forstainstansritten anser f6ljaktligen att rddets frklaring vad angir de marknads-
andelar som berdrs i punkt 31 i motiven till den omtvistade férordningen, nimli-
gen att det inte riknade in den japanska produktionen i Europa i gemenskapspro-
duktionen, ir vilseledande.

Av fotnoten under tabellen “Férsiljning i miljoner ecu” (se ovan, punkt 9) framgar,
att rddet har behandlat den japanska produktionen i Europa som import frin Japan
for att, sasom angivits i punkt 31 i motiven till den omtvistade férordningen,
komma fram till en marknadsandel om 72,9 procent fér gemenskapsindustrin
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under referensperioden. Adderar man virdet av den japanska produktionen i
Europa — enligt den ovan angivna fotnoten uppgar den till 68,5 miljoner ecu —
till beloppet f6r den ]apanska importen i Europa for samma period, nimligen
70,5 miljoner ecu, si uppgar den japanska importen for referensperioden till ett
totalt virde om 139 miljoner ecu. Det kan faststillas, att det totala virdet av
marknaden med nédvindighet maste ha kat med samma belopp (1 196,4 miljoner
ecu + 68,5 miljoner ecu) och att den, om en sidan justering gors, uppgar till
1 294,9 miljoner ecu. P3 si sitt kommer man fram till marknadsandelarna som
anges i fotnoten under den ovan angivna tabellen, nimligen 11 procent f6r den
japanska importen och 72,9 procent for gemenskapsproducenterna.

Forstainstansritten konstaterar vidare, att marknadsandelen f6r 1986 som anges 1
punkt 31, nimligen 75,1 procent, i motsats hartill har riknats fram utan att hinsyn
tagits till den ovan beskrivna justeringen, dvs. att likstilla den japanska produktio-
nen i Europa med japansk import. Noten under den ovan angivna tabellen hinf6r
sig namligen endast till referensperioden.

Det kan foljaktligen faststillas, att marknadsandelen fér gemenskapsindustrin f6r
ir 1986 inte har beriknats pd samma sitt i punkt 31 i motiven som marknadsan-
delen f6r referensperioden och att varje slutsats betriffande marknadens utveckling
ar baserad pa oriktig grund Vidare kan noteras, att det framgér av tabellen "Fér-
siljning i miljoner ecu” (se ovan, punkt 9), att om marknadsandelen f6r gemen-
skapsindustrin riknas fram enligt samma metod f6r 1986 och for referensperioden,
s& uppvisar den en okning fran 75,1 till 77,1 procent.

Pistiendet i punkt 31 i motiven om att gemenskapsindustrins marknadsandel har
minskat frin 75,1 procent till 72,9 procent frin 1986 till och med utgingen av
utredningsperioden dr behiftat med ett sakfel.
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— Slutsats rérande situationen fér gemenskapsindustrin: punkt 32

I punkt 32 férklaras, att “efter en undersdkning av dessa indikatorer drar radet
slutsatsen att dven om &tgirderna hade en viss effekt, befann sig gemenskapsindu-
strin fortfarande i en svag position”. Denna slutsats grundar sig p4 tidigare pasts-
enden, nimligen, att den dumpade importen har &kat (punkt 27), att “4ven om pri-
serna fér den dumpade japanska importen har okat och priserna for
gemenskapsindustrin fallit, finns det fortfarande ett visst mitt av underprissitt-
ningar frin de japanska tillverkarnas sida” (punkt 28), den omstindigheten att
gemenskapens produktion forblivit relative stabil (29), att fSrsiljningen frin
gemenskapsindustrin 6kat mindre 4n marknadens 6kning (punkt 30) och att mark-
nadsandelen minskade frén 75,1 procent till 72,9 procent (punkt 31).

Ovan har dock visats, att var och en av punkterna 27, 29, 30 och 31 innehsller sak-
ligt felaktiga eller vilseledande pistienden. Férstainstansritten anser dirfor, att
ridets slutsats i punkt 32 i motiven, savitt den 4r grundad p4 dessa pastienden, ir
felaktig i sakligt och rittsligt hinseende.

Med hinsyn till dessa omstindigheter bér slutsatsen i punkt 32 i motiven under-
sokas i ljuset av dels de uppgifter som anges i de ovan, i punkt 9, angivna tabellerna
och dels de ostridiga uppgifter som presenterats av parterna under det skriftliga
forfarandet. T detta hinseende bér erinras om att det av de ovan angivna tabellerna
framgar att gemenskapsindustrin genomgitt foljande utveckling mellan 1986 och
slutet av referensperioden: Gemenskapsindustrins marknadsandel Skade med
2,7 procent i virde och 4,8 i volym; den japanska importens marknadsandel mins-
kade med 1,7 procent i virde och 6,3 procent i volym; 6kningen av forsiljningen
frin gemenskapsindustrin (14,8 procent i volym och 12,5 procent i virde) var storre
dn marknadens totala 6kning (9,5 procent i volym och 9,7 procent i virde). Vidare
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framgir av kommissionens skrivelser av den 5 december och den 11 december (se
ovan, punkt 9), att gemenskapsindustrin under referensperioden gjorde en vinst pd
4,3 procent av sin omsittning. Forstainstansritten konstaterar, att ocksd denna
senaste faktor, i ljuset av det pastiende om att gemenskapsindustrin inte gjort nagra
vinster under 1986 och 1987 som gjorts av FEBMA i punkt 3.4 i sin skrift till kom-
missionen av den 7 juni 1990 och vars riktighet inte bestritts av de andra parterna,
visar en positiv utveckling fér gemenskapsindustrin. Slutligen framgér det av de
uppgifter som limnats av kommissionen till Koyo Seiko i bilagan till skrivelsen av
den 5 december 1991, att gemenskapsindustrins kapamtetsutnytt]ande uppv1sade en
Skning frén 74,38 gl 82,27 procent och att lagerhillningen i gemenskapen mins-
kade i virde frin 114,53 till 84,72 miljoner DM och i volym frin 58,82 till 54,02
styck.

Av den analys som genomfdrts ovan framgar att slutsatsen i punkt 32 i motiven, att
”gemenskapsindustrin fortfarande [befann sig] i en svag position” varken stéds av
punkterna 27, 29, 30 eller 31 eller av nigra andra uppgifter i akten.

— Punkt 35

Forstainstansritten konstaterar betriffande denna punkt att rddet utgdtt frin att
den aktuella industrin befunnit sig i en recession, i gemenskapen, f6r att kunna
faststilla att det foreligger ett hot om skada.

Forstainstansritten finner dock att det framgdr av artikel 4.1 sista meningen i
grundférordningen, att hinsyn inte fir tas till en sidan faktor vid bestimmandet av
skada eller hot om skada. I denna bestimmelse heter det nimligen, att “skada val-
lad av andra faktorer, sisom ... minskad efterfrigan, vilka ... ocksd negativt paver-
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kar industrin i gemenskapen, fir inte tillskrivas den dumpade eller subventionerade
importen”.

Radets rittstillimpning ar féljakeligen felaktig, sivitt forekomsten av en recession
lagts till grund fér bedémningen i punkt 35 i motiveringen av huruvida dumpad
import av de ifrigavarande produkterna hotade att villa skada p4 sitt avses i artikel
4.1 i grundférordningen.

— Punkt 36

I denna punkt har rddet gjort gillande, att det 4r sannolikt att importvolymerna till
gemenskapen skulle 8ka, om dtgirderna avvecklades, pa grund av att den japanska
exporten till Forenta staterna omfattas av *hdga” antidumpningstullar,

Férstainstansritten konstaterar férst och frimst, att den omtvistade forordningen
inte innehaller nigra konkreta uppgifter vad betriffar de antidumpningstullar som
ifrigavarande varor belagts med i Forenta staterna, iven om sidana uppgifter pa
intet sitt omfattas av nigon sekretess.

Vidare kan det konstateras att det av FEBMA: s ansékan om &versyn frin den 27
december 1988 framgir, att Department of Commerce genom beslut av den 27
oktober 1988 bl. a. belade import av kullager producerade av Koyo Seiko och
NTN med en antidumpningstull som uppgick till 73,65 procent respektive till
35,85 procent. Tullen f6r de varor som producerats av de japanska foretag vars
namn inte nimndes i beslutet uppgick till 44,70 procent. Ingen av parterna har ifri-
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gasatt riktigheten av nivin pd de amerikanska tullarna sdsom de har presenterats i
ansGkan om Oversyn.

Sékandena, som uppgivit att de inte férnekar att de tullar som gillde vid tidpunk-
ten for ingivande av ansékan om &versyn var hdga, men att de dock anser att vid
den tidpunkt di den omtvistade forordningen antogs, i september 1992, kunde de
tullar som gillde for de japanska producenterna som #ven exporterade kullager till
gemenskapen, vilka enligt s6kandena d& varierade mellan 2,24 och 7,86 procent,
inte lingre anses som hdga och dirmed medféra att den japanska exporten till
gemenskapen 6kade om gemenskapens atgirder avvecklades.

Forstainstansritten noterar, att de antidumpningstullar som inférts pd kullager
genom forordning nr 1739/85, som var i storleksordningen mellan 1,2 och 21,7
procent, l3g pa en betydligt ligre nivd in de amerikanska tullarna som inforts den
27 oktober 1988. Om vinstmarginalerna i kullagerindustrin ir smé, sdsom ridet har
pastatt, och foljaktligen varje kostnadsokning direkt paverkar handelsflédena, si
borde inférandet av de héga amerikanska tullarna i oktober 1988, genom sitt infly-
tande p4 handelsflodet, resulterat i en tydlig 6kning av den japanska exporten till
gemenskapen.

En jimforelse, baserad pd de uppgifter som finns i de tabeller som &tergivits ovan
under punkt 9, mellan den japanska importen av kullager till gemenskapen f6r ar
1986 — under denna period var de amerikanska tullarna som inférdes den 27 okto-
ber 1988 i kraft i tvA ménader — och importen under referensperioden — under
den perioden var samma amerikanska tullar i kraft under 5 minader — visar emel-
lertid tydligt, att den japanska importens andel av gemenskapsmarknaden minskade
med 0,1 procent i volym och férblev oférindrad i virde. Foljaktligen och i avsak-
nad av andra uppgifter om denna sak, konstaterar forstainstansritten, att inféran-
det av hoga antidumpningstullar i Férenta staterna inte haft mer 4n en negligerbar
effekt pd gemenskapsmarknaden. Vidare kan faststillas, att de gillande amerikan-
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ska tullarna vid tidpunkten fér antagandet av den omtvistade férordningen (2,24 till

7,86 procent enligt s6kandena; vid sammantridet gjorde ridet gillande ett genom-

snitt om 7,5 procent) var betydligt ligre dn de amerikanska tullar som gillde vid

tidpunkten fér FEBMA: s ingivande om ansdkan om &versyn (73,65 procent for

Koyo Seiko; 25,85 procent for NTN; 43,47 procent fér Nachi; 58,32 procent for -
NSK och en resttull p3 44,70 procent).

Mot bakgrund av dessa omstindigheter finner forstainstansritten, att ridets farhs-
gor f6r att den japanska exporten skulle vindas mot gemenskapen ir av rent hypo-
tetisk karaktdr och inte ér tillrickliga f5r att underbygga ett pastiende om hot om
skada i enlighet med artikel 4.1 i grundférordningen, ett begrepp som fér Gvrigt
midste tolkas i ljuset av 1979 4rs antidumpningskodex och sirskilt d3 dess artikel
3.6. Det kan alltsd faststillas att punkt 36 i motiven inte dr grundad p3 fakta, sisom
foreskrivs i artikel 3.6 i 1979 4rs antidumpningskodex, utan pi ”pastienden, for-
modanden eller avligsna mojligheter”.

— Punkt 37

Betriffande denna punkt har rddet hivdat, att “eftersom de japanska producenterna
har ¢kat sin produktionskapacitet i Japan medan konsumtionen i gemenskapen inte
har 8kat kan det antas att det utan de atgirder som ar i kraft kommer att iga rum
en 6kad japansk export till gemenskapen”.

Det kan anmirkas, att den omtvistade férordningen inte ens ungefirligen anger
storleken pd den ifrigavarande japanska produktionen. Det kan vidare inte uteslu-
tas att de japanska producenterna kade sin produktionskapacitet till f6ljd av en
6kad forbrukning av kullager pa den japanska marknaden eller p tredje markna-
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der. Forstainstansritten konstaterar emellertid att varken punkt 37 i motiven eller
nigon annan handling som presenterats av parterna innehdller ngon som helst
uppgift om férbrukningen pi den japanska marknaden eller pd nigra andra mark-
nader for de ifrigavarande produkterna.

Forstainstansritten anser, att skulle kunna bli tal om risk f6r 6kad japansk export
i allminhet och till gemenskapen i synnerhet endast f6r det fall det kunde faststil-
las att denna kapacitetsékning motsvarades av en 6kad férbrukning i Japan eller i
ett tredje land. I ett sidant lige skulle de japanska producenterna i jakten pd
exportmarknader for sin &verskottsproduktion och i avsaknad pd tillricklig efter-
frigan i andra linder forsékt 6ka sin export till gemenskapen genom att tillimpa
dumpning.

Diray f6ljer att punkt 37, i den mén den grundar pastdendet om en risk f6r 6kad
japansk export till gemenskapen dels p4 att de japanska producenternas produk-
tionskapacitet 6kat och dels pa att forbrukningen 1 gemenskapen inte har 6kat, 4r
for vag for att stddja ridets slutsats om att det 1 det aktuella fallet foreligger ett hot
om skada.

Effekter pa faststillandet av ett hot om skada

Radet har, i punkt 38 i motiven hivdat, att “med hinsyn till dessa faktorer kan det
klart forutses att gemenskapsindustrin kommer att vallas visentlig skada frén dum-
pad import om antidumpningsitgirderna skulle upphéra att gilla” och har, i punkt
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39, dragit slutsatsen, att en “avveckling av de gillande antidumpningsatgirderna
skulle medféra att gemenskapsindustrin 3terigen villas visentlig skada”.

Av den analys som genomfdrts ovan framgér att var och en av punkterna 27, 29,
30, 31, 32, 35, 36 och 37 innehiller pastienden som ir behiftade med sakliga eller
rittsliga fel eller dr vilseledande p. g. a. deras ofullstindighet. Foljaktligen dr ridets
slutsats i punkt 39 i motiven om att dumpad import hotar att villa gemenskapens
kullagerindustri visentlig skada, s& vitt den grundar sig p4 dessa pastienden, sjilv
felaktig i rittsligt och i sakligt hinseende.

Pd detta stadium bor papekas, att skandena, som vill att antidumpningsférord-
ningen skall ogiltigforklaras, far understilla ritten alla de uppgifter som 4r nddvin-
diga for att denna skall kunna préva frigan om gemenskapens institutioner har
iakttagit de rittssikerhetsgarantier for sékandena som nedlagts i forfarandereglerna
och om dessa institutioner inte har begtt rittsliga eller sakliga fel eller latit sig
paverkas av overviganden som ir resultatet av maktmissbruk, Vad giller denna
friga far ritten, utan att ingripa i den beddmningsfrihet som enligt grundférord-
ningen tillkommer gemenskapsmyndigheterna, utdva sin normala kontroll av griin-
serna for offentliga myndigheters maktutdvning (se bl. a. domstolens domar av den
4 oktober 1983, FEDIOL mot kommissionen, 191/82, Rec. s. 2913, punkt 30, och
av den 20 mars 1985, Timex mot ridet och kommissionen, 264/82, Rec. s. 849,
punkt 16).

I detta hinseende bor noteras, att de sakliga fel som ridet gjort sig skyldig il i
allminhet lett till att intryck om tendenser uppstitt som strider mot den verkliga
utvecklingen pd marknaden. Salunda pastds det i punkt 29 att gemenskapens pro-
duktion forblev relativt stabil under perioden fran 1986 till och med utgngen av
utredningsperioden, niir den i sjilva verket Skade; i punkt 30 forklaras att 5kningen
av det totala virdet pa forsiljningen frin gemenskapsindustrin var mindre #n mark-
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nadens totala 6kning, nir den i sjilva verket var storre; i punkt 31 tilliggs, att
gemenskapsindustrins marknadsandel, uttryckt i virde, baserad péd férsiljningen av
kullager som tillverkats av gemenskapsindustrin under perioden frén 1986 till och
med utgidngen av utredningsperioden minskade frin 75,1 till 72,9 procent, nir den
i sjilva verket 6kade fran 75,1 till 77,1 procent. Dirutdver innebir punkt 35 en fel-
aktig rittstillimpning i s§ mitto att hinsyn hir tas till en faktor som dr irrelevant
f6r bestimningen av skada.

I ljuset av dessa omstindigheter och dven med hinsyn till de vilseledande eller fel-
aktiga pastdenden som gjorts i punkterna 27, 32, 36 och 37, anser forstainstansrit-
ten, att det inte kan uteslutas att ridet inte hade kommit fram till slutsatsen att det
forelag ett hot om skada, om de ovan berérda faktiska och rittsliga felaktigheterna
inte funnits. Dirfor skall sokandenas yrkanden om att den omtvistade forord-
ningen skall ogiltigférklaras, savitt den berdr dem, bifallas.

Med hinsyn till omstindigheterna i det foreliggande fallet, anser forstainstansrit-
ten dessutom att det finns skil att undersoka den grund med vilken det gors gil-
lande att det skett en kriankning av artikel 7.9 a i f6rordning nr 2423/88.

Betriffande den grund med vilken det gérs gillande ait det skett en krinkning av
artikel 7.9 a i forordning nr 2423/88

Parternas argumentation

Sokandena har gjort gillande att den omtvistade férordningen kranker artikel 7.9 a
i férordning nr 2423/88 genom att inte tillrickliga skil ges for att fringd den nor-
mala ettdrsfristen, vilken ir stadgad i artikeln. S6kandena har anmirkt, att dven om
ettirsfristen inte ir tvingande, si kan frfarandet inte utstrickas utdver en rimlig
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frist (domstolens dom av den 12 maj 1989, Continentale Produkten-Gesellschaft,
246/87, Rec. s. 1151, punkt 8). Enligt sékandena har ridet emellertid inte.visat
ndgot rittsligt godtagbart skil till varfér férfarandet pigatt under 41 manader.

Radet har uppgivit att den frist om ett 4r som det stadgas om i artikel 7.9 a i fér-
ordning nr 2423/88 inte dr tvingande. Detta framgar, enligt ridet, redan av ordaly-
delsen i nimnda férordning, eftersom det dir heter, att undersékningen *normalt”
skall avslutas inom ett 4r. En av orsakerna till varfér den aktuella undersdkningen
pagatt lingre 4n tidigare undersdkningar ir, enligt ridet, att kommissionen 4r 1990
gjort en Sversyn av gemenskapsindustrins 16nsamhet. Radet har tillagt att domsto-
len i en dom av den 28 november 1989 (Epicheiriscon Metalleftikon Viomichani-
kon Kai Naftiliakon m. fl. mot ridet, C-121/86, Rec. s. I-3919, punkt 22—23)
ansett att en undersSkning som pagatt under fyra 4r inte utgjorde en krinkning av
artikel 7.9 a i férordning nr 2423/88.

Forstainstansrittens bedémning

I detta sammanhang kan erinras om att det i artikel 7.9 a i grundférordningen stad-
gas att unders6kningen “normalt [skall] avslutas inom ett ir frin det att forfarandet
inletts.” Det framgér av réttspraxis frin domstolen att det rér sig om ett riktvirde
och inte om nigon tvingande frist (domen Continentale Produkten-Gesellschaft,
nimnd ovan, punkt 8, och domen Epicheiriseon Metalleftikon Viomichanikon Kai
Naftiliakon m. fl. mot ridet, nimnd ovan, punkt 22). Det skall dock papekas att
6versynen inte fir forlingas utdver en skilig frist, vilken skall bestimmas mot bak-
grund av omstindigheterna i det sirskilda fallet (domen Continentale Produkten-
Gesellschaft, nimnd ovan, punkt 8, och domen Epicheiriscon Metalleftikon Vio-
michanikon Kai Naftiliakon m. fl. mot ridet, nimnd ovan, punkt 22).
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Det bér anmirkas att den 6versyn som fljde pa antagandet av den omtvistade f6r-
ordningen pagick 41 minader, nimligen frin maj 1989 till den 28 september 1992.
Foljaktligen skall underskas om &versynen i det féreliggande fallet pagatt lingre
in vad som kan anses skiligt i enlighet med domstolens rittspraxis.

I detta hinseende skall anmirkas, att ridet i punkt 8 i motiven till den omtvistade
forordningen angivit att orsaken till att undersékningen pagitt si linge dels var att
man varit tvungen att samla in och underséka ett omfattande och komplicerat fak-
tamaterial, dels att det di undersékningen redan pigick uppstod nya frigestill-
ningar, vilka inte hade kunnat f6rutses i inledningsskedet och som man var tvungen
att bearbeta. Under det skriftliga férfarandet har ridet betriffande denna sista
punkt angivit, att det 4r 1990 gjort en &versyn av gemenskapsindustrins 16nsamhet.

Vad betriffar det forsta ritefirdigandet, konstaterar forstainstansritten att gemen-
skapens institutioner borjat bedriva undersékningar inom kullagersektorn redan
1976 (EGT nr C 268, 1976, s. 2). Det ror sig siledes om en sektor som var vil kind
av de ansvariga organen, vilket borde ha underlittat ifrdgavarande 6versyn. Det bor
iven papekas att forordning nr 1739/85, vilken dndrats genom den omtvistade for-
ordningen, ocksd antagits till f5ljd av en 6versyn. Den 21 december 1984 antog
kommissionen férordning (EEG) nr 3669/84 som infrde en preliminir antidump-
ningskontroll pi import av vissa kullager och koniska rullager med ursprung i
Japan (EGT nr L 340, s. 37) efter att ha gjort en Gversyn av sitt beslut 81/406/EEG
av den 4 juni 1981 om antagande av forpliktelser inom ramen for antidumpnings-
forfarandet betriffande import av kullager och rullager med ursprung i Japan,
Polen, Ruminien och Sovjetunionen och slutférande av detta forfarande (EGT nr
L 152, s. 44). Ridet inforde direfter slutgiltiga tullar genom att den 24 juni 1985
anta férordning nr 1739/85. Forstainstansritten konstaterar, att den Gversyn som
resulterade i antagandet av den ovan nimnda férordning nr 3669/84 av den 21
december 1984 pigick i 10 minader dven om den avsag ett vidare spektrum av pro-
dukter, nimligen kullager och rullager med ursprung i Japan, dvs. en mycket kor-
tare tid 4n vad som var fallet med den Sversyn som resulterade i antagandet av den
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omtvistade férordningen, som endast avsig kullager med ursprung i Japan med en
storsta yttre diameter pd mer in 30 mm.

Forstainstansritten anser, att ridet under dessa omstindigheter inte kan stédja sig
pa att det faktamaterial som skulle samlas in och underskas var komplicerat for
att forklara varfér undersékningen i det féreliggande fallet pagick i mer 4n tre ir.
Férstainstansritten anser dven att Sversynen av frigan om gemenskapsindustrins
lénsamhet inte ensam kan rittfirdiga att undersékningen pagatt sa linge.

Radet har foljaktligen inte p4 erforderligt sitt kunnat visa att éversynen i det fore-
liggande fallet slutférts inom rimlig tid. Av detta skil 4r dven den grund med vilken
det gérs gillande att det skett en krinkning av artikel 7.9 a i grundférordningen
uppfylld.

Av det ovan anforda foljer att artikel 1 i den omtvistade férordningen skall ogil-
tigfrklaras, sdvitt den berdr s6kandena. Det foreligger inte anledning for forstain-
stansratten att préva dvriga grunder som s6kandena har iberopat till stéd f6r talan
och inte heller besluta i den rittegingsfriga som Koyo Seiko framstillt yrkande om
i mal T-165/9%4.

Rittegingskostnader

I enlighet med artikel 87.2 i riittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att
ersitta rittegingskostnaderna, om si har yrkats. DA svaranden tappat malet och
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sokandena framstillt yrkande enligt ovan, skall svaranden siledes ersitta ritte-
gangskostnaderna.

Forstainstansritten noterar att intervenienterna i mal T-165/94 inte inkommit med
nigot yttrande vad giller interventionen. D3 intervenienterna tappat milet anser
forstainstansritten att de skall bira sina rittegingskostnader. Intervenienten i mal
T-163/94 har genom sitt deltagande i det skriftliga férfarandet dsamkat s6kanden
kostnader. D3 den senare inte framstillt ndgot yrkande om att intervenienten skall
ersitta kostnaderna for interventionen och intervenienten tappat mdlet, skall
sokanden och intervenienten bira sina kostnader for interventionen.

P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN

(tredje avdelningen i utékad sammansittning)

féljande dom:

1) Artikel 1 i radets forordning (EEG) nr 2849/92 av den 28 september 1992 om
indring av den slutgiltiga antidumpningstull pd import av kullager med en
yttre diameter pa 6ver 30 mm med ursprung i Japan som inforts genom for-
ordning (EEG) nr 1739/85 forklaras ogiltig, sdvitt den innebir att sokandena
omfattas av en antidumpningstull.
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2) Radet skall bidra sin rittegingskostnad samt ersitta sSkandenas kostnader;
sokanden i mal T-163/94 skall dock bira sin kostnad fér interventionen.
Intervenienterna skall bira sina kostnader.

Biancarelli Schintgen Briét

Garcfa-Valdecasas Bellamy

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 2 maj 1995,

H. Jung J. Biancarelli

Justitiesekreterare Ordférande
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