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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 21. 9. 2023 — VEC C-620/23

Predmet konania vo veci samej

Konanie je vedené na zéklade zaloby Narodno ¢italiste ,NOV ZIVOT 1919
(Narodné vzdelavacie centrum ,,Novy zivot 1919%) proti rozhodnutiu Rakovoditel
na Upravliavastija organ na programata za transgrani¢no satrudniestvo
INTERREG-IPP Bulgaria-Serbia 2014-2020 (veddci Uradu pre program
INTERREG IPA pre cezhrani¢nti spolupracu Bulharsko — Srbsko<2014-2020)
0 urceni financnej opravy.

Predmet a pravny zaklad navrhu na zacatie prejudicialngho konania:

Vyklad prava Unie, ¢lanok 267 ods. 1 pism. b) ZFEU

Prejudicialne otazky

1.  Brani ¢lanok 40 vykonavacieho snariadenia Komisie (EU) &. 447/2014
z2.maja 2014 o osobitnych pravidlach . ‘pre Wvykonavanie nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Radys(EU), &. 231/2014 211. marca 2014, ktorym
sa ustanovuje néastroj predyvstupevej pomoci (IPA 1I), v pripadoch
cezhrani¢nej spoluprace \medziy, clenskymy Staitom a prijemcom néastroja
predvstupovej pomoel “(IPA 1I) pre obdobie 2014 — 2020, nariadeniu
finan¢nej opravy &neprospech hospodarskeho subjektu, ktory mal porusit
pravo tym, ze ‘sa ‘dopustil nezrovnalosti, ktory vSak nie je hlavnym
prijemcom, atedaynie, jes subjektom, ktory prebral zodpovednost za
uskutoénenie'celejoperacie?

2. 'V pripade, ak je ‘odpoved’ na prvu otazku kladna, zarucuju v takychto
pripadoeh cezhranicnej spoluprace ¢lanky 41 a 47 Charty zékladnych prav
Eurdpskejyunie hlavhému prijemcovi pravo zacastnit’ sa konania o nariadeni
finanénejyopravy a sidneho konania o napadnuti tohto spravneho aktu, voci
organuydktory, je podla prislusného programu pre cezhrani¢nti spolupracu
zodpovedny za uskutocnenie finan¢nej opravy, ato bez ohladu na jeho
sidlo;, awmoziuji uvedené ustanovenia obmedzenia, ako ich upravuje
judikattra vnutrostatnych stdov v konani vo veci samej, ktoré ucastnikom
konania toto pravo ucasti odopieraju?

Uvedené predpisy Unie

Charta zakladnych prav Eurdpskej unie (d’alej len ,,Charta“), najma ¢lanky 41 a 47
a ¢lanok 51 ods. 1

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.231/2014 z 11. marca 2014,
ktorym sa ustanovuje nastroj predvstupovej pomoci (IPA 1)
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Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) &. 447/2014 z 2. maja 2014 o osobitnych
pravidlach pre vykonavanie nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 231/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa ustanovuje nastroj predvstupovej pomaoci
(IPA 1), ¢lanok 2 pism. a) a h), ¢lanky 26, 33 a 40

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1303/2013 zo 17. decembra
2013, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Europskom fonde regionalneho
rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurdpskom
pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka aEurépskom _namornom
a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vseobecné ustanovenia 0 Europskom
fonde regionalneho rozvoja, Europskom socidlnom fonde, Kehéznem fonde
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje,nariadenie Rady
(ES) ¢. 1083/2006, ¢lanok 2, body 10, 36 a 37

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom),2048/1046,z 18: jula
2018 0 rozpoétovych pravidlach, ktoré sa vztahuju Mawseobsenyrrozpodet Unie,
0 zmene nariadeni (EU) ¢&. 1296/2013, (EU) &. 1301/2013, (EU) &£1303/2013,
(EU) ¢.1304/2013, (EU) ¢&.1309/2013, (EU) &,1316/2043NEU) &. 223/2014,
(EU) ¢.283/2014 arozhodnutia &. 541/2014/EUNa o ztuseni nariadenia (EU,
Euratom) ¢. 966/2012, ¢lanok 61

Uvedené vnutrostatne predpisy a judikattra

Zakon za upravlenie na_ssredstvata ‘ot evropejskite fondove pri spodeleno
upravlenie (zakon o sprave, prestriedkova,z europskych fondov so zdiel'anou
spravou prostriedkovzd'alej, len ,,ZUSEFSU®), u¢inny od 1. jula 2022, ajeho
predchéadzajluce zmenie\, shazvom ,Zakon za upravlenie na sredstvata ot
Evropejskite strukturni_ 1investicionni fondove® (zakon o sprave prostriedkov
eurdpskych Strukturdlnyeh \a investi¢cnych fondov) (d’alej len ,,ZUSESIF®),
¢lanok 70 ods."1 hod 1 a'¢lanok,73 ods. 1

Naredba za posoc¢vancnaderednosti, predstavliavasti osnovania za izvarSvane na
finansovi korekcii,, i procentnite pokazateli za opredeljane razmera na finansovite
korekciipo reda'na Zakona za upravlenie na sredstvata ot Evropejskite strukturni
I Investiciennifondove (nariadenie o urc¢ovani nezrovnalosti, ktore su dévodom na
vykonanie, finanénych oprav, ako aj percentualnych ukazovateloch na ur¢enie
vysky finan¢nych oprav podla zdkona o sprave prostriedkov z europskych
Struktugdlnych a investiénych fondov, d’alej len ,,nariadenie 0 nezrovnalostiach),
¢lanok 2 ods. 3 bod 1 prilohy ¢. 2 k ¢lanku 2 ods. 3

Protokol, ktorym sa vykondva program pre cezhrani¢nu spolupracu
L, INTERREG-IPA Bulharsko — Srbsko CCI 2014TC16I5CB007¢ medzi vladami
Bulharskej republiky a Srbskej republiky, ratifikovany zdkonom zo 7. septembra
2017 (u¢inny od 19. decembra 2017), ¢lanok 3 body 2 az 6, ¢lanky 4, 20 a 25

Rozsudky Varhoven administrativen sad na Republika Bulgaria (Najvyssi spravny
sud, Bulharsko) v spravnych veciach ¢. 11552/2021, ¢. 11446/2021 a ¢. 9806/2019
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Zhrnutie skutkového stavu a konania

Program INTERREG-IPA pre cezhrani¢nu spolupracu Bulharsko — Srbsko (d’alej
len ,,Program®) bol prijaty Europskou Komisiou rozhodnutim C(2015) 5444
z 30. jula 2015 v zneni rozhodnuti C(2016) 2853 zo 4. maja 2016, C(2016) 8643
z 13. decembra 2016, C(2017) 5681 zo 14.augusta 2017 a C(2018) 7410 zo
7. novembra 2018.

Medzi sprdvnym organom zodpovednym za Program a Opstina Babus$nica (obec
Babu$nica, Srbsko) bola uzatvorena zmluva ¢. RD-02-29-188 zo
4. novembra 2020 o poskytnuti finanénej pomoci na vykonaniey, projektu
,Cezhrani¢né kultdrne dielo spolo¢nej buddcnosti®; tento prejektypredstavoval
,operaciu“ v zmysle uznesenia spolo¢ného vyboru na monitefevanie,

Podr’a tejto zmluvy o finan¢nej pomoci je obec Babusnica hlavnypartner projektu,
ktory dostava financovanie a prebera zodpovednost’ Za,vykonaniewoperacie, zatial
¢o zalobca je len partner projektu. Hlavny partnér, projektusjesvogidspravnemu
organu zodpovedny za vsetky nezrovnalosti, @j“tie, Kteryeh ‘saxdopustili partneri
projektu. Spravny organ je opravneny vykonat finan¢né oprawy, ak hlavny partner
projektu a/alebo ini partneri projektu nededrzali jednotlivé predpisy pre zadavanie
verejnych zakaziek.

Na vykonanie tohto projektu Zalobea 27%aprila 2021 uzavrel zmluvu s ,,Centar za
profesionalno obucenie i orientirang” EOOD._/(,,Centrum pre vzdelavanie
a poradenstvo pri volbe “povelania™s, jednoosobova spolo¢nost’ S rucenim
obmedzenym) o poskytovanitsluZieb.

Spravnemu organusbolotoznameng, ze wsavislosti s touto zmluvou o poskytovani
sluzieb existujemypotozrenie \na “nezrovnalost. Po preskimani zmluvnych
podkladov a priizohl'adneni hdmietok, ktoré v tomto smere podal Zalobca, spravny
organ skonstatoval, zeW stvislosti stouto zmluvu existuje konflikt zaujmov
v zmysle ¢lanku 61 mariadenia 2018/1046 medzi osobou, ktor( zalobca urcil ako
projektového “koordinatera, a osobou spojenou s dodavatelkou ,,Centar za
profesionalnovebuéeniei orientirane” EOOD.

Ked'ze¢ zisteny konflikt zaujmov bol spravnym orgdnom posudeny ako
nezroyvnalost wyzmysle ¢lanku2 bodu 36 nariadenia ¢. 1303/2013, veddci
spravneho organu programu rozhodnutim ¢. RD-02-14-02-489 z 20. aprila 2023
nariadih, finanéna opravu vo vyske 100 % opravnenych vydavkov financovanych
z eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov.

Predmetny spor vychddza zo zaloby, ktori zalobca podal proti tomuto
rozhodnutiu veduceho spravneho organu.
Z&kladné argumenty téastnikov konania vo veci samej

V zalobe zalobca uvadza, ze v skutoénosti neexistuje ziaden konflikt zaujmov.
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Senét rozhodujuci vo veci, ktory ma podla vnttrostatnych spravnych predpisov
z Uradnej moci preskamat’, ¢i napadnuty spravny akt bol z procesného hladiska
vydany spravne, ucastnikom konania na pojednavani ozndmil svoj Umysel
predlozit’ Sudnemu dvoru Eurdpskej Unie v tejto slvislosti navrh na zacatie
prejudicialneho konania tykajuci sa predpisov prava Unie, ktoré upravujl
opravnenia spravneho organu vykonat’ finan¢nt opravu voci hlavnému prijemcovi
a partnerom projektu zo zmlav o finan¢nej pomoci v rdmci nastroja predvstupovej
pomaci.

Veduci spravneho organu zastava stanovisko, Ze navrh na zacatie prejudicialneho
konania nie je potrebny, ked’Ze spravny organ je opravneny zistovat’ nezgovnalosti
atym nariadit’ finanéni opravu voci prijemcovi a/alebo partnerom projektu,
pricom jeho pravomoc, ktora sa toho tyka, je obmedzend vylu¢newizemne. Ked'ze
V podstate vSetky organizacie zucastnené na nastroji predvstupovej pemoci Su
prijemcami, spravny organ bol opravneny nariadit’ finanéné 0pravysvoci’ tym
organizaciam, ktoré sa nachadzaju na Gzemi Bulharskej«epubliky.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

VnutroStatny sUd konstatoval, ze v padpisanejt zmluvewe finan¢nej pomoci je
uréené, ze hlavny prijemca dostava zmluvou ‘dohednuté financovanie aje
zodpovedny za vykonanie operacie, “pricom zastupuje vSetkych ostatnych
partnerov projektu zacastnenych na Operaci,a‘zabezpeci, ze on sdm a vsetci jeho
partneri projektu spiiiajii pra¥me poziadavky pre vykonanie operécie.

Hlavny partner projektu jewmavyse veci spravnemu organu zodpovedny za vsetky
nezrovnalosti, aj tie, ktorychwsadopustiliypartneri projektu.

V pripade nezrovnalesti ' moze spravny orgdn voci hlavnému partnerovi projektu
prijat’ vSetky™ nevyhnutné “epatrenia, aby odstranil alebo zmiernil nasledky
nezrovnalosti, pricem bolo vyslovne dohodnuté, Zze hlavny partner projektu
zodpoveda, zawrateniencelej vysky zodpovedajicej sumy, aj ked nezrovnalost
bolarspachané,jednaym z partnerov projektu.

Podlay/Clanku 70 "ods.1 bodul ZUSEFSU moéze byt finanéna podpora
2prostriedkow, eurdpskeho strukturalneho a investi¢éného fondu prostrednictvom
finan¢nej Opravy Uplne alebo c¢iastocne zruSena, ak v suvislosti s prijemcom
existuje konflikt zaujmov v zmysle ¢lanku 61 nariadenia 2018/1046.

V pripade, ze existuju dvaja alebo viaceri prijemcovia a jeden z nich bol uréeny
ako hlavny prijemca, nie je zakonom upravené, kto by mal byt adresdtom
pravneho aktu o nariadeni finan¢nej opravy: hlavny prijemca, ktory je
zodpovedny za vykonanie celej operacie, alebo jeho partner, ktory sa dopustil
nezrovnalosti.

V rdmci sporoch o nezrovnalostiach vo vydavkoch v pripadoch cezhrani¢nej
spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi a prijemcom nastroja predvstupovej pomoci,
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ako aj o zékonnosti finan¢nej opravy pre nezrovnalosti v zmysle ¢lanku 2 bodu 36
nariadenia ¢. 1303/2013 vnutrostatne sudy uplatiiuja pojmy ,,prijemca v zmysle
Clanku 26 ods. 1 pism.b) vykonavacieho nariadenia ¢.447/2014 a ,hlavny
prijemca‘“ v zmysle ¢lanku 40 tohto nariadenia.

Z analyzovanej vnutro$tatnej judikatlry vyplyva, Ze sudy v porovnatelnych
pripadoch [pozri rozsudky Varhoven administrativen sad (Najvyssi spravny sud)
Bulharskej republiky v spravnych veciach ¢.11552/2021, ¢.11446/2021
a ¢. 9806/2019) rozhodli, ze veddci spravneho organu je opravneny uréit
nezrovnalost, ktord bola spachand prijemcami na Gzemi Bulharskej republiky,
atym je opravneny nariadit’ finanéna opravu, ako sa to staloyVv predmetnom
pripade. Toto opravnenie sa vztahuje ako na pripady, v ktorych “anezrownalost’
spachal hlavny prijemca/partner projektu, tak aj nad pripady, “w ktorych
nezrovnalost spachal iny prijemca/partner projektus, Rravomoc “weduceho
spravneho orgénu pre nariadenie opravy je obmedzena z izemného hl'adiska — je
nevyhnutné, aby sa kazdy, kto spachal nezroynalest, hachadzal .na Uzemi
Bulharskej republiky.

V sulade so spomenutou vnutrosStatnou judikaturou Wwporovnatel'nych pripadoch sa
hlavny prijemca v predmetnom pripadesneziéastnil ani spravneho, ani sudneho
konania, ked’ze sa nachadza v Srbskej republike.

VnutroStatny sud v analyzovanejsjudikatlee Sudneho dvora Eurdpskej Unie
nemohol zistit'" prejudicialne rezhodnutie ‘Sudneho dvora tykajuce sa vykladu
pojmu ,prijemca“ a,hlaynys, prijemca®, vzmysle vykonavacieho nariadenia
¢. 447/2014. Vnutrostatay, sudyvsak zistil, zexSudnemu dvoru bol predloZzeny navrh
Varhoven administrativen, sad %(Najwyssi spravny sad, Bulharsko) na zacatie
prejudicidlneho kohania vio veci €-477/28 v podobnej suvislosti.

Prdvo na riadnu spravu Veci verejnych podla ¢lanku 41 Charty je zakladnym
pravom priznanym, jednatlivcom. Pravo na riadnu spravu veci verejnych zahiia:
1. pravo kazdého “ma vypocutie pred prijatim akéhokol'vek individualneho
opatrenia, ‘ktoré\by sa hesmohlo nepriaznivo dotykat’, 2. pravo kazdého na pristup
k&pisu, ktorys, sanho tyka, 3. povinnost' administrativy odoévodnit’ svoje
rezhednutia."PodPa, jej ¢lanku 51 si ustanovenia Charty uréené pre Clenské Staty
vtedy, ‘kedwuplatiiuju pravo Unie. Ked'ze poskytnutie finanéného prispevku sa
uskutociuje pri priamom uplatiovani prava Unie, tato okolnost zaklada
povinnost’ vnutroStatnych organov, do pdsobnosti ktorych patri uplatiiovanie
prava, dedrziavat’ ¢lanok 41 Charty.

Ked’ze hlavny prijemca prevzal zodpovednost’ za vykonanie celej operécie,
vratane zodpovednosti za nezrovnalosti spachané partnermi projektu, je priamo
dotknuty pravnym aktom spravneho organu, ktorym sa nariadila finan¢na oprava.
Pre spravne rozhodnutie predmetného sporu je preto potrebné objasnit’, ¢i hlavny
prijemca musi byt adresdtom pravneho aktu spravneho orgénu, ktorym sa
nariadila finanéna oprava, a ¢i sa pripadne hlavnému prijemcovi musi zarucit
pravo na ucast’ na sprdvnom konani, ktoré viedlo k vydaniu tohto pravneho aktu.



