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JP yrkade att Tribunal administratif de Cergy-Pontoise skulle

1) upphava det underforstadda beslutet varigenom prefekten i Val-d’Oise
vagrade att vidta de atgarder som skulle kunna l6sa hans halsoproblem som har
samband med miljofororeningar,

2) alagga prefekten att, inom en frist pa tva veckor och vid vite av 3 000 euro
for varje dags drojsmal, vidta alla atgarder som omfattas av prefektens behorighet
for att 16sa JP:s halsoproblem som har samband med miljoallergier som orsakats
av luften, bland annat genom rattelse av besluten om illstand for
miljoskyddsklassade anlédggningar genom att i dessa inféra_en ‘Systematisk
skyldighet for de foretag som omfattas av denna lagstiftning att tilifallighavbryta
sina utslapp av fororeningar sa snart en vadervarning forutseremallvarlig risk for
att gransvardena ska overskridas,

3) alagga prefekten i Val-d’Oise och staten “att génomfora, samtliga
rekommendationer fran Europeiska kommissioneny,som foljer bland annat av dess
underrattelse av den 15 februari 2017, samt, dey 22 rekommendationer som
revisionsratten utfardade i sin rapport i januari 2016,

4) innan malet avgors, utse tva experter for att mata luftféroreningarna och
deras inverkan pa de konstaterade sjukdomarna, och.[Orig. s. 2]

5) om det inte utses nagra sadana experterforplikta staten att till JP betala ett
belopp pa 6 miljoner euro som ersattning fordenthalsoskada som han har lidit och
15 miljoner euro som ersattning fordenyideella skada, den skada i form av angest
samt de kroppsliga, estetiska, fysiska och psykiska skador som han har asamkats.

Genom dom nr 1510469 av dent2 december 2017 ogillade Tribunal administratif
de Cergy-Pontoise dessayrkanden.

Forfarandetvid ratten:

JP,d06retraddav advokaten Gimalac, har genom ett 6verklagande och fyra inlagor,
vilka“inkom den 25 april 2018, den 16 januari 2019, den 28 maj 2019, den
15yanuari 2020 och'den 23 september 2020, yrkat att ratten ska

1) % upphéavadomen,
2) bifalla hans yrkanden i forsta instans, och

3) Aalagga staten att betala ett belopp pa 3500euro pa grundval av
artikel L. 761-1 i Code de justice administrative (forvaltningsprocesslagen).

JP har havdat foljande:

— Staten &r ansvarig for luftkvaliteten, enligt artikel L. 220-1 i Code de
I’environnement (miljolagen).
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— Tribunal administratif de Cergy-Pontoise slog felaktigt fast att prefekten i Val-
d’Oise inte hade ndgot handlingsutrymme vid tillimpningen av reglerna om
luftfororeningar, trots att han har befogenheter som specialpolis och inte har styrkt
att han vidtog alla atgarder som kravdes pa grund av att gransvardena for
fororeningar overskreds i lle-de-France eller for att uppréatthalla allman ordning
vid miljoskyddsklassade anlaggningar.

— Den omstandigheten att gransvéardena for fororeningar har Overskridits kan
medfora skadestandsansvar for staten gentemot JP med hansyn till de skyldigheter
som uppstalls i det europeiska direktivet av den 21 maj 2008.

— Statens skadestandsansvar uppkommer till foljd av dess skyldighet att vidta alla
nodvandiga atgarder for att skydda manniskors liv.

— Strikt ansvar for staten kan ocksa uppkomma.

— Det var felaktigt av Tribunal administratif de,Cergy-Pentoise att avsla hans
yrkande om expertutlatande.

— Sambandet mellan luftféroreningarna ogh hans halsotilistand, forekomsten av en
skada i form av angest och en skada till foljd*av avsaknaden av information har
styrkts.

Genom en svarsskrivelse, som ‘inkom “dens21 mars 2019, har Ministre de la
transition écologique et solidaire, (ministerny, for ekologisk och solidarisk
omstéllning) yrkat att dverklagandet,ska.ogillas.

Ministern har havdatiatt\overklagandet inte kan bifallas savitt avser de aberopade
grunderna.

JP har beviljatsfull rattshjélp gemom beslut av den 25 maj 2018.
Med beaktande\av de andra handlingarna i akten. [Orig. s. 3]
Medbeaktandeav faljande:

—\Europeiska kenventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundldaggande friheterna.

— Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

— [Europaparlamentets och radets] direktiv [utelamnas] 2008/50/EG av den
21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa [(EUT L 152, 2008, s. 1)].

— Code de I’environnement (miljolagen).

— Dom [uteldmnas] av den 19 november 2014 [ClientEarth (C-404/13,
EU:C:2014:2382),] och [utelamnas] dom av den 24 oktober 2019



BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE AV DEN 29.1.2021 — MAL C-61/21

[kommissionen/Frankrike (Overskridande av gransvarden for kvavedioxid)
(C-636/18, EU:C:2019:900),] av Europeiska unionens domstol.

— Beslut nr 394254 av den 12 juli 2017 och beslut nr 428409 av den 10 juli 2020
av Conseil d’Etat i sin ddmande funktion.

— Code de justice administrative (forvaltningsprocesslagen).
[utelamnas]
Med beaktande av foljande:

1.  JP har dverklagat dom nr 1510469 av den 12 december2017 genomivilken
Tribunal administratif de Cergy-Pontoise ogillade hans yrkanden ‘em bland annat
upphavande av det underforstadda beslutet av prefekten i'Wal-d’Oise attinte vidta
lampliga atgarder for att losa hans halsoproblem ‘somy har samband” med
luftféroreningar och om ersattning fran staten for olika“skader som han anser
beror pa dessa fororeningar, skador som har,beddmts Uppga till€tt belopp pa
21 miljoner euro.

Tillampliga bestammelser i malet:

2. Artikel 1 i direktiv [utelamnas],, [2008/50] haggf6ljande lydelse: I detta
direktiv faststalls atgarder som syftar till att 1)wutforma och faststalla mal for
luftkvaliteten, sa att skadligameffekter pa manniskors halsa och pa miljon som
helhet kan undvikas, forebyggas eller minskas....” | artikel 4 i direktivet foreskrivs
foljande: "Medlemsstaterna ska faststallaszoner och tatbebyggelse inom hela sitt
territorium. Luftkvaliteten ska utvarderas och sékerstéllas i alla zoner och all
tatbebyggelse.” Artikel 13.1 1 dircktivet har foljande lydelse: “Medlemsstaterna
ska se till attsiivaernatav svaveldioxid, PMio, bly och kolmonoxid i luften inte i
nagon av deras,zoner ochytatbebyggelse overskrider gransvérdena i bilaga XI. /
Gransvardena, fordkvavedioxid och bensen i bilaga XI far inte 6verskridas fran
och med de,datum som anges dar ...” [Orig. s. 4]

3. Widare har [uteldamnas] artikel 23[.1] 1 direktiv [utelamnas] [2008/50]
foljande " lydelse: “?Om luftens féroreningsnivaer i vissa zoner eller viss
tatbebyggelse Overskrider nagot gransvarde eller malvarde, inklusive den
toleransmarginal som eventuellt &r tillamplig, ska medlemsstaterna se till att det
upprattas luftkvalitetsplaner for dessa zoner och denna téatbebyggelse i syfte att
klara det gransvarde eller malvarde som anges i bilagorna X1 och XIV. / Vid
Overskridande av gransvarden for vilka tidsfristen for att uppfylla kraven redan
I6pt ut, ska det i luftkvalitetsplanerna foreskrivas lampliga atgarder sa att
perioden av éverskridande kan hallas sa kort som mojligt. Luftkvalitetsplanerna
far aven innehalla sarskilda atgarder for att skydda kénsliga befolkningsgrupper,
daribland barn. / Dessa luftkvalitetsplaner [utelamnas] ska omfatta atminstone
den information som anges i avsnitt A i bilaga XV och kan innehalla sadana
atgarder som avses i artikel 24. Planerna ska dverlamnas till kommissionen utan
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drojsmal, men inte senare an tva ar efter utgangen av det ar da det forsta
overskridandet observerades ...”

4.  Till stod for skadestandsyrkandena i 6verklagandet har JP bland annat anfort
att han har orsakats en halsoskada som beror pa den forsamrade luften i den
geografiska sektorn i regionen lle-de-France dér han bor. JP anser att denna
forsamring i sig beror pa att de franska myndigheterna har asidosatt sina
skyldigheter enligt bestammelserna i direktiv 2008/50[uteldmnas] som har ndmnts
i punkterna 2[utelamnas] och 3[uteldmnas] ovan, och han har pa den grunden gjort
gallande statens skadestandsansvar, for att erhalla ersattning for dén aberopade
halsoskadan.

De betydande svarigheterna vid tolkningen av unionsrétten som.haraberopats i
JP:s dverklagande:

5.  Bemotandet av JP:s skadestandsyrkanden forutsatter att'det preciseras vilken
rackvidd bestdmmelserna i artikel 13.1[utelamnas], och“artikel'23.1[utelamnas] i
direktiv 2008/50[utelamnas] har, vad betraffar huruvida det uppstar en ratt for
enskilda att fa ersattning for skador som paverkarderas,hdlsa:naren medlemsstat i
Europeiska unionen har gjort sig skyldigitillvett tillrackligt Klart asidosattande av
de skyldigheter som foljer av dessa bestammelser.

6. Denna fraga, vilken ar avgérande, for utgangen i tvisten, ger upphov till
betydande svarigheter vid tolkningen av Unionsratten. Det &r darfor lampligt att
hanskjuta denna fraga till Europeiska,unionens domstol med stod av artikel 267 i
fordraget om Europeiska,unienens funktionssétt, och att vilandeforklara det av JP
anhangiggjorda malet. till dess att namnda domstol har meddelat ett
forhandsavgorande.

RATTEN BESLUTAR FOLJANDE:

Artikel 1; Detiav JP anhangiggjorda malet vilandeforklaras till dess att Europeiska
unionens demstelharbesvarat foljande fragor:

1) Ska' dew, tlldampliga  unionsréttsliga  regler som  foljer av
artiklarna 13.2jutelamnas] och 23.1[uteldmnas] i direktiv 2008/50/EG av den
21'maj2008,0m luftkvalitet och renare luft i Europa [(EUT L 152, 2008, s. 1)]
tolkas('sa, “att "'de ger upphov till en ratt for enskilda, nar en medlemsstat i
Europeiska unionen har gjort sig skyldig till ett tillrackligt klart dsidosattande av
de skyldigheter som foljer av dessa bestdammelser, att av den aktuella
medlemsstaten fa erséttning for skador som paverkar deras halsa och som har ett
direkt och sakert orsakssamband med den forsdmrade luftkvaliteten? [Orig. s. 5]

2) Om det antas att ovanndmnda bestdammelser faktiskt kan ge upphov till en
sadan réatt till ersattning for halsoskador, vilka villkor stélls det da for att denna
ratt ska uppsta, med hansyn till bland annat det datum da det ska beddémas
huruvida det foreligger ett asidosattande som kan tillskrivas den aktuella
medlemsstaten?
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