CASCADES / COMISSAO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
(Terceira Secgiao Alargada)

14 de Maio de 1998 °

No processo T-308/94,

Cascades SA, sociedade de direito francés, com sede em (Franga), representada por
Jean-Louis Fourgoux, Jean-Patrice de La Laurencie, Jacques Buhart, advogados no
foro de Paris, e Jean-Yves Art, advogado no foro de Bruxelas, assistidos por David
O’Keeffe, solicitor da Law Society da Irlanda, com domicilio escolhido no Luxem-
burgo no escritério dos advogados Arendt et Medernach, 8-10, rue Mathias Hards,

recorrente,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada inicialmente por Richard
Lyal, membro do Servigo Juridico, ¢ Géraud de Bergues, funciondrio nacional des-
tacado na Comissdo, depois por R. Lyal e Guy Charrier, funcionirio nacional des-
tacado na Comissdo, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxem-
burgo no gabinete de Carlos Gémez de la Cruz, membro do Servigo Juridico,

Centre Wagner, Kirchberg,

recorrida,

* Lingua do processo: francés.
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que tem por objecto um pedido de anulagio da Decisio 94/601/CE da Comissdo,
de 13 de Julho de 1994, relativa a um processo de aplicacdo do artigo 85.° do Tra-
tado CE (IV/C/33.833 — Cartio) (JO L 243, p. 1),

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Terceira Secgio Alargada),

composto por: B. Vesterdorf, presidente, C.P. Briét, P. Lindh, A. Potocki e
J. D. Cooke, juizes,

secretirio: J. Palacio Gonzilez, administrador,

vistos os autos e apés a audiéncia de que teve lugar entre 25 de Junho e 8 de Julho
de 1997,

profere o presente

Acérdao

Factos na origem do litigio

O presente processo tem por objecto a Decisio 94/601/CE da Comissdo, de 13 de
Julho de 1994, relativa a um processo de aplicagio do artigo 85.° do Tratado CE
(IV/C/33.833 — Cartio) (JO L 243, p. 1), rectificada, antes da sua publicagio, por
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uma decisio da Comissio de 26 de Julho de 1994 [C(94) 2135 final] (a seguir
«decisio»). A decisio aplicou coimas a dezanove produtorcs fornecedores de
cartio na Comunidade, com fundamento em violagdes do artigo 85.° n.° 1, do Tra-
tado.

Por carta de 22 de Novembro de 1990, a British Printing Industries Federation,
organizag¢io profissional que representa a maioria dos impressores de cartio do
Reino Unido (a seguir «BPIF»), apresentou uma dentincia informal & Comisséo.
Alegou que os produtores de cartdo que fornecem o Reino Unido haviam intro-
duzido uma séric de aumentos de pregos simultineos ¢ uniformes e solicitou que a
Comissio investigasse a eventual existéncia de uma infracgdo as regras comunita-
rias da concorréncia. Por forma a garantir que seria dada publicidade 2 sua inicia-
tiva, a BPIF emitiu um comunicado de imprensa. O contetido desse comunicado
foi apresentado pela imprensa profissional especializada no decurso do més de
Dezembro de 1990.

Em 12 de Dezembro de 1990, a Fédération frangaise du cartonnage apresentou
igualmente uma denincia informal 2 Comissdo, na qual apresentou alegagdes, rela-
tivamente ao mercado francés do cartio, em termos semelhantes aos utilizados na
dentincia da BPIE

Em 23 e 24 de Abril de 1991, agentes da Comissdo, actuando ao abrigo do n.° 3 do
artigo 14.° do Regulamento n.° 17 do Consclho, de 6 de Fevereiro de 1962, Pri-
meiro Regulamento de aplicagio dos artigos 85.° ¢ 86.° do Tratado JO 1962, 13,
p.204; EE08 F1p. 22, a segun «Regulamento n.° 17»), efectuaram mvestlgagoes
simultincas sem aviso prévio nas instalagdes de diversas empresas e associagdes
comerciais do sector do cartdo.

Na scquéncia dessas investigagdes, a Comissio pediu informagdes ¢ documentos a
todos os destinatirios da decis@o, em aplicagio do artigo 11.° do Regulamento
°17.
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Os elementos obtidos no dmbito destas investigagdes e pedidos de informagdes e
de documentos levaram a Comissdo a concluir que as empresas em causa tinham
participado, entre meados de 1986 e Abril de 1991, pelo menos (na maior parte dos
casos), numa infrac¢io ao artigo 85.°, n.° 1, do Tratado.

Em consequéncia, decidiu dar inicio a um procedimento em aplicagdo desta tiltima
disposi¢do. Por carta de 21 de Dezembro de 1992, enviou uma comunicagio de
acusagdes a cada uma das empresas em causa. Todas as empresas destinatirias res-
ponderam por escrito. Nove das empresas pediram para ser ouvidas. A sua audigio
teve lugar entre 7 e 9 de Junho de 1993.

No termo do procedimento, a Comissio adoptou a decisio, que inclui as seguintes
disposi¢des: '

«Artigo 1.°

As empresas Buchmann GmbH, Cascades SA, Enso-Gutzeit Oy, Europa Carton
AG, Finnboard-the Finnish Board Mills Association, Fiskeby Board AB, Gruber
& Weber GmbH & Co KG, Kartonfabriek “de Eendracht” NV (com denomi-
nagdo comercial “BPB de Eendracht”), NV Koninklijke KNP BT NV (anterior-
mente Koninklijke Nederlandse Papierfabriecken NV), Laakmann Karton GmbH
& Co KG, Mo Och Domsjé AB (MoDo), Mayr-Melnhof Gesellschaft mbH,
Papeteries de Lancey SA, Rena Kartonfabrik A/S, Sarrié SpA, SCA Holding Ltd
[anteriormente Reed Paper & Board (UK) Ltd], Stora Kopparbergs Bergslags AB,
Enso Espafiola SA (anteriormente Tampella Espafiola SA) e Moritz J. Weig GmbH
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& Co KG infringiram o disposto no n.° 1 do artigo 85.° do Tratado CE ao parti-
ciparem,

— no caso da Buchmann ¢ da Rena desde, aproximadamente, Margo de 1988 até,
pelo menos, final de 1990,

— no caso da Enso Espafiola desde, pelo menos, Marco de 1988 até, pelo menos,

final de Abril de 1991,
— no caso da Gruber & Weber desde, pelos menos, 1988 até finais de 1990,

— noutros casos, a partir de meados de 1986 até, pelo menos, Abril de 1991,

num acordo e pritica concertada com inicio em meados de 1986, através do qual os
fornecedores de cartio na Comunidade:

— sc reuniram regularmente numa série de reunides secretas e institucionalizadas
para debater ¢ acordar um plano comum do scctor destinado a restringir a
concorréncia,

— acordaram aumentos dec pregos regulares para cada qualidade do produto em
cada moeda nacional,

— plancaram e aplicaram aumentos de pregos simultincos e uniformes em toda a
Comunidade,

— chegaram a um acordo quanto & manutencio das quotas de mercado dos prin-
cipais produtores a nivels constantes, sujeitas a modificagdes ocasionais,
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— adoptaram, principalmente a partir do inicio de 1990, medidas concertadas por
forma a controlar o fornecimento do produto na Comunidade ¢ a assegurar a
aplicagio dos referidos aumentos concertados de pregos,

— procederam ao intercimbio de informagdes comerciais sobre os fornecimentos,
precos, suspensdes de actividade, cadernos de encomendas e taxas de utilizagio
das midquinas em apoio is medidas supracitadas.

Artigo 3.°

Sdo aplicadas as seguintes coimas is empresas a seguir designadas relativamente 2
infracgdo referida no artigo 1.°:

ii) Cascades SA, coima de 16 200 000 ecus;

Nos termos da decisio, a infracgdo foi praticada no dmbito de um organismo
denominado «Product Group Paperboard» (Grupo de estudos do produto cartio,
a seguir «PG Paperboard»), composto por diversos grupos ou comités.
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Em meados de 1986, foi criado, no imbito deste organismo, um «Presidents
Working Group» (grupo de trabalho dos presidentes, a seguir «<PWG»), de que
fazem parte representantes de alto nivel dos principais produtores de cartio da
Comunidade (cerca de oito).

O PWG tinha nomeadamente como actividades a discussio e a concertacio sobre
os mercados, as quotas de mercado, os precos e a utilizagio das capacidades. Em
especial, adoptou decisdes gerais relativamente ao calendério ¢ ao nivel dos aumen-
tos de precos a pdr em pritica pelos fabricantes.

O PWG apresentava relatérios & «President Conference» (a seguir «<PC» ou «con-
feréncia de presidentes»), na qual participava (mais ou menos regularmente) a
quase totalidade dos directores executivos das empresas envolvidas. A PC
reuniu-se duas vezes por ano durante o periodo em causa.

No fim do ano de 1987, foi criado o «Joint Marketing Committee» (comité con-
junto de marketing, a seguir «]MC»). A sua principal atribui¢io consistia, por um
lado, em determinar se os aumentos de pregos podiam entrar em vigor ¢, em caso
afirmativo, de que modo e, por outro, em fixar as modalidades de aplicagdo das
iniciativas em matéria de pregos decididas pelo PWG relativamente a cada pais ¢
aos principais clientes, com o objectivo de atingir um sistema de pregos equivalente
na Europa.

Finalmente, o Comité Econémico (a seguir «COE») debatia sobre matérias como
as flutuagdes de precos nos mercados nacionais ¢ os cadernos de encomendas e
apresentava as suas conclusdes ao JMC ou, até finais de 1987, ao predecessor do
IJMC, o Marketing Committee. O COE era composto pelos directores comerciais
da maior parte das empresas em causa ¢ reunia-se varias vezes por ano.
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Além disso, resulta da decisio que a Comissdo considerou que as actividades do
PG Paperboard eram apoiadas por um intercimbio de informagées por intermédio
da sociedade de auditores Fides, com sede em Zurique (Sui¢a). Segundo a decisio,
a maior parte dos membros do PG Paperboard fornecia i Fides relatérios periédi-
cos sobre as encomendas, a produgdo, as vendas e a utilizagio das capacidades.
Estes relatérios eram tratados no quadro do sistema Fides e os dados resultantes
eram enviados aos participantes.

A recorrente Cascades SA (a seguir «Cascades») foi constituida em Setembro de
1985. O seu capital é maioritariamente detido pela sociedade de direito canadiano
Cascades Paperboard International Inc.

O grupo canadiano entrou no mercado europeu do cartio em Maio de 1985, ao
comprar a sociedade Cartonnerie Maurice Franck (que se tornou Cascades La
Rochette SA, a seguir «Cascades La Rochette»). Em Maio de 1986 a Cascades
adqumu a Cartonnerie de Blendecques (que se tornou Cascades Blendecques SA, a
seguir «Cascades Blendecques»).

A decisio indica que a sociedade de direito belga Van Duffel NV (a seguir
«Duffel») e a sociedade de direito sueco Djupafors AB (a seguir «Djupafors»),
compradas pela recorrente em Maio de 1989, participaram antes da sua aquisigdo,
no cartel indicado no artigo 1.° da decisdo. Desde 1989, as duas empresas recebe-
ram, ainda segundo a decisdo, uma nova designagdo e prosseguiram as suas activi-
dades na qualidade de filiais independentes do grupo Cascades (n.° 147 dos consi-
derandos). No entanto, no que se refere tanto ao periodo anterior como ao periodo
posterior i sua aquisi¢io pela Cascades, a Comissio considerou que era conveni-
ente dirigir a decisdo ao grupo Cascades, representado pela recorrente.
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Por fim, segundo a decisdo, a recorrente participou nas reunides do PWG, do JMC
e do COE durante o periodo entre meados de 1986 até Abril de 1991. Foi consi-
derada pela Comissio como um dos lideres do cartel, devendo assumir uma res-
ponsabilidade especial.

Tramitagdo processual

Por petigio apresentada na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 6 de
Outubro de 1994, a recorrente interpds o presente recurso.

Por acto separado apresentado na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em
4 de Novembro de 1994, apresentou também um pedido de suspensio da execugio
dos artigos 3.° ¢ 4.° da decisio. Por despacho de 17 de Feverciro de 1995,
Cascades/Comissio (I-308/94 R, Colect., p. I1-265), o presidente do Tribunal de
Primeira Instdncia ordenou que fosse suspensa, mediante certas condigdes, a obri-
gacdo de a recorrente, constituir a favor da Comissdo uma garantia bancéria para
evitar o pagamento imediato da coima aplicada pelo artigo 3.° da decisio. Ordenou
também 2 recorrente que comunicasse, num prazo determinado, certas informagdes
especiais.

Dezasscis das outras dezoito empresas consideradas responsiveis pela infracgio
recorreram igualmente da decisio (processos T-295/94, T-301/94, T-304/94,
T-309/94, T-310/94, T-311/94, 'T-317/94, T-319/94, T-327/94, 'T-334/94, T-337/94,
T-338/94, 'T-347/94, T-348/94 ¢ T-352/94).

A recorrente no processo T-301/94, Laakmann Karton GmbH, desistiu da instan-
cia por carta entreguc na Sccretaria do Tribunal de Primeira Instdncia em 10 de
Junho de 1996, tendo o processo sido cancelado no registo do Tribunal por des-
pacho de 18 de Julho de 1996, Laakmann Karton/Comissdo (1-301/94, nio publi-
cado na Colectinea).
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Quatro empresas finlandesas, membros do grupo profissional Finnboard e, por
esse facto, consideradas solidariamente responsiveis pelo pagamento da coima apli-

" cada ao grupo, recorreram igualmente da decisio (processos apensos T-339/94,

T-340/94, 'T-341/94 e T-342/94).

Finalmente, foi interposto um recurso pela associagio CEPI-Cartonboard, nio
destinatdria da decisdo. No entanto, esta desistiu da instdncia por carta apresentada
na Secretaria do Tribunal de Primeira Instincia em 8 de Janeiro de 1997, tendo o
processo sido cancelado no registo do Tribunal por despacho de 6 de Margo de
1997, CEPI-Cartonboard/Comissio (I-312/94, nio publicado na Colectinea).

Por carta de 5 de Fevereiro de 1997, o Tribunal de Primeira Instincia convidou as
partes a participarem numa reunido informal, na qual se deveriam pronunciar
designadamente, sobre a eventual apensacio dos processos T-295/94, T-304/94,
T-308/94, T-309/94, T-310/94, T-311/94, T-317/94, T-319/94, 'T-327/94, T-334/94,
T-337/94, T-338/94, T-347/94, T-348/94, T-352/94 e 'T-354/94, para efeitos da fase
oral. Nessa reunido, que teve lugar em 29 de Abril de 1997, as partes aceitaram a
apensagdo.

Por despacho de 4 de Junho de 1997, por razdes de conexio, o presidente da Ter-
ceira Secgdo Alargada do Tribunal de Primeira Instincia ordenou a apensagio dos
referidos processos para efeitos da fase oral, nos termos do artigo 50.° do Regula-
mento de Processo, tendo deferido um pedido de tratamento confidencial apresen-
tado pela recorrente no processo T-334/94.

Por despacho de 20 de Junho de 1997, deferiu um pedido de tratamento confiden-
cial apresentado pela recorrente no processo T-337/94, relativamente a um docu-
mento apresentado em resposta a uma pergunta escrita do Tribunal.
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Com base no relatério preliminar do juiz-relator, o Tribunal de Primeira Instincia
(Terceira Secgdo Alargada) decidiu iniciar a fase oral e adoptou medidas de orga-
nizagio do processo, tendo pedido as partes para responderem a certas perguntas
escritas e para apresentarem certos documentos. As partes deram satisfagio a estes

pedidos.

Foram ouvidas as alega¢des das partes mencionadas no n.° 26 e as suas respostas as
perguntas colocadas pelo Tribunal na audiéncia que teve lugar entre 25 de Junho e
8 de Julho de 1997.

Pedidos das partes

A recorrente conclui pedindo que o Tribunal se digne:
— anular a decisio na parte que lhe diz respeito;

— a titulo subsididrio, reduzir a coima aplicada & recorrente pelo artigo 3.° da
decisdo;

— condenar a Comissio nas despesas.

A Comissio conclui pedindo que o Tribunal se digne:
—— negar provimento ao recurso;

—_— condcnar a recorrente nas dCSPCS&S.

II-941



33

34

35

ACORDAO DE 14, 5. 1998 — PROCESSO T-308/94

Pedido de anulagao da decisio

Fundamento baseado em violagio dos direitos de defesa

Argumentos das partes

A recorrente alega que a decisdo contém uma acusagio que nio consta do resumo
da comunicagio de acusagdes, isto &, a relativa A negociagio e adopgio de um plano
do sector destinado a restringir a concorréncia (artigo 1.°, quinto travessio, da
decisio). O resumo da comunicagio de acusagdes constitui, no entanto, o elemento
essencial do processo destinado a informar os destinatirios dos factos constatados.
A acusacio em causa também ndo é mencionada no corpo da comunicagio de
acusacoes.

A recorrente contesta a argumentagio da Comissio de que a acusagio de um «pla-
no do sector» nio seria uma acusagio independente uma vez que abrangia os dife-
rentes comportamentos incriminados. Com efeito, a nogdo de «plano do sector»
visa o conjunto das medidas econémicas e sociais adoptadas e formalizadas por
escrito, geralmente por um Estado, para reestruturar um sector. No entanto, o PG
Paperboard nunca reuniu todos os produtores presentes no mercado comunitirio
e, além disso, o mercado da exportacio nunca foi objecto das reunides do PG
Paperboard. Por fim, o simples facto de a acusagio ter sido formalmente separada
das outras acusag¢des no artigo 1.° da decisdo prova a sua natureza distinta das res-
tantes acusacoes.

Invocando a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga relativa 3 fungio da comuni-
cagio de acusagdes (acérdios de 13 de Fevereiro de 1979, Hoffmann-La Roche/
/Comissdo, 85/76, Recueil, p. 461, n.° 11, e de 31 de Margo de 1993, Ahlstrom
Osakeyhtio e o./Comissio, C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 e
C-125/85 a C-129/85, Colect., p. I-1307, n.°° 42 e 52), a recorrente conclui que a
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decisdo, tendo declarado uma acusacio que nio lhe fora previamente comunicada
1520, tenf ; §a0 que P g
prejudicou irremediavelmente os seus direitos de defesa.

A Comissio recorda que estd expressamente indicado na comunicagio de acusa-
gdes que o resumo foi redigido a titulo informativo, tendo apenas por fungdo dar
uma indicagdo concisa da natureza da infracgio prcsumlda e devendo ser visto 2
luz das acusagdes pmmenorlzadas incluidas na comumcagao de acusagdes. Ora,
conclui-se claramente da comunicagdo de acusagbes, vista no seu conjunto, que a
Comissdo acusa a recorrente de ter parnclpado na negociagio ¢ na adopgio de um
plano comum destinado a restringir a concorréncia no sector do cartéo.

O termo «plano» foi utilizado, no caso em aprego, para sublinhar que os partici-
pantes concluiram, a partir do final do ano de 1987, um verdadeiro acordo defini-
tivo sobre as condig¢des da sua colusdo, tendo as diferentes iniciativas de pregos
adoptadas a partir dessc momento sido clementos desse mesmo acordo-quadro.
Estas afirmagdes relativas a uma actuagdo premeditada e institucionalizada foram
também expostas nessa comunicagio.

A acusagio basecada na adopgio de um «plano do sector» abrange os diferentes
outros comportamentos incriminados ¢ ndo se distingue destes. Néo era portanto
necessdrio apresentd-lo separadamente na comunicagio das acusagbes (acérdio
Ahlstrom Osakeyhtid ¢ 0./Comissdo, ji referido, n.° 50).

Apreciagdo do Tribunal

O respeito dos dircitos de defesa em qualquer processo susceptivel de conduzir a
sangbes, nomeadamente a coimas ou sangdes pecunidrias compulsérias, constitui
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um principio fundamental do direito comunitirio, que deve ser respeitado mesmo
se se trata de um procedimento de caricter administrativo (acérdio Hoffmann-La
Roche/Comissdo, ji referido, n.° 9).

Em aplicagdo deste principio, o artigo 19.°, n.° 1, do Regulamento n.° 17 e o artigo
4.° do Regulamento n.° 99/63/CEE da Comissdo, de 25 de Julho de 1963, relativo
as audicdes referidas nos n.° 1 e 2 do artigo 19 do Regulamento n.° 17 do Conse-
lho (JO 1963, 127, p. 2268; EE 08 F1 p. 62), impdem i Comissio que sé tenha em
conta na sua decisdo final as acusagBes relativamente s quais as empresas em causa
tenham tido oportunidade de se pronunciar.

O artigo 1.°, quinto travessio, da decisdo acusa as empresas mencionadas nessa
disposi¢do de se reunirem regularmente «numa série de reunides secretas e institu-
cionalizadas para debater e acordar um plano comum do sector destinado a res-
tringir a concorréncia».

Defendendo a recorrente que a comunicagio de acusagdes nio apresenta essa acu-
sacdo, importa verificar se, neste caso, a comunicagio de acusagdes foi redigida em
termos que, embora sucintos, eram suficientemente claros, para permltlr que a
recorrente tomasse efectivamente conhecimento dessa acusagio. E s6 com esta con-
digdo que a comunicagio de acusacdes podia ter desempenhado a sua fungio, nos
termos dos regulamentos comunitirios, que é fornecer is empresas todos os ele-
mentos de informagdo necessirios para lhes permitir que se defendam efectiva-
mente antes de a Comissio tomar uma decisio definitiva (v., nomeadamente,
acérdio Ahlstrom Osakeyhtid e 0./Comissio, ji referido, n.° 42).

Quanto a isto, como a Comissio afirmou correctamente, a acusagio relativa 2
negociagdo e 3 adopgio de um «plano comum do sector» que consta do artigo 1.°,
quinto travessdo, da decisio deve ser entendida no sentido de que é censurado is
empresas em causa terem negociado e adoptado um acordo continuo que abrange
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os comportamentos anticoncorrenciais referidos no artigo 1.° da decisio. A
utiliza¢do da expressio «do sector» implica que o plano comum se referia ao sector
do cartdo.

Esta interpretagio do dispositivo da decisio estd em conformidade com os seus
fundamentos dos quais se conclui que a Comissdo invoca o termo «plano» para
designar um elemento do conccito de acordo na acepgio do artigo 85.°, n.° 1, do

Tratado.

Assim, segundo o n.° 126, scgundo parigrafo, dos considerandos da decisio:

«... existc um acordo sempre que as partes tenham chegado a um consenso, mesmo
em termos gerais, no que sc refere s linhas da sua acgio miitua ou auséncia de
ac¢io no mercado. Embora envolva um processo de tomada de decisdo conjunto ¢
um compromisso relativamente a um esquema comum, os acordos nio tém que ser
formalmente registados por escrito...».

Além disto, a decisdo precisa (n.° 131, primeiro e segundo parigrafos, dos consi-
derandos):

«A Comissio considera que a partir do final de 1987, com a concretizagio da
colusio progressiva dos produtores no denominado sistema do “prego em detri-
mento da tonclagem”, a infrac¢do apresenta todas as caracteristicas de um verda-
deiro “acordo”, na acepgdo do artigo 85.°

A prossecugio do plano através das duas iniciativas anuais em matéria de pregos
nio devera ser considerada como uma série de acordos ou de priticas concertadas
distintas, mas sim como fazendo parte de um dnico acordo continuo.»
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o7 Assim, hd que examinar se a recorrente foi acusada, na comunicagio de acusagdes,
de ter participado na negociagio e na adopgio de um acordo continuo abrangendo
o conjunto dos comportamentos anticoncorrenciais alegados.

s A comunicagio de acusagdes dirigida 3 recorrente inclui o documento de base, os
anexos e as circunstincias especificas que lhe dizem respeito. O documento de base
ndo inclui dispositivo, mas contém um «resumo da infracgdo» que especifica que «é
unicamente redigido a titulo informativo e visa dar uma informagio concisa da
natureza da infracgio presumida» e que «deve ser tido em consideragio 4 luz das
acusagdes pormenorizadas a seguir comunicadas». Tendo em conta esta precisio, o
argumento da recorrente de que os seus direitos de defesa foram violados porque a
acusagio em causa nio foi indicada no resumo da comunicagio de acusagdes nio
pode ser acolhido.

4 No documento de base, a exposigio das acusagdes estd dividida em duas partes
principais, ¢ onsagradas respectivamente aos factos e 3 aprecia¢do juridica. Na falta
de dispositivo, importa ver a segunda parte da comunicagdo para conhecer os com-
portamentos censurados is empresas.

so. Uma leitura desta parte da comunicagio de acusagdes demonstra que a acusagio
em causa estava ai efectivamente exposta.
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Em especial, no ponto intitulado «A natureza da infrac¢do», a Comissdo precisa
(p. 83):

»

«As principais caracteristicas do sistema do “preco em detrimento da tonelagem
eram:

— o controlo da produgdo permitindo criar no mercado condigdes favordveis aos
aumentos de pregos;

— a aplicagdo periddica de iniciativas concertadas em matéria de pregos que con-
sistem na aplicagdo por todos os produtores de aumentos de pregos simultineos
¢ uniformes nos diferentes mercados nacionais;

— a realizagdo de um sistema uniforme de fixagio dos pregos 2 escala europeia;

— o controlo das quotas de mercado dos principais produtores.

A Comissio considera que a partir do final de 1987, com a concretizagio da
colusdo progressiva dos produtores no denominado sistema do “preco em detri-
mento da tonelagem”, a infracgio apresenta todas as caracteristicas de um verda-
deiro “acordo”, na acepg¢io do artigo 85.%»

Tendo, portanto, a comunicagdo de acusagdes acusado as empresas destinatarias,
em termos suficientemente claros, de terem participado na negociagio ¢ na
adopgio de um acordo continuo abrangendo o conjunto dos comportamentos anti-
concorrenciais alegados, a Comissdo ndo apresentou, ao verificar a participagdo da
recorrente na negociagio ¢ na adopgio de um «plano comum do sector», uma
acusagdo quc ndo foi levada ao seu conhecimento na acusagdo de acusagdes.
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O presente fundamento deve, portanto, ser considerado improcedente.

Fundamento baseado em violagio da obrigacio de confidencialidade

Argumentos das partes

A recorrente salienta que, por forga do artigo 214.° do Tratado e do artigo 20.°,
n.° 2, do Regulamento n.° 17, os funcionirios da Comissio sio obrigados a nio
divulgar as informages que, por sua natureza, estejam abrangidas pelo segredo
profissional. No entanto, artigos surgidos na imprensa econémica a partir de 13 de
Julho de 1994 anunciaram a iminéncia da decisdo. As informagdes reveladas nesses
artigos de imprensa, contendo comentérios precisos nio apenas sobre a existéncia e
o estado do processo mas também sobre o conteddo da decisdo, tiveram necessa-
riamente por origem os servicos da Comissio, em violagio das disposi¢des textuais
que regem a confidencialidade.

O desrespeito da obrigacio de confidencialidade pds em causa a prépria validade
das apreciagdes econémicas da Comiss3o. Nio se trataria portanto de uma simples
«irregularidade externa» mas de um vicio que justifica a anulagio da decisdo.

A Comissio contesta que tenha sido a fonte das informagdes divulgadas na
imprensa e alega que outras administragdes conheceram o contetido dos projectos
de decisio antes da sua adopgdo pelo colégio dos membros da Comissio.
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De qualquer modo, a recorrente nio indicou as razdes pelas quais a violagio ale-
gada do principio da confidencialidade terd afectado o conteiido da decisio. Uma
eventual violagdo da obrigagio de confidencialidade s6 constitui uma irregularidade
externa que nio afecta a validade da decisio (v. acérddo do Tribunal de Justica de
14 de Fevereiro de 1978, United Brands/Comissdo, 27/76, Recueil, p. 207, n.** 284
a 288, e acérddo do Tribunal de Primeira Instincia de 7 de Julho de 1994, Dunlop
Slazenger/Comissdo, T-43/92, Colect., p. I1-441, n.°° 27 a 29).

Apreciagio do Tribunal

Mesmo admitindo que os servigos da Comissdo fossem responséveis pela fuga de
informagdo noticiada nos artigos de imprensa a que se refere a recorrente, o que,
porém, nio é admitido pela Comissdo nem provado pela recorrente, esta circuns-
tincia ndo teria, de qualquer modo, qualquer incidéncia sobre a legalidade da
decisio (acérdio Dunlop Slazenger/Comissdo, ji referido, n.° 29). Com efeito, a
recorrente nio provou que a decisio nio teria sido, de facto, adoptada ou que teria
tido um conteiido diferente sc nio se tivessem verificado as manifestagdes contro-
vertidas (acérddo United Brands/Comissio, ji referido, n.° 286), ou ainda que a
Comissdo, ao adoptar a decisio, se basearia em consideragées diferentes das que
foram tidas em conta (acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 12 de Dezem-
bro de 1991, Hilti/Comissdo, T-30/89, Colect., p. II-1439, n.° 136). Assim, o fun-
damento deve ser considerado improcedente.

Fundamento baseado em violaggo do principio da colegialidade

Argumentos das partes

A recorrente defende que a decisdo de 26 de Julho de 1994 (n.° 1 supra) foi adop-
tada em condigdes de deliberagio nio indicadas e em violagdo do principio da
colegialidade.
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Salienta, na sua réplica, que esta decisio ndo inclui qualquer mengio de uma con-
sulta, antes da sua adopgdo, do comité consultivo em matéria de cartéis e de posi-
¢bes dominantes (a seguir «comité consultivo»). Ora, por forga do artigo 190.° do
Tratado e dos artigos 10.° e 15.° do Regulamento n.° 17, ¢ exigido o parecer do
comité consultivo antes da adopgio de cada decisio que, tal como a de 26 de Julho
de 1994, aplica uma coima (acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 27 de
Fevereiro de 1992, Vichy/Comissio, T-19/91, Colect., p. II-415).

A decisio deve portanto ser anulada devido ao desrespeito das regras processuais
(acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 27 de Fevereiro de 1992, BASF ¢
o0./Comissio, T-79/89, 'T-84/89, T-85/89, T-86/89, T-89/89, T-91/89, T-92/89,
T-94/89, T-96/89, T-98/89, T-102/89 e T-104/89, Colect., p. II-315, e acérdio do
Tribunal de Justica de 15 de Junho de 1994, Comissio/BASF e o., C-137/92 P,
Colect., p. I-2555).

A Comissio defende que, por decisio de 26 de Julho de 1994, nio efectuou uma
nova apreciagio de facto ou de direito. Em contrapartida, limitou-se a corrigir o
nome de uma das empresas destinatdrias e a rectificar um erro cometido no célculo
da coima aplicada & Europa Carton. Assim, a recorrente nio tem qualquer interesse
em invocar eventuais vicios processuais de adop¢io da decisio em causa.

Quanto 2 alegada auséncia de consulta do comité consultivo, a argumentacio adi-
antada pela recorrente na réplica constitui um fundamento novo, cuja dedugio é
proibida por forca do artigo 48.° do Regulamento de Processo.

Apreciagio do Tribunal

O Tribunal considera que o fundamento deve ser entendido no sentido de que a
Comissio nio respeitou o principio da colegialidade na adopgio da decisio de 26
de Julho de 1994.
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Tratando-se da argumenta¢io da recorrente de que o comité consultivo nio foi
consultado antes da adopgio desta decisio, em violagio do disposto no artigo 10.°,
n.° 3, do Regulamento n.° 17, ela foi apresentada pela primeira vez na réplica. Ndo
pode ser considerada como um desenvolvimento da argumentagio, contida na peti-
¢do, baseada em violagdo do principio da colegialidade. Constitui, na realidade, um
fundamento auténomo baseado num vicio de forma que prejudica a regularidade
do processo de adopgio da decisio.

Ora, nos termos do artigo 48.°, n.° 2, primeiro pardgrafo, do Regulamento de Pro-
cesso, & proibido deduzir novos fundamentos no decurso da instincia, a menos que
tenham origem em elementos de direito ou de facto que se tenham revelado
durante o processo.

O fundamento baseado em falta de consulta do comité consultivo nio se baseia em
elementos de direito ou de facto que se tenham revelado durante o processo, pelo
que deve ser julgado inadmissivel.

No que se refere ao fundamento bascado em violagio do principio da colegiali-
dade, hd que verificar que a recorrente nio invoca qualquer indicio, nem sequer
qualquer circunstincia concreta susceptivel de afastar a presungdo de validade de
que beneficiam os actos comunitdrios (v, nomeadamente, acérdio Dunlop
Slazenger/Comissdo, jé referido, n.° 24). Ndo ha portanto que verificar a eventual
existéncia da violagdo alegada (v. por analogia, acérdio do Tribunal de Primeira
Instdncia de 27 de Outubro de 1994, Fiatagri ¢ New Holland Ford/Comissdo,
T-34/92, Colect., 11-905, n.° 27).

Assim sendo, o fundamento deve ser julgado improcedente.
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Fundamento baseado na existéncia de divergéncias entre a decisdo e wm comuni-
cado de imprensa da Comissio de 13 de Julbo de 1994

Argumentos das partes

A recorrente defende que a decisio nio foi definitivamente adoptada antes da
decisdo de 26 de Julho de 1994.

Salienta que a Comissdo publicou um comunicado de imprensa no dia da adopgio
da decisio, em 13 de Julho de 1994. Uma vez que este comunicado era anterior a
decisio definitiva, as eventuais divergéncias de fundo relativamente 2 decisio sio,
na medida em que demonstram que a Comissdo se baseou em consideragdes nio
expostas na decisio, susceptiveis de afectar a validade desta tltima (acérdio do Tri-
bunal de Justica de 8 de Novembro de 1983, IAZ e o./Comissio, 96/82 a 102/82,
104/82, 105/82, 108/82 e 110/82, Colect., p.3369, n.°16, e acérdio Hilti/
/Comissio, ji referido, n.° 136).

No caso em aprego, conclui-se efectivamente do comunicado de imprensa que a
Comissdo baseou a sua decisdo em consideragdes que nio estdo indicadas nesta. O
comunicado indica que as empresas «tentaram, desde os anos 70, ordenar o mer-
cado com sucesso mitigado», enquanto a decisio enuncia expressamente que a
Comissdo «nio dispbe de prova» de tentativas de fixagdo dos pregos entre 1975 e
1986. A indicagio, no comunicado de imprensa, de um «sucesso mitigado» das
alegadas «tentativas» viola os direitos de defesa da recorrente, na medida em que
esta foi declarada culpada sem que tivesse sido respeitado o processo contraditério,
sendo que seria inocentada pela decisdo posteriormente adoptada.
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O facto de, na contestacio, a Comissio ter retomado os termos do comunicado de
imprensa confirma que a decisio se baseou em consideragdes que ela prépria nio
apresenta.

A Comissdo contesta que a decisdo tenha sido definitivamente adoptada em 26 de
Julho de 1994. A decisdo de 26 de Julho de 1994 s6 foi adoptada para rectificar
simples erros na decisio anterior. Nestas circunstincias, cventuais divergéncias
entre o comunicado de imprensa ¢ a decisio ndo afectam a validade desta dltima
(acérddo Hilti/Comissdo, ji referido, n.° 136).

Além disto, nio existe qualquer dlvcrgcncm de fundo entre os documentos em
causa. A este respeito, a Comissdo cita as partes dos dois documentos que mos-
tram, em seu entender, que nem o comunicado de imprensa nem a decisdo incri-
minaram os comportamentos anteriores a meados do ano de 1986.

Apreciagio do Tribunal

Nio hd que determinar se, como pretende a recorrente, a adopgio da decisio é
posterior ao comunicado de imprensa. Com efeito, a fiscalizagdo jurisdicional sé
pode incidir sobre a decisdo impugnada (neste sentido, v. acérdio Hilti/Comissio,
jé referido, n.° 136). Importa portanto verificar sc o comunicado de imprensa de 13
de Julho de 1994 contém elementos que permitam constatar que a decisdo se
baseou em consideragdes diferentes daquelas que indica.

O facto de a Comissdo ter indicado no comunicado de imprensa que as empresas
«tentaram, desde os anos 70, ordenar o mercado com sucesso mitigado» ndo é
susceptivel de provar que a Comissdo bascou a decisdo nesta consideragio.
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De qualquer modo, figura na decisdo uma alusdo a uma tentativa de ordenar o
mercado numa época anterior i considerada como sendo o inicio da infracgio
detectada no artigo 1.° da referida decisdo, isto é, meados do ano de 1986.

O n.° 35, primeiro pardgrafo, dos considerandos da decisdo sublinha, com efeito:
«Segundo o grupo Stora (segunda declaragio, p. 2), os produtores de cartio tinham
“tentado regular o... mercado a partir de 1975. Os membros do PG Paperboard ou
do seu antecessor (antes de 1981) reuniram-se para discutir a politica de pregos e as
quotas de mercado durante esse periodo”.»

Além disto, o n.° 161, primeiro parigrafo, precisa:

«Apesar de as declaragdes do grupo Stora revelarem que existiam acordos de
colusio desde, pelo menos, 1975, e apesar do facto de o PG Paperboard ter sido,
muito provavelmente, criado como um veiculo de cooperacdo ilicita, a Comisso
limitar4, no presente processo, a sua apreciagdo nos termos do artigo 85.° e a apli-
ca¢do de quaisquer coimas ao periodo a partir de Junho de 1986.»

A recorrente nio contesta que os considerandos da decisio justificam amplamente
a fixagio, em meados do ano de 1986, do inicio da infracgio verificada no seu
artigo 1.°
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Assim, nada permite concluir que a Comissdo tenha na realidade baseado a sua
decisio em consideragdes ndo expostas nesta, pelo que o fundamento deve ser jul-
gado improcedente.

Fundamento baseado em falta de imputabilidade da concertagio & recorrente

Argumentos das partes

Numa primeira parte do fundamento, a recorrente alega que, em certas condigdes,
a pressio exercida sobre uma empresa impede que lhe seja imputada uma infracgio
nos termos do artigo 85.° do Tratado. No entanto, até ao momento, o Tribunal
comunitdrio apenas analisou as nogdes de estado de necessidade ¢ de legitima
defesa no contencioso do Tratado CECA.

A aplicabilidade do artigo 85.° do Tratado pressupdc que as ecmpresas em causa
disponham de uma autonomia real na determinagio do seu comportamento no
mercado [v., neste sentido, a jurisprudéncia relativa 2 aplicagio do artigo 85.° do
Tratado as empresas do mesmo grupo (acérdios do Tribunal de Justica de 11 de
Abril de 1989, Ahmed Saeed Flugreisen e Silver Line Reiscebiiro, 66/86, Colect.,
p- 803, ¢ de 4 de Maio de 1988, Bodson, 30/87, Colect., p. 2479, e do Tribunal de
Primeira Instincia de 12 de Janciro de 1995, Viho Europe/Comissio, T-102/92,
Colect., p. I1-17)]. Esta disposi¢do ndo se aphca portanto aos acordos ou prticas
concer tadas entre duas empresas, quando a participagdo de uma empresa ¢é imposta
pela outra sem que a primeira tenha possibilidade real de escapar 4 influéncia e ao
controlo da segunda. Esta tese é implicitamente apoiada pelo acérddo do Tribunal
de Justiga de 12 de Julho de 1979, BMW Belgium ¢ o./Comissdo (32/78, 36/78 a
82/78, Recueil, p. 2435). A tese da recorrente foi aceite pela cour d’appel de Paris
num acérdio de 9 de Novembro de 1989, em aplicacio das regras nacionais de
concorréncia.
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Uma empresa deve portanto escapar 2 aplicagdo do artigo 85.° do Tratado quando
actua sob pressio, desde que esse comportamento seja indispensivel para afastar
um perigo que ameace a empresa, que as ameagas sejaim directas, que o perigo seja
iminente e que nenhuma outra via legal o possa controlar. Estas condi¢des sio, em
substincia, andlogas as constitutivas do estado de legitima defesa.

Numa segunda parte do fundamento, a recorrente alega que foi obrigada a parti-
cipar nas reunides dos érgios do PG Paperboard por outros produtores membros
dessa associagio.

Desde a sua entrada no mercado europeu, marcada pela aquisicio da sociedade
Cartonnerie Maurice Franck (Cascades La Rochette) em Maio de 1985, adoptou
um comportamento agressivo nesse mercado.

No entanto, no inicio do ano de 1986, os Srs. Lemaire ¢ Bannermann, respectiva-
mente presidente director-geral e conselheiro comercial da Cascades La Rochette,
foram abordados pelos presidentes da Finnboard e da KNP (o segundo entdo pre-
sidente da PC) bem como pelo Sr. Roos (entio director-geral da Feldmiihle) para
que pusessem termo 2 politica agressiva de pregos praticada pela recorrente e para

. que esta respeitasse a disciplina de mercado dos outros produtores reunidos no PG

Paperboard. Apds ter recusado este pedido, a recorrente verificou, durante os
meses seguintes, a perda da maior parte das encomendas que tentava obter. Esta
circunstincia explica-se pela proposta sistemitica, por outros produtores, de precos
inferiores aos propostos pela recorrente.

Apés a aquisigio da Cartonnerie de Blendecques (Cascades Blendecques) em Maio
de 1986, a recorrente teve que aumentar oS S€US Pregos para amortizar os Seus
investimentos importantes, cobrir os seus custos financeiros e obter uma margem
bruta suficiente. A sua sobrevivéncia no mercado exigiu que cessasse a guerra dos
precos entdo desenvolvida contra o conjunto da inddstria. Nestas circunstincias, a
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recorrente foi forgada a aceitar as condigSes postas pelos praticantes da politica de
subcotagdo para que esta fosse abandonada. Estas condi¢ées consistiram em aderir
ao PG Paperboard, em conformar-se com as decisdes adoptadas e em participar nas

reuniGes do PWG.

Em apoio das referidas afirmagdes, a recorrente remete para declaragdes feitas
pelos Srs. Lemaire ¢ Bannermann, duas pessoas que viveram os acontecimentos
relatados na qualidade de representantes da recorrente, e propdem ao Tribunal que
ouga os seus testemunhos orais.

As afirmagGes contidas nessas declaragdes sio corroboradas por outros elementos
de prova.

Em primeiro lugar, segundo uma declaragio da Stora (anexo 39 4 comunicagio de
acusagdes), as tentativas da recorrente de aumentar as suas quotas de mercado ¢ as
reacgdes dos outros produtores levaram a uma baixa considerivel dos pregos, nio
controlada. Esta declaragdo confirma a «guerra de pregos» provocada pela entrada
da recorrente no mercado curopeu, descrita pelo Sr. Bannermann.

Em segundo lugar, a participacio da recorrente nas reunides do PWG foi «anacré-
nica», dado que a empresa tinha entrado recentemente no mercado ecuropeu e que
o mais importante produtor francés (Papeteries Béghin-Corbehem, pertencente
actualmente ao grupo Stora) ja4 participava nessas reunides. A participagio da
recorrente explica-se, com efeito, pela vontade das outras empresas participantes
nas reunies de a controlarem ¢ de a impedirem de agir de modo independente.

Em terceiro lugar, a atitude que adoptou antes de aderir 3 PWG confirma, de
modo indirecto, que nunca participou deliberadamente na concertagio. Também
nunca desempenhou um papel activo no PWG ¢ no PG Paperboard, tendo as
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decisdes do PWG, nomeadamente de aumento de pregos, sido adoptadas por
comum acordo entre a Finnboard, a Mayr-Melnhof e a Feldmiihle antes do inicio
das reunides desse 6rgio. A Comissio nio apresentou nenhum elemento suscepti-
vel de pdr em causa esta afirmagéo, apesar de lhe competir provar o papel desem-
penhado pelos diferentes membros do PWG.

Neste contexto, a recorrente alega ainda que¢ nunca foi, contrariamente ao que se
afirma no n.° 38 dos considerandos da decisdo, a «correia de transmissio» das deci-
sdes do PWG ou da PC junto das Papeteries de Lancey, sendo esta tarefa cumprida
pelo outro produtor francés membro do PWG, a saber, as Papeteries Béghin-
-Corbehem, filial da Feldmiihle.

Em dltimo lugar, a recorrente desenvolveu sempre, nio obstante a pressio que
sofria para seguir as decisdes adoptadas no PG Paperboard, uma politica de con-
corréncia agressiva para aumentar a sua quota de mercado. Este facto é provado
pelas notas elaboradas por outros produtores membros do PG Paperboard (anexos
109 e 117 & comunicagdo de acusagdes) e por declaragdes provenientes de compra-
dores de cartdo. A este respeito, a recorrente explica que nio estd em condigdes de
fazer, de outro modo, prova de que se esforgou sempre para prosseguir uma poli-
tica de pregos independente relativamente 3s recomendag¢des dos 6rgios do PG

Paperboard.

Por fim, numa terceira parte do fundamento, alega que a pressio que sofreu foi
irresistivel e que, por isso, as infracgdes em causa ndo lhe sdo imputédveis, em vir-
tude dos principios evocados na primeira parte do fundamento. Precisa que a
pressio deve ser considerada irresistivel quando a empresa que sofreu essa pressio
podia legitimamente acreditar, por um lado, que a sua existéncia estava ameagada
pelo comportamento das empresas que exerciam a presso e, por outro, que a finica
via que lhe permitia preservar a sua existéncia consistia em ceder a pressio exer-
cida. No caso em apreco, em seu entender, estdo preenchidas estas condigdes.
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Quanto 4 segunda condi¢do, baseada no facto de a empresa ter legitimamente
podido acreditar que o tinico meio de salvar a sua existéncia era ceder i pressio, a
recorrente considera que a preenchia, nio obstante a possibilidade de recorrer 2
Comissdo ou ao juiz nacional para solicitar que fosse posto termo i pressio.

Subsidiariamente, defende que nédo teria podido impedir, de forma adequada e efi-
caz essa pressdao através da apresentacio de uma queixa 2 Comissio ou de uma
acgdo nos 6rgdos jurisdicionais nacionais.

No que se refere & primeira parte do fundamento, a Comissio defende que se deve
responder 2 questdo de saber sc uma empresa que agiu sob pressio pode escapar 3
aplicagdo do artigo 85.° com basc na jurisprudéncia comunitdria relativa aos con-
ceitos de estado de necessidade (v., por exemplo, acérdios do Tribunal de Justica
de 11 de Maio de 1983, Klockner-Werke/Comissio, 303/81 e 312/81, Recueil,
p- 1507, e de 16 de Novembro de 1983, Thyssen/Comissio, 188/82, Recueil,
p. 3721) ¢ de legitima defesa (acérdio do Tribunal de Justica de 12 de Julho de
1962, Acciaicrie ferriere e fonderie di Modena/Alta Autoridade, 16/61, Recueil,
p- 547, 576, Colect. 1962-1964, p. 127, ¢, no mesmo sentido, acérdios do Tribunal
de Primeira Instincia de 10 de Margo de 1992, Hiils/Comissio, T-9/89, Colect.,
p- I1-499, n.°* 365 ¢ 366, e Hoechst/Comissdo, T-10/89, Colect., p. 11-629, n.®* 358
e 359). A jurisprudéncia relativa  aplicagdo do artigo 85.° do Tratado s empresas
pertencentes 20 mesmo grupo, invocada pela recorrente, nio é portanto relevante.

Uma empresa ndo pode escapar i aplicagdo do artigo 85.° pelo facto de ter actuado
sob pressio a nio ser se esse comportamento fosse indispensdvel para afastar um
perigo que amecagasse a empresa, sc as amcagas fossem directas, se o perigo fosse
iminente ¢ se nenhuma outra via legal o permitisse afastar.

Quanto 2 segunda parte do fundamento, a Comissio alega que as declarages dos
Srs. Bannermann ¢ Lemaire nio tém qualquer valor probatério, dado que ndo sio
apoiadas por nenhum outro clemento de prova. Tendo sido provada a participagio
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nas reunides dos érgios do PG Paperboard, a recorrente deveria demonstrar as

afirmagdes incluidas nas declaragdes (v., no mesmo sentido, acérddos do Tribunal

de Primeira Instincia de 24 de Outubro de 1991, Petrofina/Comissio, T-2/89,

Colect., p. 11-1087, n.°128, e Atochem/Comlssao, T-3/89, Colect., p.1I-1177,
n.° 53).

O valor probatério das declaragdes dos Srs. Bannermann e Lemaire é tanto mais
duvidoso que a recorrente nio tentou, durante o procedimento administrativo,
provar a sua participagdo nas reunides contra a sua proprxa vontade. Com efeito,
nio obstante terem sido feitas vagas alusdes, na resposta 2 comunicagio de acusa-
¢Bes, a uma pressio exercida pelos outros produtores de cartio, essas alusdes s6
foram formuladas no contexto de afirmacdes da recorrente relativas ao seu com-
portamento alegadamente independente.

A Comissio contesta em seguida as alegagSes da recorrente de que as declaragdes
dos Srs. Bannermann e Lemaire eram apoiadas por outros elementos de prova.

A recorrente nio pode, em primeiro lugar, defender que o papel puramente passivo
que desempenhou no PWG constitui um indicio de uma participagdo nas reunides
sob pressio. Com efeito, nio adiantou nenhum elemento que prove que nunca
propds um aumento de pregos. De qualquer modo, participou activamente na apli-
cagdo das iniciativas de pregos no mercado francés.

Em seguida, tratando-se dos alegados indicios da pressio sofrida, a Comissio
recorda que a prossecugio, pela recorrente, de uma politica independente de pregos
relativamente aos resultados obtidos no PG Paperboard, admitindo-a provada, nio
significa que a recorrente ndo tenha participado plenamente no cartel (acérdio do
Tribunal de Primeira Instincia de 6 de Abril de 1995, Tréfileurope/Comissio,
T-141/89, Colect., p. I1-791, n.° 60).
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107 ‘Tratando-se da terceira parte do fundamento, a Comissio defende que, nio obs-
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tante uma cventual pressdo exercida pelos outros produtores, a recorrente dispu-
nha de virias vias legais que lhe teriam permitido fugir 4 pressdo, isto é, a apresen-
tagdo de uma deniincia na Comissdo, nos termos do artigo 3.° do Regulamento
n.° 17, ou de uma ac¢do nos 6rgdos jurisdicionais nacionais. Nestas condicdes, a
recorrente ndo pode escapar 4 aplicagio do artigo 85.° do Tratado pelo facto de s6
ter actuado sob pressio (v. acérdios Hoechst/Comissdo, ji referido, n.° 358, e
Tréfileurope/Comissdo, ji referido, n.** 58, 71 e 178).

Apreciagio do Tribunal

Importa determinar se a recorrente provou suficientemente a sua alegacio de que
foi obrigada pelas empresas membros do PG Paperboard a participar nas reunides
dos érgios dessa associagdo, nomeadamente nas do PWG.

A este respeito, as declaragdes dos Srs. Bannermann ¢ Lemaire provém de pessoas
que ocuparam fung¢des de direcgdo no grupo Cascades durante o periodo indicado
no artigo 1.° da decisio. Ndo podem portanto constituir em si, excepto se forem
apoiadas por outros elementos, a prova da efectividade da pressio alegada.

A pressdo que terd sido exercida contra a recorrente é relatada em termos muito
gerais pelo Sr. Lemaire.
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A propésito de uma reuniio privada para a qual foi convidado, bem como o Sr.
Bannermann, declara (n.° 6 da declaragdo):

«... 08 outros produtores indicaram-nos que se a Cascades prosseguisse a politica
agressiva que entdo desenvolvia, a sua atitude provocaria uma guerra terrivel no
mercado europeu. Segundo eles, a Cascades nunca poderia ganhar essa guerra e
seria excluida do mercado. Sugeriram que a Cascades deveria cooperar com eles».

Quanto ao Sr. Bannermann, defende que as empresas concorrentes da recorrente
desenvolveram, com base numa concertagio e até que a recorrente aderisse ao PG
Paperboard em meados do ano de 1986, uma guerra de pregos exclusivamente
dirigida contra ela. Indica nomeadamente (n.° 10 da declaragio) que, no final de
uma reunido que teve lugar em Fevereiro ou em Marco de 1986 entre os represen-
tantes da Cascades ¢ os dirigentes de trés dos seus principais concorrentes (KNP,
Finnboard e Feldmiihle ou Mayr-Melnhof), o presidente da Finnboard declarou, a
propésito da politica comercial desenvolvida pela recorrente: «Se continuarem
assim, vamos enterrar-vos.» Precisa: «INdo obstante as duas outras pessoas presen-
tes terem permanecido silenciosas, era claro, no nosso espirito, que os nossos inter-
locutores formavam um bloco e que as palavras proferidas pelo Sr. Kéhler [da
Finnboard] reflectiam a posigdo comum dos trés participantes.»

O Sr. Bannermann sublinha, no que se refere i alegada pritica da subcotagio de
precos desenvolvida contra a recorrente (n.° 12 da declaragio):

«A minha impressdo era entdo de que existia uma verdadeira “guerra de precos”
contra a Cascades e que os outros produtores intervinham, um de cada vez, para
partilhar os esforgos financeiros que esta “guerra” implicava.»
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ns Por fim, conclui (n.° 17 da declaracgio):
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17

«Aceitei portanto participar nas reunides do PWG para evitar represilias por parte
dos outros produtores e garantir assim a sobrevivéncia das fibricas de cartio do
nosso grupo na Europa.»

O Tribunal considera que as declaragdes em causa, que provariam alids, se os factos
relatados estivessem provados, que a recorrente tinha perfeitamente conhecimento
da ilegalidade do comportamento das empresas em causa, nio constituem em si a
prova da existéncia de uma pressio qualquer exercida sobre a recorrente. Com
efeito, a prova dessa pressio ndo pode ser constituida por simples alegacdes.

Importa, quanto a isto, salientar que, na sua resposta & comunicagio de acusagdes,
a recorrente nio admitiu os factos expostos na comunicagio de acusagdes nem
invocou o argumento bascado na pressio.

Nesse documento (p. 5), a recorrente declarou que a sua tentativa de penetrar no
mercado europeu tinha chocado com uma reacgio violenta dos produtores escan-
dinavos ¢ precisou:

«Esta tentativa de penetragio do mercado chocou com uma reacgdo violenta dos
grandes produtores escandinavos.

Por esta razdo a Cascades La Rochette foi afastada das reunides do PG Paperboard
entre 1986 ¢ 1987...

Esta marginalizagdo acompanhou-se de uma tentativa de afastamento do mercado
pelos produtores instalados.»
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Conclui-se portanto do referido documento que os outros produtores procuraram
manter a recorrente afastada dos érgios do PG Paperboard e ndo obrigi-la a par-
ticipar nesses Srgdos para garantir a fiscalizagdo, ou mesmo o controlo, do seu
comportamento no mercado. No entanto, a realidade de uma exclusdo da recor-
rente das reunides do PG Paperboard em 1986 e 1987 nio é confirmada pelas
declaragdes dos Srs. Lemaire e Bannermann.

Consequentemente, as explicagdes pormenorizadas das razdes que levaram a recor-
rente a participar nos 6rgaos do PG Paperboard, apresentadas pela primeira vez no
Tribunal, nio estio em conformidade com as dadas no procedimento administra-
tivo na Comissdo, o que s6 pode enfraquecer, nas actuais circunstincias, o caricter
probatério das declaragdes feitas pela recorrente.

No que se refere 2 alegacio do Sr. Bannermann segundo a qual a pressio
traduziu-se na oferta de precos inferiores aos que a recorrente propunha aos seus
clientes, importa salientar que uma politica agressiva em matéria de pregos desen-
volvida por empresas concorrentes nio pode ser considerada como uma forma de
pressio exercida contra uma outra empresa e destinada a leva-la a adoptar um com-
portamento determinado no futuro, a nio ser que se prove que essa politica é o
fruto de uma concertagio entre as empresas que a aplicam.

Ora, apesar de o Sr. Bannermann declarar que a pressio exercida sobre a recorrente
podia resultar de um cartel ilicito entre os produtores concorrentes reunidos no
PG Paperboard, a recorrente nio fez prova de uma oferta sistemética de pregos
inferiores aos propostos aos seus clientes, nem de um cartel entre as empresas con-
correntes.
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Em qualquer caso, a dentincia desses comportamentos as autoridades competentes
e a apresentagdo 2 Comissdo de uma dentncia em aplica¢do do artigo 3.° do Regu-
lamento n.° 17 teriam constituido facilmente um indicio da existéncia de pressdes
ilicitas. Ora, no caso em aprego, a recorrente participou em reunides de certos
érgidos do PG Paperboard, nomeadamente do PWG, durante o periodo entre mea-
dos de 1986 até Abril de 1991 sem nunca ter denunciado a alegada pressio de que
seria vitima. Ao invés, anunciou sempre, o que ndo contesta, nos diferentes mer-
cados nacionais, aumentos de pregos correspondentes aos acordados entre as
empresas reunidas nos 6rgaos do PG Paperboard ¢ procedeu a esses aumentos nas
datas que este fixou (v. quadros A a H ancxos 3 decisdo).

Nessas condigdes, as suas alegacdes relativas, por um lado, ao papel passivo que
desempenhou no PG Paperboard e, por outro, 4 politica independente de pregos
que desenvolveu nio sio pertinentes. Pelo contririo, tendo em conta a sua parti-
cipagdo assidua nas reunides do PWG ¢ do JMC (v. quadros 2 ¢ 4 anexos & deci-
sdo), cujo objectivo anticoncorrencial nio contesta, nada permite considerar que
foi apenas um participante recalcitrante na infracgio, actuando sob pressio.

Quanto 2 declaragio do grupo Stora (ancxo 39 A comunicagio de acusagdes) invo-
cada pela recorrente, cla confirma a alegada «guerra de pregos» desencadeada pela
recorrente apds a sua chegada ao mercado europeu.

Com efeito, o grupo Stora indica (n.° 2 do anexo):

«A Cascades fez a sua entrada na mercado curopeu em 1985 com a aquisigdo da
Cartonnerie La Rochette ¢ tentou ganhar quotas de mercado na curopa. A reacgio
consecutiva dos outros fabricantes provocou diminui¢Ses significativas de pregos
durante esse periodo. As tentativas destinadas a parar a forte diminui¢do dos
precos nio tiveram sucesso; os pregos diminuiram de novo em 1987 (10%).»
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No entanto, esta declaragio ndo relata que as empresas reunidas no PG Paperboard
se tenham concertado para pressionar a recorrente a adoptar determinado compor-
tamento no mercado. Nio apoia, portanto, as alegacbes da recorrente.

Dagqui resulta que, sem que se devam ouvir como testemunhas os Srs. Lemaire e
Bannermann, se deve concluir que a recorrente nio fez prova da pressio de que
terd sido vitima.

Tendo em conta o que precede e sem que seja necessirio examinar 0s outros argu-
mentos, o fundamento deve ser considerado improcedente.

Fundamento baseado na nio imputabilidade & Cascades do comportamento da
Duffel e da Djupafors antes da aquisicio dessas empresas

Argumentos das partes

A recorrente salienta, em primeiro lugar, que a Comissdo expds na decisio critérios
relativos, no caso de sucessdo, 2 responsabilidade do comportamento das empresas
transferidas antes da sucessdo.
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Segundo o n.° 145, primeiro e segundo parigrafos, dos considerandos da decisio, a
responsabilidade desse comportamento deve ser atribuida:

— & sociedade transferida, quando a decisdo fosse dirigida a essa sociedade na falta
de transferéncia e quando exista uma continuidade funcional e econémica da
sociedade transferida;

— & sociedade cedente, quando a decisio fosse dirigida 3 sociedade-mie do grupo
cedente se ndo houvesse transferéncia.

O n.° 145, terceiro paragrafo, dos considerandos, segundo o qual «sc a filial trans-
ferida continuar como membro do cartel, serdo as circunstincias individuais que
ditardo sc o destinatdrio do processo respeitante a tal participacio serd a filial em
seu nome préprio ou a nova sociedade-mie», refere-se unicamente ao comporta-
mento posterior 4 aquisi¢do.

A recorrente deduz daqui, no que se refere ao comportamento anterior  aquisigdo,
que a decisdo deveria ter sido dirigida s duas filiais por forca dos critérios indica-
dos no n.° 45, primeiro parigrafo, dos considerandos da decisio.

Alega, em segundo lugar, que a fundamentagio da decisio é, neste ponto, insufici-
ente ou, pelo menos, contraditéria. A este respeito, a comunicagio de acusagdes
incluiu uma fundamentagio andloga 4 da decisio e a recorrente indicou, na sua
resposta a esta comunicagdo, as razdes pelas quais considerava que a Comissio nio
tinha aplicado correctamente os critérios que cla prépria estabeleceu. Nestas con-
digbes, a Comissdo deveria ter precisado a fundamentagdo relativa 2 imputabilidade
4 recorrente do comportamento das duas filiais antes da sua aquisi¢do (acérddo do
Tribunal de Primeira Instincia de 28 de Abril de 1994, AWS Benelux/Comissio,
T-38/92, Colect., p. 11-211).
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A interpretagio do n.° 143 dos considerandos da decisio, exposta pela Comissio
na sua contestagio, segundo a qual esse nimero visaria a situagio na qual virias
sociedades de um mesmo grupo participaram numa infracgdo, situagio que nio é
portanto a visada pelo n.° 145 dos considerandos, nio tem qualquer expressio na
redacgio da decisdo.

Além disto, o n.° 147 dos considerandos da decisio visa a situagdo especifica da
recorrente. Refere-se, na sua primeira parte, aos critérios enunciados no n.° 145 dos
considerandos, enquanto a sua tltima frase, ainda que comportando uma referéncia
a0 n.° 143 dos considerandos, nio contém qualquer justificagio da posi¢do da
Comissio.

O artigo 1.° da decisio deveria portanto ser parcialmente anulado, na medida em
que a participagdo na infracgdo da Duffel e da Djupafors é imputada a recorrente
para o periodo que precede a aquisi¢do daquelas por esta.

A Comissio defende que aplicou correctamente os critérios que se impds na deci-
sdo, uma vez que aplicou o critério indicado no n.° 143 dos considerandos da
decisio segundo o qual a decisio foi dirigida 3 sociedade-mie de um grupo
quando, nomeadamente, vérias sociedades do grupo part1c1param na infracgio. O
n.° 145 dos considerandos refere-se expressamente aos principios mencionados nos

n.°* 143 e 144 dos considerandos pelo que nio poderia ser interpretado de modo
contririo a esses principios.

A Comissio considera, além disto, que a decisdo foi devidamente fundamentada no
que se refere 4 imputabilidade  recorrente do comportamento das suas duas filiais
antes da respectiva aquisi¢io. Com efeito, a dltima frase do n.° 147 dos conside-
randos da decisdo refere-se expressamente a0 n.° 143 dos considerandos relativo is
situagdes em que vérias sociedades de um mesmo grupo participaram na infracgio.
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Apreciagio do Tribunal

A argumentagio da recorrente deve ser entendida no sentido de que visa contestar
tanto a fundamentagio como a correcgdo da decisdo relativamente 2 1mputagao a
recorrente do comportamento ilicito da D]upafors e da Duffel anterior 3 sua aqui-
si¢io. Importa portanto, em primeiro lugar, examinar a fundamentagio da decisio
neste ponto c verificar se a Comissao aplicou correctamente os critérios indicados
na decisio relativamente a recorrente. Em segundo lugar, serd examinada a cor-
recgdo da decisdo relativamente 4 imputagdo 2 recorrente do comportamento ilicito
da Djupafors ¢ da Duffel antes da sua aquisi¢io.

Conclui-se de jurisprudéncia constante que a fundamentagio de uma decisdo que
afecta interesses deve permitir o exercicio efectivo da fiscalizagdo da sua legalidade
e fornecer ao interessado as indicagdes necessirias para saber se a decisdo &, ou nio,
fundada. O carécter suficiente dessa fundamentagdo deve ser apreciado em fungdo
das circunstancias do caso em aprego, designadamente, do contetido do acto, da
natureza dos fundamentos invocados e do interesse que os destinatirios ou outras
pessoas possam ter em obter explicagdes. Para cumprir as citadas fungdes, uma
fundamentagio suficiente deve revelar, de forma clara e inequivoca, o raciocinio da
autoridade comunitdria, autor do acto impugnado. Quando, como no caso em
aprego, uma decisio de aplicagdo dos artigos 85.° ¢ 86.° do Tratado diga respeito a
uma pluralidade de destinatdrios ¢ coloque um problema de imputabilidade da
infracgdo, deve conter uma fundamentagdo suficiente rclativamente a cada um dos
destinatirios, particularmente dos que, nos termos dessa decisio, devem suportar o
énus da infracgio (v., nomeadamente, acérddo AWS Benelux/Comissio, ji referido,
0.° 26).

No caso em aprego, os n.°° 140 a 146 dos considerandos da decisdo expdem de
forma suficientemente clara os critérios gerais em que a Comissdo se baseou para
determinar os respectivos destinatdrios.
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2 Segundo o n.° 143, a Comissdo dirigiu, em principio, a decisio 3 entidade menci-
onada na lista dos membros do PG Paperboard, excepto:

«1) quando mais do que uma sociedade do mesmo grupo (tinha participado) na
infrac¢do

ou

2) quando (existiam) provas especificas de que a sociedade-mie do grupo estava
implicada na participacio da sua filial no cartel,
[casos em que] o grupo (representado pela sociedade-mie) foi considerado o
destinatdrio do presente processo.»

13 A recorrente admite que a Comissdo a possa considerar responsavel pelo compor-
tamento ilicito da Djupafors e da Duffel apds a sua aquisi¢io, em aplicagio do
critério segundo o qual a decisio deve ser dirigida ao grupo, representado pela
sociedade-mide, quando virias sociedades desse grupo participaram na infracgio.
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No que se refere as hip6teses de transferéncia de sociedades, a Comissio determi-
nou os destinatirios da decisdo com base nos critérios enunciados no n.° 145 dos
considerandos da decisio:

«A aplicagio dos principios acima expostos tem como consequéncia que, nos casos
em que ndo foi efectuada qualquer aquisicdo, a destinatdria do processo é a filial
por dircito préprio, uma vez que a responsabilidade pelo seu comportamento ante-
rior A transferéncia acompanha essa transferéncia...

Por outro lado, quando uma sociedade-mie ou grupo que, por si, seja justificada-
mente considerada parte na infrac¢do transfere uma filial para outra empresa, a res-
ponsabilidade pelo periodo até i data da transferéncia nio é transferida para o
adquirente mas permancce no primeiro grupo.

Em ambos os casos, sc a filial transferida continuar como membro do cartel, serdo
as circunstincias individuais que ditardo se o destinatirio do processo respeitante a
tal participagio serd a filial em seu nome préprio ou a nova sociedade-mie.»

O Tribunal considera que esta fundamentagio expde de modo suficientemente
claro que o grupo comprador de uma sociedade que participou a titulo individual
na infrac¢do deve ser destinatirio da decisio quando virias outras sociedades desse
grupo também participaram na infracgdo cometida pela referida sociedade.

A afirmacdo, incluida no n.° 145, primeiro pardgrafo, dos considerandos, de que,
relativamente 2 sociedade transferida «a responsabilidade pelo seu comportamento
anterior & transferéncia acompanha cssa transferéncia» nio pde em causa o racio-
cinio da Comissdo.

II - 971



147

148

149

150

151

ACORDAO DE 14, 5. 1998 — PROCESSO '1-308/94

A afirmacio ndo deve ser entendida como significando que a decisdo deveria ser
dirigida 3 sociedade transferida no que se refere ao comportamento anterior a sua
transferéncia. Com efeito, uma leitura de conjunto dos dois primeiros pardgrafos
do n.° 145 dos considerandos indica que o primeiro pardgrafo visa a questio de
saber se a responsabilidade do comportamento da sociedade transferida anterior a
transferéncia continua a ser assumida por essa sociedade ou se esta responsabili-
dade deve ser assumida pelo grupo cedente.

Assim, na hipétese de uma sociedade que, antes da sua transferéncia, participou a
titulo individual na infrac¢do, a determinagio do destinatirio da decisio, isto é, a
sociedade transferida ou a nova sociedade-mie, depende unicamente dos critérios
enunciados no n.° 143 dos considerandos da decisdo.

Esta interpretagio é corroborada pelo n.° 147 dos considerandos da decisio que
expde a situagio individual da recorrente. Afirma-se «afigura-se adequado dirigir a
presente decisio ao grupo Cascades, representado pela Cascades SA, no que se
refere A participagdo na infracgio de todas as unidades de exploracio do sector do
cartdo pertencentes 2 Cascades (v. considerando 143)».

Esta interpretagio estd em conformidade com a redacgio da comunicagio de acu-
sacoes.

Nesse documento, a Comissio explicou (pp. 91 e 92) que o processo se dirigia, em
principio, 3 entidade mencionada na lista dos membros do PG Paperboard, mas
que era, no entanto, dirigida ao grupo (representado pela sociedade-mie) nomea-
damente quando vérias sociedades de um mesmo grupo tinham participado na
infrac¢go.
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12 Quanto s hipSteses de transferéncia de sociedades, a comunicagio de acusagdes
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indica (p. 92):

«... quando uma filial, que participou a titulo individual no cartel, é comprada por
uma outra empresa, a responsabilidade da sua conduta antes da transferéncia é
transferida com a aquisigdo».

Esta indicagdo indica claramente que, numa situagdo como a do caso em aprego, a
responsabilidade do comportamento de uma sociedade transferida antes da trans-
feréncia acompanha a sociedade transferida. Ao invés, a indicagio em causa nio
toma posigio sobre a questio de saber se o processo devia ser dirigido 4 sociedade
transferida ou 4 nova sociedade-mie, pelo que a resposta a esta questao deve ser
necessariamente dada em conformidade com os critérios gerais cscolhidos para
determinar se a sociedade-mie deve ser considerada responsavel pelo comporta-
mento das suas filiais.

Conclui-se portanto claramente da comunicagio de acusagdes que o processo era
dirigido a recorrente também no que se refere ao comportamento ilicito da Dju-
pafors ¢ da Duffel antes da sua aquisi¢io, em aplicagio do critério bascado na
participacio na infrac¢io de vérias sociedades de um mesmo grupo.

Além disto, contrariamente ao que afirmou a recorrente nos seus documentos, nio
defendeu na sua resposta a comunicagio de acusagBes que, em virtude dos critérios
escolhidos nesta, o processo deveria ser dirigido as suas filiais Duffel ¢ Djupafors
no que se referia ao scu comportamento ilicito antes da respectiva aquisigdo. Na
realidade, limitou-se, sem contestar a correcgio dos critérios gerais escolhidos pela
Comissio reclativamente as hipéteses de transferéncia, a defender que as antigas
sociedades-mic das duas sociedades em causa cstavam implicadas na participagio
na infracgdo das suas antigas filiais, pelo que o processo lhes deveria ter sido diri-
gido. No entanto, ndo reiterou esta argumentagdo nos scus documentos escritos
apresentados ao Tribunal.
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O n.° 145 dos considerandos da decisio deve ser entendido 4 luz da economia geral
da decisdo e 2 comunicagio de acusagdes, que estava redigida de forma suficiente-
mente clara (v, no mesmo sentido, acérdio do Tribunal de Justica de 16 de
Dezembro de 1975, Suiker Unie e 0./Comissio, 40/73 a 48/73, 50/73, 54/73, 55/73,
56/73, 111/73, 113/73 e 114/73, Colect., p. 563, n.° 230), pelo que se deve concluir,
por um lado, que a Comissio nio fez, ao dirigir a decisdo A recorrente relativa-
mente ao comportamento da Djupafors e da Duffel durante toda a duragio da sua
participagdo na infrac¢do detectada, uma aplicagdo errada dos critérios que se
imp6s a ela mesma na decisdo e, por outro, que nio violou a obrigagio de funda-
mentagio prevista pelo artigo 190.° do Tratado. Importa acrescentar que, aten-
dendo ao contedido da resposta da recorrente 3 comunicagio de acusagdes, a
Comissdo nio era obrigada a explicar mais adiante na decisdo as razdes pelas quais
a recorrente devia ser considerada responsdvel pelo comportamento ilicito da Dju-
pafors e da Duffel antes da sua aquisigio.

Por fim, no que se refere 4 correcgio da imputagdo 2 recorrente do comportamento
ilicito da Djupafors e da Duffel antes da sua aquisi¢io, basta afirmar que é ponto
assente que, na data da aquisi¢do destas duas sociedades, estas tltimas participavam
numa infracgdo na qual a recorrente também tomava parte através das sociedades
Cascades La Rochette e Cascades Blendecques.

Nestas condi¢des, a Comissio imputou acertadamente 3 recorrente o comporta-
mento da Djupafors e da Duffel para o periodo precedente e para o periodo sub-
sequente 3 sua aquisi¢io pela recorrente. Incumbia a esta, na sua qualidade de
sociedade-mie, adoptar, face 3s suas filiais, as medidas destinadas a impedir a con-
tinuagdo da infracgdo cuja existéncia nio ignorava. ‘

Tendo em conta o que precede, o presente fundamento nio pode ser acolhido.
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Pedido de anulacdo da coima ou de redugio do seu montante

Fundamentos baseados, por um lado, nos efeitos limitados da infraccio e, por ontro,
no cardcter excessivo do nivel geral das coimas

Argumentos das partes

A rccorrente defende que, tendo em conta a gravidade limitada da infracgio
denunciada, o nivel geral das coimas é excessivo.

Em primeiro lugar, remete para os critérios indicados pela Comissio no n.° 168
dos considerandos da decisio para determinar o nivel geral da coima, bem como
para a pritica deciséria anterior da Comissdo. Quanto ao seu objectivo ¢ i sua
natureza, a infrac¢do denunciada no caso em aprego é comparédvel as infracgdes
postas em causa nas Decisdes 86/398/CEE da Comissdo, de 23 de Abril de 1986,
relativa a um processo para aplicagio do artigo 85.° do Tratado CEE (IV/31.149 —
Polipropileno) (JO L 230, p. 1, a seguir «decisio polipropileno»), e 89/190/CEE da
Comissio, de 21 de Dezembro de 1988, relativa a um processo de aplicagio do
artigo 85.° do Tratado CEE (IV/31.865 — PVC) (JO 1989, L 74, p. 1, a seguir
«decisio PVC»). O montante geral das coimas aplicado nestes tdltimos processos
elevou-se, respectivamente, a cerca de 4% ¢ menos de 1% do valor do mercado,
enquanto, no caso em aprego, o montante global das coimas se eleva a 5,3% do
valor do mercado. Nio obstante a Comissdo ter o direito de elevar o nivel geral
das coimas, a sua pritica decisdria anterior deveria fornecer, pelo menos, uma indi-
cagio do nivel normal das coimas.

A recorrente alega, em segundo lugar, que, para apreciar a gravidade da infracgdo e
determinar assim o nivel geral das coimas, a Comissdo foi obrigada a tomar em
consideragio os efeitos concretos da infracgio no mercado (acérdio do Tribunal de
Justiga de 7 de Junho de 1983, Musique Diffusion frangaise ¢ 0./Comissdo, 100/80,
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101/80, 102/80 ¢ 103/80, Recueil, p. 1825, n.°° 105 a 107). Assim, hd que averiguar
se a infracgio implicou uma distorgio das condigdes do mercado.

Tratando-se dos efeitos eventuais da colusdo sobre os pregos, a recorrente admite
que houve efectivamente uma concertagdo sobre os pregos anunciados e que o
efeito pretendido com o aniincio foi atingido. No entanto, em razio das caracte-
risticas estruturais e conjunturais do mercado do cartio durante o periodo em
causa, o nivel dos precos nio foi diferente daquele que seria atingido na falta de
qualquer colusdo. Quanto a isto, a recorrente refere-se s conclusdes do relatério
da London Economics (a seguir «relatério LE»), estudo econémico realizado, para
efeitos do procedimento na Comissio, por conta de virias empresas destinatirias
da decisio. Acrescenta que a Comissio nio teve em consideragio a concorréncia
exercida pelos produtos intermutéveis, nio obstante essa concorréncia poder limi-
tar consideravelmente a margem de manobra em matéria de precos dos participan-
tes no cartel.

Contesta a argumentagdo da Comissio, desenvolvida nos n.°° 135 a 138 dos consi-
derandos da decisdo, segundo a qual a concertagio sobre os pregos anunciados teve
necessariamente um efeito sensivel sobre os pregos de facto praticados no mercado.

No que se refere aos efeitos concretos da colusio sobre as quotas de mercado, a
recorrente contesta também a sua existéncia. O facto de ela prépria ter adquirido,
durante o periodo em causa, uma quota de mercado de 6,5% provaria claramente a
inexisténcia de tais efeitos, ainda que este aumento se devesse 2 compra de unida-
des de producio.

A Comissdo recorda que pode elevar o nivel geral das coimas (acérddo Musique
Diffusion francaise e 0./Comissio, j4 referido) nio sendo portanto pertinente uma
comparagio com o nivel geral das coimas nas decisdes polipropileno e PVC.
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A Comissio nio é obrigada a tomar em conta os efeitos concretos da infraccio,
para apreciar a gravidade da infrac¢do e fixar o montante das coimas, desde que se
prove que a infrac¢do tinha um objectivo anticoncorrencial (acérdios do Tribunal
de Primeira Instincia de 10 de Marco de 1992, Solvay/Comissio, T-12/89, Colect.,
p- 11-907, n.° 310, ICI/Comissio, T-13/89, Colect., p. II-1021, n.° 386, ¢ de 6 de
Abril de 1995, Boél/Comissdo, T-142/89, Colect., p. II-867, n.° 122).

Além disto, como se recordou no n.° 115 dos considerandos da decisdo, os aumen-
tos de pregos liquidos seguiram de perto os antincios de pregos embora com algum
atraso. Isto foi mesmo expressamente reconhecido relativamente aos anos de 1988
e 1989, pelo autor do relatério LE no qual se bascia a recorrente. Ora, a Comissio
pode ter em conta esses cfeitos de um cartel que tem um objectivo anticoncorren-
cial (v., por cxemplo, acérddos do Tribunal de Primeira Instincia de 17 de Dezem-
bro de 1991, Enichem Anic/Comissio, T-6/89, Colect., p. 1I-1623, n.°° 276 a 284, c
de 10 de Margo de 1992, Shell/Comissdo, T-11/89, Colect., p. II-757, n.°° 359 a
364). Além disto, nunca afirmou que os aumentos de pregos anunciados foram
sempre aplicados com o montante global do aumento proposto para todos os cli-
entes ¢ no mesmo momento (n.° 115 dos considerandos da decisio).

Acresce que, as razdes pelas quais a concertagio em causa teve necessariamente um
efcito sensivel sobre as condigdes de mercado foram devidamente expostas nos
n.°*135 a 138 dos considerandos da decisio. Ndo hd, alids, qualquer razio para
duvidar da apreciagio dos participantes no cartel, que consideraram este como um
éxito (n.° 137 dos considerandos).

Quanto 2 colusio sobre as quotas de mercado, 2 Comissdo recorda que a recor-
rente s6 adquiriu a sua quota de mercado através da aquisicio das unidades de
produgio cxistentes ¢ que a quota de mercado obtida correspondente & das unida-
des adquiridas. Nessas condig¢es, a recorrente nio pode defender que a aquisigio
dessa quota de mercado prova que a colusiio sobre as quotas de mercado néo teve
efeito concreto.
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Apreciagio do Tribunal

Os argumentos da recorrente sio apresentados, nos seus textos escritos, no ambito
do fundamento baseado nos efeitos limitados da infrac¢do. No entanto, incluem na
realidade dois fundamentos distintos, que serdo analisados separadamente.

— Quanto aos efeitos da infracgio

Nos termos do n.° 168, sétimo travessio, dos considerandos da decisio, a
Comissio determinou o montante geral das coimas tomando nomeadamente em
consideragio que «o cartel alcangou com &xito os seus objectivos». E ponto assente
que esta consideragio se refere aos efeitos no mercado da infracgdo declarada no
artigo 1.° da decisdo.

Para efeitos de fiscalizagdo da apreciacio feita pela Comissdo sobre os efeitos da
infracgdo, o Tribunal considera que basta analisar a apreciagio dos efeitos da
colusdo sobre os pregos. De facto, em primeiro lugar, resulta da decisdo que a
declaragio relativa ao grande &xito com que os objectivos foram alcangados se
baseia essencialmente nos efeitos da colusio sobre os precos. Esses efeitos sdo ana-
lisados nos n.°° 100 a 102, 115 e 135 a 137 dos considerandos da decisio, ao passo
que a questdo de saber se a colusio sobre as quotas de mercado e a colusio sobre
os periodos de suspensio tiveram efeitos no mercado nio é objecto de anilise espe-
cifica.

Em segundo lugar, a anilise dos efeitos da colusio sobre os pregos permite, de
qualquer forma, apreciar igualmente se o objectivo da colusdo sobre os periodos de
suspensio foi alcangado, uma vez que esta tinha como finalidade evitar que as ini-
ciativas concertadas em matéria de precos fossem postas em causa por um exce-
dente de oferta.
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Em terceiro lugar, no que respeita 2 colusio sobre as quotas de mercado, a
Comissio nio considera que as empresas que participaram nas reunides do PWG
tinham como finalidade o congelamento absoluto das respectivas quotas de mer-
cado. Nos termos do n.° 60, segundo parigrafo, dos considerandos da decisio, o
acordo sobre as quotas de mercado nio ecra estitico, «mas estava sujeito a ajusta-
mentos periddicos ¢ a novas negociagdes». Tendo em conta esta precisdo, a
Comissio nio pode assim ser acusada de ter considerado que o cartel alcangou
com &xito os seus objectivos, sem ter analisado especificamente, na decisio, o &xito
desta colusdo sobre as quotas de mercado.

No que respeita & colusio sobre os pregos, resulta da decisio, como a Comissdo
confirmou na audiéncia, que foi estabelecida uma distingdo entre trés tipos de efei-
tos. Além disso, a Comissio basecou-se no facto de as iniciativas em matéria de
pregos terem sido globalmente consideradas um &xito pelos préprios produtores.

O primeiro tipo de efeitos tomado em conta pela Comissdo, ¢ nio contestado pela
recorrente, consistiu no facto de os aumentos de pregos acordados terem sido efec-
tivamente anunciados aos clientes. Os novos pregos serviram assim de referéncia
nas negociagdes individuais dos pregos de transacgio com os clientes (v., designa-
damente, n.°° 100 ¢ 101, quinto e sexto pardgrafos, dos considerandos da decisio).

O segundo tipo de efeitos consistiu no facto de a evolugio dos pregos de tran-
sacgdo ter seguido a dos pregos anunciados. A este propésito, a Comissdo consi-
dera que «os produtores ndo sé anunciavam os aumentos de pregos acordados
como também (salvo raras excepgdes) tomavam medidas firmes no sentido de os
impor aos clientes» (n.° 101, primeiro pardgrafo, dos considerandos da decisio).
Admite que, por vezes, os clientes obtiveram concessdes sobre a data de entrada
em vigor dos aumentos, descontos ou redugdes individuais, designadamente em
caso de grandes encomendas, e que «a média liquida de aumento alcangada apés
todos os descontos, redugdes e outras concessdes era sempre inferior ao montante
total do aumento anunciado» (n.° 102, dltimo parigrafo, dos considerandos). No
entanto, referindo-se aos graficos contidos no relatério LE, afirma que existiu, ao
longo do periodo que é objecto da decisdo, «uma estreita relagio linear» entre a
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evolugdo dos pregos anunciados e a evolugdo dos pregos de transac¢do expressos
em moedas nacionais ou convertidos em ecus. E conclui: «.. Os aumentos de
precos liquidos alcangados seguem de perto os antincios de pregos embora com
algum atraso. O préprio autor do relatério reconheceu durante a audigo oral que
tal acontecia relativamente a 1988 e 1989» (n.° 115, segundo parigrafo, dos consi-

derandos).

Deve admitir-se que, na apreciagio deste segundo tipo de efeitos, a Comissio teve
razdo em considerar que a existéncia de uma relagio linear entre a evolugdo dos
pregos anunciados e a evolugdo dos pregos de transacgdo constituia a prova de um
efeito produzido sobre estes tltimos pelas iniciativas em matéria de pregos, em
conformidade com o objectivo prosseguido pelos produtores. De facto, é ponto
assente que, no mercado em causa, a pritica de negociagdes individuais com os
clientes implica que os precos de transacgio ndo sdo, regra geral, idénticos aos
precos anunciados. Consequentemente, n3o se pode esperar que os aumentos dos
precos de transacgdo sejam idénticos aos aumentos de pregos anunciados.

No que respeita & propria existéncia de uma correlagio entre os aumentos de
pregos anunciados e os aumentos dos precos de transac¢do, a Comissdo fez acer-
tadamente referéncia ao relatério LE, uma vez que este constitui uma andlise da
evolugdo dos pregos do cartdo ao longo do periodo abrangido pela decisio, base-
ada em dados fornecidos por diversos produtores.

No entanto, este relatério s6 parcialmente confirma, no tempo, a existéncia de uma
«estreita relagdo linear». Efectivamente, a andlise do perfodo compreendido entre
1987 e 1991 revela trés subperiodos distintos. A este propésito, na audigdo levada
a efeito pela Comissdo, o autor do relatério LE resumiu as suas conclusdes do
seguinte modo: «Nio hd correlagio estreita, mesmo com um desfasamento, entre o
aumento de precos anunciado e os pregos do mercado, durante o periodo conside-
rado, entre 1987 ¢ 1988. Em contrapartida, tal correlagio existe em 1988/1989,
deteriorando-se posteriormente para assumir um caricter singular [oddly] no
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periodo de 1990/1991» (acta da audicdo, p.28). Sublinhou igualmente que essas
varia¢Bes no tempo estavam intimamente relacionadas com as variagdes da procura
(v., nomeadamente, a acta da audigdo, p. 20).

Estas conclusées orais do autor do relatério estio em conformidade com a anélise
desenvolvida no seu documento, designadamente com os grificos que comparam a
evolugdo dos pregos anunciados e a evolugio dos precos de transacgio (relatério
LE, grificos 10 ¢ 11, p. 29). H4 que reconhecer que a Comissdo sé parcialmente
provou a existéncia da «estreita relagio linear» que invoca.

Na audiéncia, a Comiss@o indicou ter igualmente tomado em conta um terceiro
tipo de efeitos da colusio sobre os pregos e que consistiu no facto de o nivel dos
pregos de transacgdo ter sido superior ao nivel que teriam alcangado se ndo se
tivesse verificado a colusdo. A este respeito, a Comissio, sublinhando que as datas
e a ordem dos antncios dos aumentos de pregos tinham sido programadas pelo
PWG, considera, na decisio, que «é inconcebivel em tais circunstincias que os
aniincios concertados de aumentos de pregos ndo produzissem quaisquer efeitos
sobre os niveis de pregos efectivamente registados» (n.° 136, terceiro paragrafo, dos
considerandos da decisio). Todavia, o relatério LE (secgio 3) estabeleceu um
modelo que permite prever o nivel de pregos resultante das condigdes objectivas do
mercado. Segundo este relatério, o nivel dos pregos, conforme determinados por
factores econdmicos objectivos durante o periodo compreendido entre 1975 e
1991, terd cvoluido, com pequenas variagdes, de modo idéntico ao dos precos de
transacgio praticados, incluindo durante o periodo que é objecto da decisdo.

Apcsar destas concluses, a anilise feita no relatério nio permite concluir que as
iniciativas concertadas em matéria de pregos nio permitiram aos produtores
alcangar um nivel de pregos de transacgdo superior ao que teria resultado do livre
jogo da concorréncia. A este respeito, como sublinhou a Comissdo na audiéncia, é
possivel que os factores tomados em conta na referida andlise tenham sido influ-
enciados pela existéncia da colusio. Assim, a Comissdo alegou com razio que o
comportamento de colusdo poderi, por exemplo, ter limitado a iniciativa de as
empresas reduzirem os custos. Ora, a Comissdo ndo invocou a existéncia de
nenhum erro directo na anélise contida no relatério LE ¢ também ndo apresentou
as suas proprias anélises econdémicas sobre a hipotética evolugio dos pregos de
transac¢do na falta de concertagio. Nestas condigbes, a sua afirmagio de que o
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nivel dos pregos de transacgio teria sido inferior se nio se tivesse verificado uma
colusio entre os produtores nio pode ser confirmada.

Daqui resulta que a existéncia deste terceiro tipo de efeitos da colusio sobre os
precos nio foi provada.

As afirmagGes que precedem nio sdo alteradas pela apreciagio subjectiva dos pro-
dutores em que a Comissio se baseou para considerar que o cartel alcangou com
éxito os seus objectivos. Quanto a este ponto, a Comissdo baseou-se numa lista de
documentos que forneceu na audiéncia. Ora, mesmo supondo que tenha podido
basear a sua apreciagio do eventual &xito das iniciativas em matéria de precos em
documentos que ddo conta de sentimentos subjectivos de certos produtores, hi
que reconhecer que diversas empresas, entre as quais a recorrente, evocaram na
audiéncia, com razdo, numerosos outros documentos dos autos que descrevem os
problemas com que os produtores se debateram para a aplicagio dos aumentos de
pregos acordados. Nestas condigdes, a referéncia feita pela Comissdo as declaracdes
dos préprios produtores nio é suficiente para concluir que o cartel alcangou com
éxito os seus objectivos.

Tendo em conta as consideragbes que precedem, os efeitos da infracgdo descritos
pela Comissio s6 foram provados parcialmente. O Tribunal analisari o alcance
desta conclusio, no dmbito da sua competéncia de plena jurisdigdo em matéria de
coimas, quando proceder 2 anilise da gravidade da infracgio declarada no presente
processo (v., infra, n.° 194).

— Quanto ao nivel geral das coimas

Nos termos do n.°2 do artigo 15.° do Regulamento n.° 17, a Comissdo pode,
mediante decisio, aplicar 3s empresas coimas de mil ecus, no minimo, a um milhio
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de ecus, podendo este montante ser superior desde que nio exceda dez por cento
do volume de negécios realizado, durante o exercicio anterior, por cada uma das
empresas que tenha participado na infrac¢io, sempre que, deliberada ou negligen-
temente, cometam uma infrac¢do ao n.° 1 do artigo 85.° do Tratado. Para determi-
nar o montante da coima, deve tomar-se em consideragio, além da gravidade da
infracgdo, a duragdo da mesma. Como resulta da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, a gravidade das infracgdes deve ser determinada em fungio de um grande
niimero de clementos, tais como, nomeadamente, as circunstincias especificas do
caso, o0 seu contexto e o cardcter dissuasivo das coimas, ¢ isto sem que tenha sido
fixada uma lista vinculativa ou exaustiva de critérios que devam obrigatoriamente
ser tomados em considera¢do (despacho do Tribunal de Justica de 25 de Margo de
1996, SPO e 0./Comissio, C-137/95 P, Colect., p. I-1611, n.° 54).

No caso vertente, a Comissio determinou o nivel geral das coimas tomando em
conta a duragio da infrac¢io (n.° 167 dos considerandos da decisio) bem como as
seguintes consideragdes (n.° 168 dos considerandos):

«— a colusdo em matéria de pregos e a reparti¢io de mercados constitui, por si s6,
uma grave restrigio a concorréncia,

— o cartel abrangia praticamente todo o territério da Comunidade,

— o mercado do cartio da Comunidade é um importante sector industrial que
representa anualmente cerca de 2 500 milhdes de ecus,

— as empresas que participaram na infrac¢iio abrangem praticamente a totalidade
do mercado,
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— o cartel funcionou sob a forma de um sistema de reunides regulares instituci-
onalizadas com o objectivo de regular expressamente e em pormenor o mer-
cado do cartio na Comunidade,

— foram adoptadas medidas complexas no sentido de dissimular a verdadeira
natureza e extensio da colusio (auséncia de quaisquer actas oficiais ou docu-
mentagio do PWG e do JMC; os participantes eram dissuadidos de tomar
notas; encenagdo das datas e ordenacio do anincio dos aumentos de precos
por forma a que pudesse ser alegado que tais aumentos “seguiam” o primeiro,
etc.),

— o cartel alcangou com &xito os seus objectivos».

Além disso, o Tribunal recorda que resulta de uma resposta da Comissdo a uma
pergunta escrita do Tribunal que foram aplicadas coimas de um nivel de base de
9% ou de 7,5% do volume de negdcios realizado por cada uma das empresas
destinatdrias da decisdo no mercado comunitirio do cartdo em 1990, respectiva-
mente, s empresas consideradas lideres do cartel e s outras empresas.

Importa sublinhar, em primeiro lugar, que, na sua apreciagio do nivel geral das
coimas, a Comissio tem o direito de tomar em conta o facto de as infracgdes mani-
festas s regras comunitérias da concorréncia serem ainda relativamente frequentes
e, portanto, tem perfeitamente legitimidade para aumentar o nivel das coimas a fim
de reforgar o seu efeito dissuasivo. Consequentemente, o facto de a Comissdo ter
aplicado, no passado, coimas de certo nivel a determinados tipos de infrac¢des, nio
a priva da possibilidade de aumentar esse nivel, nos limites indicados no Regula-
mento 1n.° 17, se isso for necessirio para assegurar a execugio da politica comuni-
tiria da concorréncia (v., nomeadamente, acérdios ji referidos Musique Diffusion
francaise e 0./Comissio, n.° 105 a 108, ¢ ICI/Comissio, n.° 385).
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Em segundo lugar, a Comissio considerou com razio que, dadas as circunstincias
proprias do caso em discussio, nio se pode fazer uma comparagio entre o nivel
geral das coimas adoptado na presente decisio e os adoptados na pritica deciséria
anterior da Comissdo, em especial, na decisio polipropileno, considerada pela pré-
pria Comissdo como a mais compardvel ao presente caso. De facto, contrariamente
3 situagdo que deu origem i decisdo polipropileno, nenhuma circunstincia atenu-
ante geral foi tomada em conta neste caso para determinar o nivel geral das coimas.
Além disto, a adop¢io de medidas que visam dissimular a existéncia da colusio
demonstra que as empresas em causa estavam perfeitamente conscientes da ilegali-
dade do seu comportamento. Deste modo, a Comissdo agiu correctamente ao ter
em conta estas medidas para a apreciagdo da gravidade da infracgdo, uma vez que
constitufam um aspecto particularmente grave da infrac¢do, susceptivel de a carac-
terizar relativamente as infraccdes anteriormente constatadas pela Comissio.

Em terceiro lugar, importa sublinhar a longa duragio e o cardcter manifesto da
infrac¢do ao artigo 85.° n.° 1, do Tratado, que foi cometida apesar da adverténcia
que deveria ter constituido a pritica deciséria anterior da Comissdo, designada-
mente, a decisdo polipropileno.

Com base nestes elementos, deve considerar-se que os critérios descritos no n.° 168
dos considerandos da decisio justificam o nivel geral das coimas fixado pela
Comissdo. E certo que o Tribunal ji declarou que os cfeitos da colusio sobre os
pregos, considerados pela Comissdo para a determinagio do nivel geral das coimas,
s6 foram provados parcialmente. Todavia, & luz das consideragdes que precedem,
esta conclusio nio afecta de forma sensivel a apreciagio da gravidade da infracgio
constatada. A este propésito, o facto de as empresas terem cfectivamente anunci-
ado os aumentos de pregos acordados e de os precos assim anunciados terem ser-
vido de basc a fixagdo dos precos de transacgdo individuais basta, por si s6, para
concluir que a colusdo sobre os pregos teve como objectivo e como efeito uma
grave restrigio da concorréncia. Assim, no quadro da sua competéncia de plena
jurisdigdo, o Tribunal considera que as conclusdes a que chegou no que respeita
aos cfeitos da infraccio ndo justificam a redugio do nivel geral das coimas fixado
pela Comissdo.
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Tendo em conta o que precede, hd que julgar improcedentes os fundamentos base-
ados nos efeitos limitados da infraccio e do caricter excessivo do nivel geral das
coimas. :

Fundamento baseado em falta de fundamentacio adequada do aumento do nivel
geral das coimas

A recorrente alega que a decisio inclui um aumento do nivel geral das coimas de
cerca de 25% relativamente 3s decisdes semelhantes anteriores, isto é, as decisSes
polipropileno e PVC, e que, se é verdade que a Comissio pode aumentar o nivel
geral das coimas, deveria indicar, na decisdo, as razdes que justificam esse aumento.

Quanto a isto, recorde-se que, como se conclui da anilise do fundamento baseado
no caricter excessivo do nivel geral das coimas (v., em especial, n.° 192 supra), este
nivel justifica-se face s circunstincias especfﬁcas do caso em aprego e nio pode ser
objecto de uma comparagio directa com os niveis das coimas anteriormente apli-
cados pela Comissio. E forgoso verificar que, ao fixar esse nivel, a Comissio nio
se afastou da sua préitica deciséria anterior de um modo tal que justificasse uma
obrigacio de fundamentar de forma mais circunstanciada a sua apreciagdo da gra-
vidade da infrac¢io (v., nomeadamente, o acérddo do Tribunal de Justica de 26 de
Novembro de 1975, Groupement des fabricants de papiers peints de Belgique e
0./Comissdo, 73/74, Colect., p. 503, n.° 31).

Consequentemente, o fundamento deve ser indeferido.
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Fundamentos baseados, por um lado, em violagio da obrigagio de fundamentacio
e, por outro, numa qualificacio incorrecta da recorrente como lider

Argumentos das partes

A recorrente recorda que se conclui do n.° 170 dos considerandos da decisdo que
as empresas consideradas lideres assumiram uma rcsponsabilidadc especial, uma
vez que «cram, claramente, os principais responsiveis em matéria de tomada de
decisdes ¢ foram os primeiros incentivadores do cartel».

Em primeiro lugar, esta fundamentagio é insuficiente para justificar a coima apli-
cada. Os «incentivadores do cartel» foram as empresas que tomaram a iniciativa
deste, que definiram a respectiva politica ¢ garantiram o seu respeito pelos outros
produtores. O simples facto de participar nas reunides do PWG nio basta para
atribuir tal papel. Além disso, a Weig nio foi considerada um dos lideres, nio
obstante a sua participagio nas reunides do PWG a partir de 1988. A qualificagdo
como lider foi contestada pela recorrente na sua resposta 2 comunicagio de acusa-
¢des. No entanto, nio obstante os argumentos ¢ os elementos de prova invocados,
a decisdo ndo precisou com pormenor os fundamentos sobre os quais a Comissio
bascava esta alegacio.

Deve ser rejeitado o argumento da Comissio de que a diferenca entre as coimas
(expressas em percentagem do volume de negécios) aplicadas a recorrente e 2 Weig
é de pouca importincia. A recorrente ndo estd, alids, em condigbes de responder a
este argumento, uma vez que a decisdo ndo fornece indicagdes precisas sobre a per-
centagem do volume de negécios utilizada para fixar o montante da coima aplicada
a cada empresa.

A rccorrente alega em segundo lugar que é, de qualquer modo, injustificado
atribui-lhe um papel de lider. O seu papel foi sempre passivo relativamente 2

II - 987



203

204

205

206

ACORDAO DE 14. 5. 1998 — PROCESSO 'I-308/94

organizagio e ao funcionamento do cartel e esforgou-se sempre por seguir uma
politica de concorréncia independente. Nunca foi correia de transmissio das deci-
sbes adoptadas no PWG junto de produtores que af ndo estavam representados.

Por fim, na medida em que a recorrente foi considerada um dos lideres pelo facto
de ter sido «um dos principais produtores», recorda que a sua quota de mercado
ndo ultrapassou, no periodo em causa, 6,5%. Em contrapartida, as quotas de mer-
cado das outras empresas consideradas como principais produtores variaram entre
10% e 20%.

A Comissio remete para os argumentos invocados no dmbito do fundamento base-
ado na falta de imputabilidade da infracgdo a recorrente (v., supra, n.° 105 e 106).

Recorda em seguida que a Weig nio foi considerada um dos lideres, pelo facto de
nio ter desempenhado no PG Paperboard um papel tio importante como os
outros produtores (n.° 170, terceiro pardgrafo, dos considerandos da decisdo). Se é
verdade que a Weig ndo foi considerada um dos lideres, a Comissdo teve no
entanto em conta o facto de ter participado nas reunides do PWG. Por isso a
coima aplicada 3 Weig é apenas ligeiramente inferior 3 aplicada 2 recorrente. -

Apreciagio do Tribunal

A argumentagio da recorrente foi apresentada no dmbito de um tnico fundamento
baseado numa violagdo da obrigagio de fundamentacio no que se refere a0 mon-
tante da coima aplicada. Esta argumentagio inclui na realidade dois fundamentos
distintos. Serdo analisados separadamente.
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— Fundamentagio quanto 4 determinagio das coimas individuais

Na audiéncia, a recorrente aliou-se, nomeadamente, a um dos assuntos tratados no
dmbito das alegacdes comuns, isto é, o consagrado i fundamentagio da decisio
quanto 2 determinagio das coimas individuais. Nos seus documentos escritos apre-
sentados a0 Tribunal, alegou que a decisdo era insuficientemente fundamentada na
medida em que qualificava a recorrente de lider do cartel. Sublinhou, no entanto,
que lhe era impossivel responder a certos argumentos da Comissdo, uma vez que a
decis3o nio continha indicagdes sobre as percentagens do volume de negécios apli-
cadas para determinar o montante das coimas individuais. Nestas condicdes, os
argumentos adiantados pela recorrente na audiéncia constituem um desenvolvi-
mento dos j4 incluidos nos scus documentos escritos ¢ nio devem portanto ser
considerados um fundamento novo na acepgio do artigo 48.°, n.°2, do Regula-
mento de Processo.

Scgundo jurisprudéncia constante, o dever de fundamentar uma deciso individual
tem por finalidade permitir ao juiz comunitdrio exercer a sua fiscalizagio da lega-
lidade da decisdo e fornecer ao interessado uma indicagio suficiente para saber se a
decisdo é fundada ou se estd eventualmente afectada por um vicio que permita con-
testar a sua validade, esclarecendo-se que o alcance dessa obrigagio depende da
natureza do acto em causa ¢ do contexto em que o mesmo foi adoptado (v., nome-
adamente, o acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 11 de Dezembro de
1996, Van Megen Sports/Comissio, T-49/95, Colect., p. 1I-1799, n.° 51).

No que respeita a uma decisdo que, como no presente caso, aplica coimas a diver-
sas empresas por uma infracgio as regras comunitdrias da concorréncia, hd que
determinar o alcance da obrigagio de fundamentagio, tendo em conta, designada-
mente, que a gravidade das infracgdes deve ser apreciada em fung¢io de um grande
niimero de elementos, tais como, nomeadamente, as circunstincias especificas do
caso, o scu contexto ¢ o cardcter dissuasivo das coimas, ¢ isto sem que tenha sido
fixada uma lista vinculativa ou exaustiva de critérios que devam obrigatoriamente
ser tomados em consideragio (despacho SPO e 0./Comissio, ji referido, n.° 54).

IT - 989



210

211

212

213

ACORDAO DE 14, 5. 1998 — PROCESSO T-308/94

Além disso, ao fixar o montante de cada coima, a2 Comissio dispde de um poder de
apreciagdo e ndo pode ser obrigada a aplicar, para esse efeito, uma férmula mate-
midtica precisa (v., neste sentido, acérdio Tribunal de Primeira Instincia de 6 de
Abril de 1995, Martinelli/Comissdo, T-150/89, Colect., p. II-1165, n.° 59).

Na decisdo, os critérios tomados em conta para determinar o nivel geral das coimas
e o montante das coimas individuais figuram, respectivamente, nos n.®* 168 ¢ 169
dos considerandos. Além disso, no que respeita s coimas individuais, a Comissio
explica, no n.° 170 dos considerandos, que as empresas que participaram nas reu-
nides do PWG foram, em principio, consideradas lideres, ao passo que as outras
empresas foram consideradas «membros normais» deste. Finalmente, nos n.°° 171 e
172 dos considerandos, indica que os montantes das coimas aplicadas i Rena e ao
grupo Stora devem ser substancialmente reduzidos, a fim de ter em conta a sua
cooperagio activa com a Comissio, e que oito outras empresas, entre as quais a
recorrente, podem igualmente beneficiar de uma redugio, numa proporgao infe-
rior, pelo facto de, na resposta que apresentaram a comunicagdo de acusagdes, ndo
terem negado as principais alegacbes de facto em que a Comissio baseava as suas
acusagdes.

Nas pegas processuais apresentadas ao Tribunal e na resposta que deu a uma per-
gunta escrita deste, a Comissdo explicou que as coimas foram calculadas com base
no volume de negdcios realizado por cada uma das empresas destinatdrias da deci-
s3o, no mercado comunitirio do cartio, em 1990. Coimas de um nivel de base de
9 ou de 7,5% deste volume de negécios individual foram assim aplicadas, respec-
tivamente, as empresas consideradas lideres do cartel e 3s outras empresas. Final-
mente, a Comissdo tomou em considerago a eventual atitude cooperante de certas
empresas ao longo do procedimento administrativo. Duas empresas beneficiaram,
por esse facto, de uma redugdo de dois tercos do montante das suas coimas,
enquanto outras empresas beneficiaram de uma redugio de um terco.

De resto, resulta de um quadro fornecido pela Comissdo, e que contém indicagdes
: q P >, € que cor £
quanto 3 fixacio do montante de cada uma das coimas individuais, que, embora
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ndo tenham sido determinadas aplicando de forma estritamente matemitica apenas
os dados numéricos acima mencionados, os referidos dados foram sistematica-
mente tomados em conta para efeitos do cilculo das coimas.

Ora, a decisdo ndo precisa que as coimas foram calculadas com base no volume de
negécios realizado por cada uma das empresas, no mercado comunitirio do cartio,
em 1990. Além disso, as taxas de base de 9 e de 7,5% aplicadas para calcular as
coimas a pagar, respectivamente, pelas empresas consideradas lideres e pelos
«membros normais», nio figuram na decisio. Também ndo constam da decisio as
taxas das redugSes concedidas 4 Rena e ao grupo Stora, por um lado, ¢ a oito
outras empresas, por outro.

No caso vertente, importa considerar, em primeiro lugar, que, interpretados i luz
da cxposigdo pormenorizada que & feita, na decisdo, das alegagdes de facto formu-
ladas em relagdo a cada destinatario da decisdo, os n.°® 169 a 172 dos considerandos
desta contém uma indicagdo suficiente ¢ pertinente dos clementos de apreciagio
tomados em consideragdo para determinar a gravidade e a duragio da infraccio
cometida por cada uma das empresas em causa (v, neste sentido, acérdio
Petrofina/Comissio, ji referido, n.° 264).

Neste contexto, importa afirmar que, nos termos do n.° 170, primeiro pardgrafo,
dos considerandos da decisdo, «aos lideres, nomeadamente os grandes produtores
de cartio que participaram no PWG (Cascades; Finnboard; [Mayr-Melnhof];
MoDO; Sarrié e Stora), serd imputada uma responsabilidade especial. Eram, clara-
mente, os principais responsiveis em matéria de tomada de decises e foram os
primeiros incentivadores do cartel».

Além disto, a decisio descreve amplamente o papel central do PWG no cartel
(nomeadamente, n.°° 36 a 38 ¢ n.°® 130 a 132 dos considerandos).
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Dagqui resulta que a decisio contém uma fundamentagio suficiente das razdes pelas
quais a Comissdo considerou a recorrente como um lider. Além disto, a Comissio
declara ter tido em conta o facto de a Weig nio ter eventualmente desempenhado
no cartel um papel tio importante. com os outros produtores (n.° 170, terceiro
pardgrafo, dos considerandos), o que constitui uma fundamentagio suficiente da
razdo pela qual a recorrente e a Weig nd3o foram tratadas de modo idéntico no
momento da determinagio do montante das suas coimas.

Em segundo lugar, quando o montante de cada coima é, como no presente caso,
determinado com base na tomada em consideragio sistemitica de certos dados pre-
cisos, a indicagdo, na decisio, de cada um desses factores permite is empresas apre-
ciar mais correctamente se a Comissio cometeu algum erro ao fixar o montante da
coima individual e se o montante de cada coima individual se justifica relativa-
mente aos critérios gerais aplicados. No caso vertente, a indicagio, na decisdo, dos
factores em causa, isto é, o volume de negécios de referéncia, o ano de referéncia,
as taxas de base consideradas e a taxa de redugio do montante das coimas, nio
incluiu a divulgagdo implicita do volume de negécios preciso das empresas desti-
natirias da decisdo, divulgagio que poderia ter constituido uma violagio do artigo
214.° do Tratado. Efectivamente, o montante final de cada coima individual nio
resulta, como a prépria Comissio sublinhou, de uma aplicacio estritamente mate-
matica dos referidos factores.

Alids, a Comissio reconheceu, na audiéncia, que nada a impediu de indicar, na
decisio, os factores tomados sistematicamente em conta e que tinham sido divul-
gados numa conferéncia de imprensa que teve lugar no dia em que a decisio foi
adoptada. A este propésito, deve recordar-se que, segundo ]urlsprudenma cons-
tante, a fundamentagio de uma decisio deve figurar no préprio corpo dessa
decisio e que explicagdes posteriores fornecidas pela Comissio nio podem, salvo
circunstincias excepcionais, ser tomadas em consideragdo (v. acérdio do Tribunal
de Primeira Instincia de 2 de Julho de 1992, Dansk Pelsdyravlerforening/
/Comissio, T-61/89, Colect., p.1I-1931, n.° 131, e, no mesmo sentido, acérdio
Hilti/Comissio, j4 referido, n.° 136).
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Nio obstante o que acaba de se afirmar, deve sublinhar-se que a fundamentacio
relativa 3 fixacdo do montante das coimas, contida nos n.°* 167 a 172 dos conside-
randos da decisdo, é, pelo menos, tio pormenorizada como as constantes das deci-
sdes anteriores da Comissio sobre infraccSes semelhantes. Ora, embora o funda-
mento basecado num vicio de fundamentagido seja de ordem piiblica, no momento
da adopcio da decisio, nenhuma critica tinha ainda sido feita pelo juiz comunitirio
quanto 2 prética scguida pela Comissio em matéria de fundamentacio das coimas
aplicadas. S6 no acérdio de 6 de Abril de 1995, Tréfilunion/Comissdo (T-148/89,
Colect., p. I1-1063, n.° 142), ¢ em dois outros acérdios proferidos no mesmo dia,
Société métallurgique de Normandie/Comissio (1-147/89, Colect., p.II-1057,
publicacdo sumiria), e Société des treillis et panneaux soudés/Comissio, (T-151/89,
Colect., p.II-1191, publicagio sumdria), é que o Tribunal de Primeira Instdncia
sublinhou, pela primeira vez, ser desejivel que as empresas pudessem conhecer em
pormenor o modo de cdlculo da coima que lhes foi aplicada, sem serem obrigadas,
para tal, a interpor um recurso jurisdicional contra a decisio da Comissgo.

Daqui resulta que, quando uma decis@o conclui pela cxisténcia de uma infracgdo as
regras da concorréncia e aplica coimas as empresas quc nela participaram, a
Comissdo deve, se tiver sistematicamente tomado em conta certos clementos de
base para fixar o montante das coimas, indicar esses elementos no corpo da deci-
sdo, a fim de permitir aos destinatdrios desta verificar as razdes que levaram i
fixagio do nivel da coima e apreciar a existéncia de uma eventual discriminagio.

Nas circunstincias excepcionais salientadas no n.° 221, supra, ¢ tendo em conta que
a Comissdo se mostrou disposta a fornecer, na fase contenciosa do processo, qual-
quer informagio pertinente relativa ao modo de célculo das coimas, a falta de fun-
damentagio especifica, na decisio, quanto ao modo de cilculo das coimas ndo
deve, neste caso, ser considerada uma violagio da obugagao de fundamentagio,
susceptivel de justificar a anulagdo total ou parcial das coimas aplicadas.

Conscquentemente, o presente fundamento nao pode ser acolhido.
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— Qualificagio da recorrente como lider

H4 que salientar que a recorrente nio contesta ter participado nas reunides do
PWG. Também nio contesta a realidade do objectivo essencialmente anticoncor-
rencial do PWG nem a dos comportamentos anticoncorrenciais verificados pela
Comissio.

Assim, sem que seja necessirio pronunciar-se sobre a correcgdo da alegagdo da
Comissdo segundo a qual a recorrente informou as Papeteries de Lancey das deci-
sdes do PWG (v. n.° 38, quinto parigrafo, dos considerandos da decisio), deve
verificar-se que ela foi correctamente qualificada como lider para efeitos do cidlculo
da coima.

Importa salientar que ndo estd provado que a recorrente nio desempenhou no
PWG um papel tdo importante como as outras empresas consideradas lideres do
cartel (v, supra, n.° 122 ¢ 123).

A este respeito, a recorrente nio apresentou o mais pequeno elemento de prova de
que sempre desempenhou um papel passivo no PWG. Nestas condigdes, a
Comissdo podia, na determina¢io do montante da coima, trati-la de forma dife-
rente da Weig, uma vez que esta comunicou 2 Comissio uma declaragio de 22 de
Margo de 1993 elaborada pelo Sr. Roos, representante da Feldmiihle nas reunides
do PWG (declaragdo transmitida 3 recorrente, para eventuais observagdes, por
carta da Comissio de 1 de Junho de 1993), que confirmava que a Weig desempe-
nhou no PWG um papel menos importante do que o dos outros participantes nas
reunides deste drgio.

Ao escolher, relativamente i recorrente, uma taxa de base de 9% do volume de
negobcios realizado no mercado comunitério do cartio em 1990, a Comissdo nio a
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tratou de modo discriminatério relativamente & Weig, para a qual foi escolhida uma
taxa de base de 8%, segundo o quadro fornecido pela Comissdo (v. n.° 213, supra).

Além disto, o facto de uma empresa, cuja participagio numa concertagio com o0s
seus concorrentes em matéria de pregos ter sido demonstrada, nio se ter compor-
tado no mercado de uma modo conforme ao convencionado com os seus concor-
rentes ndo constitui necessariamente um elemento que deva ser tomado em consi-
deragio, como circunstincia atenuante, aquando da determinagio do montante da
coima a aplicar. Com efeito, uma empresa que prossegue, apesar da concertagio
com os seus concorrentes, uma politica mais ou menos independente no mercado
pode simplesmente tentar utilizar o acordo em seu beneficio.

No caso em aprego, os elementos apresentados pela recorrente nio permitem con-
siderar que o seu comportamento real no mercado foi susceptivel de contrariar os
efeitos anticoncorrenciais da infracgio verificada.

E ponto assente que tomou cfectivamente parte nas iniciativas concertadas em
matéria de pregos, anunciando no mercado os aumentos de pregos acordados. Foi
mesmo a primeira empresa a anunciar, em Franga, os aumentos de pregos de
Margo/Abril de 1988 e de Abril de 1991 (v. quadros B e C ancxos 2 decisdo).

E um facto que alega correctamente que se conclui dos anexos 109 ¢ 117 3 comu-
nicagdo de acusagdes que outras empresas sc queixaram dos pregos praticados pela
recorrente. No entanto, esses elementos de prova dizem respeito a exemplos iso-
lados dec um comportamento agressivo em matéria de pregos pelo que ndo demons-
tram que se comportou sempre de modo independente no mercado.
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Saliente-se que a Comissio admite expressamente que alguns clientes obtiveram
condigdes favordveis ou descontos relativamente aos precos anunciados (v., nome-
adamente, n.° 101, Gltimo parigrafo, dos considerandos da decisdo). As declaragdes
de certos clientes, que a recorrente invoca, declaragdes segundo as quais a recor-
rente se esforcou sempre por oferecer as condigdes de pregos mais competitivas,
nio demonstram, portanto, de modo algum, um comportamento contrério ao acor-
dado com as outras empresas.

Além disto, a recorrente admitiu expressamente nos seus documentos escritos que,
durante o periodo abrangido pela decisio, s6 aumentou a sua quota de mercado
através da compra de unidades de produgio. Nada permite portanto considerar
que os seus precos de transacgdo foram sensivelmente menos elevados que os dos
outros produtores que participaram na colusio sobre os pregos.

Tendo em conta o que precede, o fundamento baseado no facto de a recorrente ter
sido erradamente qualificada como lider do cartel deve ser considerado improce-
dente.

Fundamento baseado na existéncia de circunstincias atenunantes

Argumentos das partes

A recorrente afirma que a Comissio nio teve, ao fixar o montante da coima, devi-
damente em conta quatro circunstincias atenuantes.

A primeira circunstincia é a pressio exercida sobre a recorrente pelos outros pro-
dutores do sector.
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A segunda é a politica de livre concorréncia que prosseguiu.

A terceira € a sua cooperagio durante o inquérito. A Comissio nio tinha o direito
de distinguir consoante a ecmpresa em causa tivesse contestado ou nio, no proce-
dimento administrativo, as alegaces de facto feitas contra clas.

Uma redugio da coima em contrapartida da ndo contestagio de alegagdes de facto
da Comissio poderia levar a decisées incorrectas, uma vez que as empresas seriam
levadas a ndo contestar as referidas alegac@es, ainda que possuissem elementos de
prova que atestassem a sua incorrec¢io, simplesmente com o objectivo de benefi-
ciar de uma redugdo substancial de uma eventual coima. Isto levaria a deslocar a
andlise dos factos da fase do procedimento na Comissio para a do processo no
tribunal comunitério, o que contradiz manifestamente a repartigio de tarefas pre-
vista no Tratado.

A posigio adoptada pela Comissdo poderia levar a discriminagdes, dadas as difi-
culdades inerentes & determinagdo das empresas que ndo contestaram as alegagdes
de facto da Comissdo. Interrogando-se sobre as razdes que levaram a Comisséo a
tratar a Sarrié como uma empresa que nio contestou as suas alegagdes de facto, a
recorrente afirma que a acta da audigdo na Comissio demonstra precisamente as
dificuldades inerentes a aplicagdo desse critério.

Um critério de cooperagdo bascado na contribuigdo da empresa, através da entrega
de provas materiais e tangiveis, para a instrugdo do processo estd isento de dificul-
dades idénticas. Ora, a recorrente fez prova de tal cooperagio durante o inquérito,
uma vez que entregou & Comissdo todos os documentos que tinha na sua posse ¢
comunicou-lhe informagdes importantes, sobre, nomeadamente, o niimero de reu-
nides do PWG em que participou. A Comissio deveria portanto ter em conta a sua
cooperagio quando fixou o montante da coima.
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E despiciente que as provas transmitidas 2 Comissdo tenham feito parte das res-
postas da recorrente aos pedidos de informagdes enviados pela institui¢io. Com
efeito, como o demonstram os casos da Rena e da Stora, a Comissio decidiu redu-
zir as coimas mesmo quando os elementos de prova foram fornecidos em resposta
a pedidos nos termos do artigo 11.° do Regulamento n.° 17.

A recorrente acrescenta que se conclui dos n.®* 30, 40, 93 e 170 dos considerandos
da decisio que os elementos de prova que apresentou desempenharam um papel
determinante no conhecimento da infracgio. Admitindo mesmo que os referidos
elementos de prova nio tivessem sido determinantes, isto em nada alteraria o facto
de a recorrente ter, de qualquer modo, cooperado com a Comissio na determi-
na¢io da infracgio.

A recorrente considera, por fim, que foi omitida uma quarta circunstincia atenu-
ante. Recorda que a Comissio nio é em geral, é certo, obrigada a ter em conta a
situagio financeira das empresas is quais se aplicam coimas (acérdio ICL/
/Comissio, j4 referido, n.° 372). No entanto, em seu entender, deveria ter-se em
conta a situagdo financeira em circunstincias tais como as do caso em aprego em
que o pagamento da coima aplicada 3 recorrente pode provocar a apresentagio i
faléncia da empresa.

A Comissio considera que as duas primeiras circunstincias atenuantes alegadas
foram ji refutadas no dmbito dos fundamentos baseados na falta de imputabilidade
da concertagdo A recorrente (v., supra, n.°° 105 e 106) e na qualificagio incorrecta da
recorrente como lider (v., supra, n.*° 204 e segs.).

Tratando-se da terceira circunstincia alegada, a Comissdo recorda que a recorrente
ndo tem interesse em defender que a Comissdo nio podia, no cilculo das coimas,
ter em conta a atitude cooperante das empresas que nio contestaram as alegacGes
de facto da Comissio.
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A recorrida afirma que deve ter em consideragio a cooperagio de que as empresas
dio provas, desde que essa cooperagio tenha substancialmente facilitado a verifi-
cagio da infracgdo (acérdio ICI/Comissdo, ji referido, n.° 393). Ora, a nio con-
testacdo dos factos facilitaria, tal como a apresentagio de elementos de prova, a
determinagdo da infracgio pela Comissio.

A tomada em consideragio da ndo contesta¢do dos factos por parte destas empre-
sas ndo implica nenhuma das consequéncias graves evocadas pela recorrente. Como
a decisdo prova, a Comissdo nio se bascou unicamente nas confissdes das empresas
abrangidas pelo scu inquérito. Além disto, a acta da audi¢io na Comissdo nio
contém qualquer elemento que confirme os receios da recorrente quanto aos riscos
de discriminagio.

Dec qualquer modo, a Comissdo contesta que a recorrente tenha colaborado acti-
vamente durante a fase pré-contenciosa. Referindo-se aos fundamentos da decisio
(n.°* 40 a 102 dos considerandos), contesta também que os documentos entregucs
pela recorrente tenham sido particularmente dteis.

Por fim, a Comissio nio é obrigada, na fixacio da coima, a ter em conta a situagio
financeira da empresa em causa (acérdios do Tribunal de Justica IAZe
o./Comissio, ji referido, n.°° 54 ¢ 55, ¢, no mesmo sentido, de 12 de Julho de 1984,
Busseni/Comissdo, 81/83, Colect., p. 2951, n.° 22). Tratava-se, em contrapartida, de
uma circunstincia a tomar em consideragio na fase do pagamento da coima (acér-
ddo Musique Diffusion francaise e 0./Comissio, jd referido, n.° 135).

Apreciagio do Tribunal

Quanto as duas primeiras circunstincias invocadas pela recorrente, jé se concluiu
(v., supra, n.°° 108 ¢ segs. e n.°° 225 ¢ segs.) que a recorrente ndo provou, por um
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lado, que s6 participou nas reunides dos érgios do PG Paperboard sob pressio e,
por outro, que se esforgou sempre por desenvolver uma politica de livre concor-
réncia.

Quanto 2 terceira circunstincia invocada, baseada na cooperagio da recorrente
com a Comissio, recorde-se que na sua resposta & comunicagio de acusagdes a
empresa nio admitiu a correcgio de nenhuma das alegacdes de facto dirigidas con-
tra ela.

A Comissdo considerou correctamente que, ao responder desta forma, a recorrente
nio se comportou de um modo que justificasse uma redugio da coima a titulo de
cooperagio durante o procedimento administrativo. Com efeito, uma redugio a
este titulo s6 se justifica se o comportamento tiver permitido 2 Comissdo detectar
uma infrac¢io com menos dificuldade e, eventualmente, p6r-lhe termo (v. acérdio
ICI/Comissio, ja referido, n.° 393).

Como ji se afirmou (v., supra, n.° 309), pode considerar-se que uma empresa que
declara expressamente que nio contesta as alegagdes de facto em que a Comissio
baseia as suas acusagdes contribui para facilitar a tarefa da Comissdo que consiste
em detectar e reprimir as infracgbes ds regras comunitdrias da concorréncia. Nas
decisdes em que declara uma infracgio a estas regras, a Comissdo pode considerar
um comportamento desse tipo constitutivo de um reconhecimento das alegagdes de
facto e portanto como um elemento de prova da exactidio das alegacdes em causa.
Deste modo, tal comportamento pode justificar uma reducio da coima.

O mesmo nio se passa quando uma empresa contesta, na sua resposta 3 comuni-
cagdo de acusagBes, o essencial das alegagdes apresentadas pela Comissio nesta, se
abstém de qualquer resposta ou declara unicamente ndo tomar posi¢io sobre as
alegaces de facto avangadas pela Comissio. Com efeito, a0 adoptar tal atitude no
procedimento administrativo, a empresa nio contribui para facilitar a tarefa da
Comissio que consiste em detectar e reprimir as infracgbes s regras comunitarias
da concorréncia. :
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Consequentemente, quando a Comissio declara no n.° 172, primeiro parigrafo,
dos considerandos da decisio que concedeu redugdes de coimas is empresas que,
nas suas respostas a comunicac¢io de acusagdes, nio negaram as principais alegagdes
de facto invocadas pela Comissdo, hd que reconhecer que essas redugdes de coimas
ndo podem ser consideradas licitas, a ndo ser na medida em que as empresas em
causa declararam expressamente que nio contestavam as referidas alegagdes.

Mesmo admitindo que a Comissdo tenha aplicado um critério ilegal ao reduzir as
coimas aplicadas 4s empresas que néo declararam expressamente que nio contesta-
vam as alega¢des de facto, importa recordar que o respeito pelo principio da igual-
dade de tratamento deve conciliar-se com o respeito do principio da legalidade
segundo o qual ninguém pode invocar, em seu beneficio, uma ilegalidade cometida
a favor de terceiro (v., por exemplo, acérddo do Tribunal de Justiga de 4 de Junho
de 1985, Williams/Tribunal de Contas, 134/84, Recueil, p. 2225, n.° 14). Na medida
em que a argumentagio da recorrente pretende precisamente que lhe seja reconhe-
cido o direito a uma redugio ilegal da coima, esta argumentagio nio pode, por
conseguinte ser acolhida.

No que se refere ao argumento da recorrente de que entregou 2 Comissdo todos os
documentos na sua posse e que lhe comunicou informagdes importantes, importa
salientar que a recorrente admite que comunicou os documentos ¢ as informagdes
em causa em resposta a pedidos de informagio enviados nos termos do artigo 11.°
do Regulamento n.° 17. Ora, & jurisprudéncia assente que uma cooperagio no
inquérito que ndo ultrapassa o que resulta das obrigagdes que incumbem 3s empre-
sas por forga do artigo 11.°, n.°°4 ¢ 5, do Regulamento n.° 17 ndo justifica uma
redugdo da coima (v, por exemplo, acérdio Solvay/Comissdo, j4 referido, n.° 341
c 342).

A recorrente ndo pode defender validamente que as redugdes de coima concedidas
a Stora ¢ & Rena provam que deve ser tida em conta uma cooperagio que consiste
em respostas a pedidos de informagées.
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Com efeito, a Stora prestou & Comissdo declaragdes envolvendo uma descrigio
muito detalhada da natureza e do objectivo da infracgdo, do funcionamento dos
diversos 6rgios do PG Paperboard, e da participagio na infrac¢io dos diferentes
produtores. Através das suas declaragdes, a Stora deu informagdes que vdo muito
além daquelas cuja producio pode ser exigida pela Comissio nos termos do artigo
11.° do Regulamento n.° 17.

Tratando-se da Rena, a recorrente ndo contestou a indicacdo, constante do n.° 171,
segundo pardgrafo, dos considerandos da decisdo, segundo a qual esta empresa
«forneceu voluntariamente importantes provas documentais 3 Comissio».

Conclui-se das consideragdes precedentes que a Comissdo nio era obrigada a redu-
zir o montante da coima aplicada 2 recorrente a titulo de uma cooperagio no pro-
cedimento administrativo.

Por fim, quanto 3 quarta circunstincia atenuante baseada na alegada incapacidade
da recorrente de pagar a coima que lhe foi aplicada, basta verificar que compete a
Comissdo decidir, caso necessirio e tendo em conta a situagio econdmica actual da
empresa, da oportunidade de prazos de pagamento ou de pagamentos escalonados
(acérdio Musique Diffusion frangaise e 0./Comissio, ja referido, n.° 135).

O presente fundamento nio deve portanto ser acolhido.

Tendo em conta tudo o que precede, deve ser negado provimento ao recurso.
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Quanto as despesas

18 Por forga do disposto no n.° 2 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
recorrente sido vencida, hi que condeni-la nas despesas, em conformidade com os
pedidos nesse sentido da Comissio.

Pclos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Terceira Secgio Alargada)

decide:

1) E negado provimento ao recurso.

2) A recorrente é condenada nas despesas, incluindo as do processo de medidas
provisorias.

Vesterdorf Brict Lindh
Potocki Cooke

Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 14 de Maio de 1998.

O sccretdrio O presidente
H. Jung B. Vesterdorf
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