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A korabbi peres eljaras:

JP azt Kérte, hogy a tribunal administratif de Cergy-Pontoise (cergy-pontoise-i
kozigazgatési birdsag, Franciaorszag):

1°  semmisitse meg azt a hallgatdélagos hatarozatot, amelyben a préfet du
Val-d’Oise (val-d’oise-i rendérkapitanysag, Franciaorszdg) megtagadta JP
kornyezetszennyezéssel kapcsolatos egészségligyi probléméai  megoldasara
alkalmas intézkedések meghozatalat;

2°  kotelezze a rendérkapitanysagot arra, hogy két héten beliil és napin3000 eurd
Osszegli kényszeritd birsag terhe mellett tegyen meg minden, ay hatdskorébe
tartozé intézkedest a JP-nek a levegé altal okozott kornyezeti eredetiiallergiakhoz
kapcsolodo egészséglgyi problémai megoldasa érdekében, tébbek “kozott
kotelezze az osztalyokba sorolt létesitmények engedélyeinek olyan maddositasara,
amely kotelezi az e szabalyozés hatalya ala tartoz¢ vallalkozasokat arra, hogy
rendszeresen fliggesszék fel a szennyezbanyagékibocsatasaikaty, amennyiben a
meteorologiai riasztas a hatarértékek tallépésénekikomoly, veszelyét wetiti elo;

3°  kotelezze a val-d’oise-i rendérkapiténysagot, €s,az allamot, hogy hajtsak
vegre az Europai Bizottsdg valamennyivajanlasat,\amelyekdoébbek kdzott a 2017.
februar 15-1 értesitésb6l, valamint, a Szamyewdszck, altal a 2016. januari
jelentésében megfogalmazott tizenkét ajanlasbél kévetkeznek;

4°  az itélet meghozatala elott jeloljom ki két.szakértot a levegOszennyezés és a
megallapitott betegségekre gyakoroltihatas felmerése céljabdl; [eredeti 2. 0.]

5° e szakértdk kijelolésének hianyaban kotelezze az allamot arra, hogy részére
fizessen 6 millidweurot az egészségkarosodasa megtéritéseként, tizendt millié eurot
pedig nem vagyoni, Szorengas .okozta, esztétikai, testi, fizikai és lelki kéra
megtéritéseként.

2017. december, 12-1°1510469. sz. itéletével a tribunal administratif de Cergy-
Pontoise (cergy=pontoise=i kdzigazgatasi birdsag) elutasitotta e kérelmeket.

A Coumadministrative d’appel (kézigazgatasi fellebbviteli birosdag) elétti eljaras

A2018. @aprilis 25-én, 2019. januar 16-an, 2019. majus 28-an, 2020. januar 15-én
és 2020."\szeptember 23-an nyilvantartasba vett fellebbezésében és négy
beadvanyaban JP (képviseli: Gimalac ligyved) azt kéri, hogy a birosag:

1°  helyezze hatalyon kivdl ezt az itéletet;
2° adjon helyt az els6foku eljarasban eldterjesztett kérelmeinek;

3° a code de justice administrative (a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo
torvény) L. 761-1. cikke alapjan kotelezze az allamot 3500 eurd megfizetesere.

JP azt allitja, hogy:
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- a kornyezetvédelmi térvenykonyv L. 220-1. cikke értelmében az allam felel a
levegd mindségéeért;

- a birosag tévesen allapitotta meg, hogy a val-d’oise-i rendérkapitanysag nem
rendelkezett semmilyen mozgastérrel a levegdszennyezésre vonatkozo
szabalyozas alkalmazasa terén, jollehet kiilonleges rend6rségi hataskorrel
rendelkezik, és nem bizonyitotta, hogy megtette az lle-de-France-ban vagy az

osztalyokba sorolt Iétesitmények rendészetével kapcsolatban fennallé szennyezési
hatarértékek tullépése miatti sziikséges intézkedéseket.

- a szennyezési hatarértekek tallépése maga utan vonja az allam,JP-vel ‘szemben
fennallo felel6sségének megallapitasat a 2008. majus 21-i europainiranyelvben
eldirt kotelezettségek tekintetében;

- az allam feleldssége a személyek életének védelméhez sziikseges intézkedesek
megtételere vonatkozo kotelezettsége alapjan all fenn;

- adott esetben az allam objektiv felelossége is megallapithate;

- a birosag tévesen tagadta meg, hogy helyt adjon a szakéstdi vélemény irdnti
kerelmének;

- a leveg@szennyezés és JP egészségi dllapotakozotti kapesolat, a szorongasbol és
a tajékoztatas hianyabol eredd karfennallasa bizonyitott.

2019. marcius 21-én nyilvantartasbas, vett ellenkérelmében a ministre de la
transition écologique €t solidaire (azyokelogiai és szolidaris atmenetért felelds
miniszter) a kereset,elutasitasat'keri.

E miniszter elgadja, hogy'a hivatkezott jogalapok megalapozatlanok.

JP a 2018y majus 25-i,hatarozattal teljes korii koltségmentességben részesiilt.
Tekintettehaz'ugyegyehiirataira. [eredeti 3. 0.]

Tekantettel:

-2z, emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok védelmérél szolo eurdpai
egyezmenyre;

- az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzodésre;

- a kornyezeti levegd mindségérol és a Tisztabb levegét Eurdpanak elnevezési
programrol sz6l6, 2008. majus 21-i [omissis] [eurdpai parlamenti és tanacsi]
irdnyelvre [(HL 2008. L 152., 1. 0.; helyesbités: HL 2014. L 346., 62. 0.)].

- a kornyezetvédelmi torvénykonyvre;
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- az Europai Unié Birosaganak 2014. november 19-i [ClientEarth] itéletére
[C-404/13, EU:C:2014:2382] és 2019. oktéber 24-i [Bizottsag kontra
Franciaorszag (A nitrogén-dioxidra vonatkozd hatéarertékek tullépése)] itéletére
[C-636/18, EU:C:2019:900];

- a Conseil d’Etat (allamtanacs, Franciaorszag) 2017. julius 12-i 394254, sz. és
2020. jalius 10-i 428409. sz. hatarozatara;

- a code de justice administrative-ra (a koOzigazgatasi eljarasrol szélo6
torvénykonyv);

[omissis]
Mivel:

1. JP fellebbezést nyujtott be a 2017. december 12+, 1510469:'sz. itélet ellen,
amelyben a tribunal administratif de Cergy-Ponteise “(cergy=pontoise-i
kozigazgatasi  birésag) elutasitotta a tébbek “\k6zott a, val-d’oise-i
rendorkapitanysag altal a levegdszennyezéshez skapesolédd egészségiigyi
problémai megoldasara alkalmas intézkedesek “,meghozatalat megtagado
hatarozatdnak megsemmisitése és az e ‘szennyezesbdl ereddkiilonbozo, 21 millio
eurora becsilt karok allam altali megtéritese irantinkérelmeit.

A jogvita jogi hatterérdl:

2. Egyrészrol a [2008/50] [omissis]™iranyelv 1. cikke értelmében: , Ezen
iranyelv olyan intézkédeéseket\dllapity meg, amelyek célja a kovetkezo: (1) a
kornyezeti  levegoe, mingségere Wyondatkozo célkitiizések meghatarozasa és
létrehozasa az emberiegészsegre; valamint a kornyezet egészéere gyakorolt karos
hatasok elkeriilese, megelézese vagy csokkentése érdekében,(..)” Az iranyelv
4. cikke szerinty, A tagallamok zoénakat és agglomeraciokat jeldlnek ki
tertletikdny, Valamennyi “zondban és agglomerécioban el kell végezni a
levegomimoségwizsgalatat es kezelését.” Az iranyelv 13. cikkének (1) bekezdése
értelmében,, ANtagallamok biztositiak, hogy zéndikban és agglomerdcidikban a
korayezeti levegoben levd kén-dioxid, PM10, 6lom és szénmonoxid szintje nem
I€pi tal\fhelyesen: ne Iépje tal] a XI. mellékletben meghatarozott hatarértékeket. /
A, nitrogén-dioxid es a benzol tekintetében a XI. mellékletben meghatarozott
hataxertékeket az ott meghatarozott idéponttol kezdodbéen nem lehet tullépni (...)".
[eredeti 4.70.]

3. Masrészrol a [2008/50] [omissis] irdanyelv 23. cikkének [(1) bekezdése]
értelmében: ,, 4 XI és XIV. mellékletben meghatarozott hatarérték vagy célérték
teljesitése céljabol a tagallamok biztositjak az olyan zonakra és agglomeréaciokra
vonatkozo levegomindségi tervek kidolgozasat, ahol a kornyezeti levegoben lévo
szennyezo anyagok szintje tullép barmilyen hatarértéket vagy célértéket, valamint
az ezekhez kapcsolodo barmilyen megfelelo tiiréshatart. / Azon hatarértékek
tallépéskor, amelyek esetében mdr lejart a teljesitésre vonatkozé hataridd, a
levegomindségi tervek megfelelo intézkedéseket dllapitanak meg annak érdekében,
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hogy a tullépés idotartama a leheto legrovidebb ideig tartson. A levegomindségi
tervek ezenfellil magukban foglalhatnak érzékeny népességcsoportok — koztik a
gyermekek — védelmére irdanyulo egyedi intézkedéseket is. / Ezen levegémindségi
terveknek tartalmazniuk kell legalabb a XV. melléklet A. szakaszaban felsorolt
informdciokat és tartalmazhatnak a 24. cikknek megfelels intézkedéseket. Ezen
tervekrol a Bizottsagot haladéktalanul, de legkésobb ket évvel azon év vegét
kovetden, amikor az elso tullépést megfigyelték, tajékoztatni kell. (...)”

4.  Keresete kartéritési kerelmeinek alatdmasztasa érdekében JP tobbek kozott
azt allitja, hogy az lle-de-France régi6 foldrajzi tertiletén, ahol lakik, akdrnyezeti
levegd romléasa miatt egészsége karosodott. Mivel JP ugy véli, hegy ez aromlas
onmagaban abbol ered, hogy a francia hatdsdgok megsértették a,2008/50[amissis]
irdnyelvnek a fenti 2.[omissis] és 3.[omissis] pontban hivatkézott rendelkezéseibdl
eredd kotelezettségeiket, ezen az alapon az allam feleldsségenek megallapitasat
kéri a hivatkozott egészségkarosodasa megteritése érdekebent

Az eurdpai uniods joq értelmezésének a JP fellebbezésében felvetett komoly
nehézségérol:

5. A JP kartéritési kérelmére adando ‘vélasznak, azyaz eldfeltétele, hogy meg
kell hatarozni a 2008/50 iranyelv[omissis]“13:.cikkey (I bekezdése [omissis] €s
23. cikke (1) bekezdése [omissis] rendelkezéseimekahatalyat az e rendelkezésekbdl
ered6 kotelezettségeknek az Buropai Wnio “walamely tagallama altali kelléen
sulyos megseértése esetén ammaganszemeélyeket, az egeszségkarosodasuk miatt
megilletd kartéritési jog megnyilasa,vonatkozaséban.

6. Ez a kérdés, amely meghatarozé “a jogvita kimenetele szempontjabdl,
komoly nehézségetijelenthaz unioswjog értelmezésével kapcsolatban. Emiatt az
Europai Unio miik6désérdl szoloszerzédés 267. cikke alapjan az Eurdpai Unio
Birdsadgahoz kell fordulni, és,utébbi hatarozathozatalaig fel kell fuggeszteni a JP
keresetére vonatkozo.eljarast.

A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:

1. cikk: A birosag a,JP altal benyujtott fellebbezésre vonatkozo eljarast az Eurdpai
Wnid\, Birosaga  kovetkezd kérdésekre vonatkozo itéletének meghozatalaig
felftiggeszti:

1) Ugy “kell-e értelmezni az eurépai uniés jognak a kornyezeti levegd
mindségerdl és a Tisztabb levegdt Eurdpanak elnevezésli programrol szolo, 2008.
majus 21-i 2008/50/EK iranyelv [(HL 2008. L 152., 1. o.; helyesbités: HL 2014.
L 346., 62.0.)] 13.cikkének (1) bekezdésébol [omissis] és 23. cikkének
(1) bekezdésébol [omissis] eredd szabalyait, hogy azok a beldlik ered6
kotelezettségeknek az Eurdpai Unio valamely tagallama altali kellen sulyos
megsértése estén megnyitjak a jogot a maganszemélyek szdmaéra a levegémindség
romlasaval kozvetlen és konkrét okozati Osszefiiggésben az egészségiiket érd
karok szdban forgd tagallam altali megtéritésére? [eredeti 5. 0.]
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2) Amennyiben a fent emlitett rendelkezések ténylegesen alkalmasak arra,
hogy az egészségkarosodas miatti kartérités iranti jogot keletkeztessenek, melyek
e jog megnyilasanak feltételei, kiilonos tekintettel arra az idépontra, amikor az
adott tagallamnak felrohat6 kotelezettségszegeés fennallasat értékelni kell?

[omissis]
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