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Fővárosi Törvényszék (Градски съд Будапеща) 

[...] 

В административното производство между Apollo Tyres (Hungary) Kft. ([...] 

Gyöngyöshalász [...] [Унгария]) [...] — жалбоподател, и Innovációért és 

Technológiáért Felelős Miniszter (министър на иновациите и технологиите) 

([...] Будапеща [...]) [...], Fővárosi Törvényszék прие следното 

Решение 

Настоящият съд инициира преюдициално производство пред Съда на 

Европейския съюз за тълкуване на разпоредбите на Директива 2003/87/ЕО 

на Европейския парламент и на Съвета от 13 октомври 2003 година за 

установяване на схема за търговия с квоти за емисии на парникови газове в 

рамките на Общността. 

Настоящият съд поставя на Съда на Европейския съюз [следния въпрос]: 

Може ли Директива 2003/87/ЕО, и по-специално точка 3 от 

приложение I да се тълкува в смисъл, че когато се взема решение дали 

BG 
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[изгарянето на горива] в дадена инсталация да бъде включено в схемата 

за търговия с квоти за емисии на парникови газове в рамките на Съюза 

(СТЕ на ЕС), за [изчисляването на] общата номинална топлинна 

мощност на инсталацията има значение фактът, че оборудване, което е 

част от посочената инсталация, работи при наложено ограничение 

(обстоятелство, което е установено)? 

[...] [процесуални елементи от вътрешното право] 

Мотиви 

Настоящият съд иска от Съда на Европейския съюз да даде тълкуване на 

член 3, буква д) и на приложение I, точка 3 от Директива 2003/87/ЕО, с оглед 

на това да се определи общата номинална топлинна мощност на инсталации, 

включени в схемата за търговия с квоти за емисии на парникови газове в 

рамките на Съюза (наричана по-нататък „СТЕ на ЕС“). 

I. Приложими разпоредби 

Правото на Съюза 

Директива 2003/87/ЕО на Европейския парламент и на Съвета за 

установяване на схема за търговия с квоти за емисии на парникови газове в 

рамките на Общността и за изменение на Директива 96/61/ЕО на Съвета 

Ръководство на Европейската комисия за тълкуването на приложение I към 

Директивата 

Унгарската правна уредба 

Az üvegházhatású gázok közösségi kereskedelmi rendszerében és az erőfeszítés-

megosztási határozat végrehajtásában történő részvételről szóló 2012. évi 

CCXVII. törvény (Закон CCXVII от 2012 г. относно участието в схемата на 

Общността за търговия с [квоти за емисии на] парникови газове и в 

прилагането на Решението за споделяне на усилията; наричан по-нататък 

„Закон CCXVII от 2012 г.“). 

Съгласно член 2, точка 24 от закона: 

„инсталация“ означава стационарно техническо съоръжение за 

осъществяване на една или повече от дейностите, изброени в приложение I 

от номер I до XXI, или всякакви други технологично свързани с тях 

дейности, както и дейности, които имат техническа връзка с дейностите, 

осъществявани на този обект и при които се отделят посочените в 

приложение I емисии на парникови газове, или които влияят пряко върху 

тези емисии“. 
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Член 2, точки 46 и 47 от посочения закон съдържа следните определения: 

„46. „резервно съоръжение“ означава отделящо емисии оборудване за 

заместване на оборудването, което работи при нормални условия на 

използване в рамките на дадена инсталация; 

47. „аварийно съоръжение“ означава отделящо емисии оборудване, което 

работи и се включва в рамките на дадена инсталация, в случай че 

първичният източник на енергия е неразполагаем поради непреодолима 

сила“. 

Дейност за целите на точка 3.I от приложение I е „изгарянето на горива в 

инсталации с обща номинална топлинна мощност, превишаваща 20 MWt (с 

изключение на инсталациите за изгаряне на опасни или твърди битови 

отпадъци)“. 

Az üvegházhatású gázok közösségi kereskedelmi rendszerében és az erőfeszítés-

megosztási határozat végrehajtásában való részvételről szóló 2012. évi CCXVII. 

törvény végrehajtásának egyes szabályairól szóló 410/2012. (XII. 28.) Korm. 

rendelet (Правителствено постановление № 410/2012 от 28 декември относно 

определени разпоредби за прилагане на Закон CCXVII от 2012 г. относно 

участието в схемата на Общността за търговия с квоти за емисии на 

парникови газове и прилагането на Решението за споделяне на усилията; 

наричано по-нататък „Правителствено постановление № 410/2012“). 

Член 1, параграф 5: „Органът издава разрешително за емисии въз основа на 

административно решение, определящо условията за екологосъобразно 

използване, когато прецени, че операторът отговаря на условията, 

определени в Закон CCXVII от 2012 г. В приложение 3 се посочват 

подробните материалноправни изисквания за получаване на разрешително 

за емисии“. 

Според точка 3.I от таблицата в приложение 2 дейност е „изгарянето на 

горива в инсталации с обща номинална топлинна мощност, превишаваща 

20 MWt (с изключение на инсталациите за изгаряне на опасни или твърди 

битови отпадъци и дизеловите генератори, използвани като авариен 

източник на енергия в атомни електроцентрали)“. 

Точка 2.7 от приложение 2 има следния текст: „При изчисляване на общата 

номинална топлинна мощност на инсталация, за да се вземе решение дали да 

бъде включена в схемата на Общността, се сумират номиналните топлинни 

мощности на всички технически съоръжения, които са част от нея — 

включително освободеното в съответствие с член 15/B от Закон CCXVII от 

2012 г. оборудване, а именно резервните и аварийните съоръжения — и в 

които горивата се изгарят в инсталацията. Тези съоръжения биха могли да 

включват всички видове парни котли, факелни тръби, турбини, нагреватели, 

топилни, инсинератори, пещи за калциниране, пещи за изпичане, пещи, 

сушилни, двигатели, горивни клетки, съоръжения за циклично химическо 
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изгаряне (chemical looping), запалителни устройства и термични или 

каталитични съоръжения за доизгаряне, включително освободеното в 

съответствие с член 15/B от Закон CCXVII от 2012 г. оборудване. 

Съоръжения с обща номинална топлинна мощност под 3 MW и съоръжения, 

които използват изключително биомаса, не се вземат предвид за целите на 

настоящото изчисление. „Съоръжения, които използват изключително 

биомаса“ включват съоръжения, които използват изкопаеми горива само при 

пускане или спиране на съоръжението“. 

A 140 kWth és annál nagyobb, de 50 MWth-nál kisebb teljes névleges bemenő 

hőteljesítményű tüzelőberendezések működési feltételeiről és légszennyező 

anyagainak kibocsátási határértékeiről szóló 53/2017. (X. 18.) FM rendelet 

(Наредба 53/2017 на министъра на земеделието от 18 октомври относно 

условията за работа на горивни инсталации с обща номинална топлинна 

мощност, равна на или превишаваща 140 kWt, но непревишаваща 50 MWt, и 

допустимите емисионни стойности на замърсители на въздуха; наричана по-

нататък „Наредба на министъра 53/2017 от 18 октомври“). 

В съответствие с член 2, точка 7 от нея „[н]оминалната топлинна мощност е 

калорийното съдържание, изразено в киловати [топлинна енергия] (kWt) или 

в мегавати [топлинна енергия] (MWt), на горивото, доставено за единица 

време на дадена горивна инсталация, необходимо, за да може горивната 

инсталация да работи с определената в административно решение 

номинална мощност“. 

II. Предмет на главното производство и релевантни факти 

През 2017 г. предприятието жалбоподател започва производство на гуми. 

При осъществяването на дейността то използва три парни котела Bosch 

Universal UL-S 18000. Дружеството Kazántrade Kft. е удостоверило, че 

максималната мощност на горене в котлите се регулира чрез компютърна 

програма при следните стойности: 8991 kW — 8791 kW — 8962 kW. За да 

може жалбоподателят във всички случаи да поддържа топлинна мощност 

под 20 MWt, единият от котлите винаги е изключен, така че максимално 

достижимата номинална мощност е 17 953 kW (8991 kW + 8 962 kW). Това 

обстоятелство се удостоверява чрез онлайн система за регистриране на 

потреблението на газ, както и чрез дневните регистри за котлите и 

съхраняваните в инсталацията документи за регистриране на потреблението 

на газ. В притежаваното от жалбоподателя актуализирано по отношение на 

опазването на качеството на въздуха разрешително за експлоатация също се 

посочва, че „не могат да работят едновременно повече от два котела, поради 

което максимално достижимата обща номинална топлинна мощност е 

17 953 kW“. 

Министърът на иновациите — ответник и орган, оправомощен да издаде 

разрешителното за емисии — налага на жалбоподателя глоба за това, че е 
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осъществил без съответното разрешително за емисии дейност, при която се 

отделят емисии на парникови газове. Това е предметът на спора, разглеждан 

от този административен съд. Ответникът счита, че изложеният от 

жалбоподателя режим на работа, който [сочи] по-ниска стойност на 

достигнатата чрез работата на парните котли топлинна мощност — а именно 

17 953 MWt, указани като „референтна мощност на технологията“ — 

показва номиналната топлинна мощност само на общо два котела, т.е. 

сумата от топлинните мощности на подложените на ограничение котли, 

които са с по-висок коефициент на полезно действие, а не мощността на 

всички котли (три). 

Като се позовава на националното право и на правната уредба на ЕС относно 

СТЕ, ответникът отбелязва, че няма нито една действаща норма, която да 

допуска промяна на номиналната топлинна мощност чрез описания по-горе 

режим на работа на оборудването в инсталациите (ограничаване чрез 

компютърна програма). Общата номинална мощност на трите парни котела, 

ограничавани чрез компютърна програма, продължава да превишава 

20 MWt. 

С оглед на изложеното, в решението си ответникът стига до извода, че 

анализът относно включването в схемата на Общността (СТЕ на ЕС) не 

изисква да се отчита изгарянето на гориво в определен момент, поради което 

следва да се вземат предвид номиналните топлинни мощности на всички 

технически съоръжения, които са част от инсталацията. 

Основни доводи на страните 

Жалбоподателят иска от посочения съд, наред с останалото, да обяви, че 

когато се взема решение за включване в СТЕ на ЕС, по отношение на общата 

номинална топлинна мощност следва да се вземе предвид ограничението, 

което възпрепятства подложеното на ограничението оборудване да работи 

едновременно с действащото оборудване или да работи с топлинна 

мощност, превишаваща посоченото ограничение. 

Според жалбоподателя по силата на разпоредбите както на общностното, 

така и на националното право, когато се решава дали дадена дейност да бъде 

включена в СТЕ на ЕС, е важно да се знае дали има някакво оборудване — 

независимо дали става въпрос за действащо, резервно или аварийно 

съоръжение — което влияе пряко върху емисиите, дали в това оборудване се 

осъществяват дейности, при които се използват горива или пряко свързани с 

тях дейности, и дали това оборудване има пряка техническа връзка с такива 

дейности. 

Той твърди по-специално че Директивата и правото на Общността не дават 

определение на понятието „номинална топлинна мощност“. Според 

точка 3.3.1. от Ръководството на Европейската комисия за тълкуването на 

приложение I към Директивата производителят на съоръжението е този, 
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който определя общата номинална топлинна мощност и тя обикновено се 

посочва на оборудването със съгласието на контролния орган. Когато няма 

информация относно определената от производителя обща номинална 

топлинна мощност, тя се определя от оператора на оборудването въз основа 

на приблизителни оценки (например, най-голямото количество преработено 

гориво за период от двадесет и четири часа през последната година) и се 

предоставя от него на компетентния орган за получаване на съгласие. 

Според унгарската правна уредба с административно решение се определя 

номиналната мощност на оборудването, която, от друга страна, не е 

идентична с номиналната топлинна мощност на оборудването, защото 

последната е калорийното съдържание на доставеното гориво, необходимо 

за работа с номинална мощност. 

Следователно член 2, точка 7 от Наредба на министъра 53/2017 от 

18 октомври не предписва топлинната мощност на инсталацията да бъде 

определяна с административно решение. В основното разрешително са 

определени номиналните топлинни мощности на котлите, като третият котел 

е квалифициран като „резервен“, тъй като едновременната работа на два 

котела е в състояние да осигури максималното реално количество топлина, 

необходимо за производствената технология. Преди да започне 

провежданото от ответника административно производство, основното 

разрешително е актуализирано, в смисъл че определя — отчитайки 

ограничаването на котлите физически и чрез компютърни програми — 

референтната мощност на технологията под формата на официален 

документ. В хода на провежданото от ответника административно 

производство жалбоподателят удостоверява многократно (чрез протоколи и 

декларации) факта, че котлите се ограничават физически и чрез компютърна 

програма, но ответникът не приема това, защото при разглеждането на 

включването в СТЕ на ЕС е взел предвид само информацията, посочена в 

основното разрешително като обща номинална топлинна мощност. Според 

жалбоподателя, за да издаде разрешително за емисии, ответникът трябва 

изрично да разгледа освен онова, което ще бъде включено в основното 

разрешително, дали са изпълнени условията, установени в Закон CCXVII от 

2012 г. (обща номинална топлинна мощност на експлоатираната от 

жалбоподателя инсталация, превишаваща 20 MW). В хода на процедурата за 

издаване на разрешително за емисии е важен анализът на общата номинална 

топлинна мощност на инсталацията, особено с оглед на вземането на 

обосновано решение, тъй като определянето на общата номинална топлинна 

мощност е задължителен елемент на разрешителното за емисии съгласно 

приложение 3 към Правителствено постановление № 410/2012. От друга 

страна, в хода на производството жалбоподателят установява, че поради 

наложеното ограничение на котлите тяхната реална топлинна мощност е по-

ниска от спецификациите, посочени в основното разрешително като обща 

номинална топлинна мощност. С оглед на изложеното, тезата на ответника, 

че когато се решава включването в СТЕ на ЕС, може да се вземе предвид 

само посочената в основното разрешително обща номинална топлинна 
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мощност, е несъстоятелна. Така, в случай че основното разрешително в 

качеството си на официален документ признае ограничената мощност като 

референтна мощност на технологията, ответникът няма да я вземе предвид, 

но ако я регистрира като обща номинална топлинна мощност, ответникът ще 

вземе предвид ограничението само номинално, без да анализира неговите 

характеристики. Според разпоредбата на точка 3 от приложение I към 

директивата може да се вземе предвид номиналната топлинна мощност на 

техническите съоръжения на инсталацията, в които се използват горива. С 

други думи, подложеното на ограничение оборудване не може да бъде 

считано — до стойността, която такова ограничение предполага — за 

технически съоръжения, използващи горива, поради което може да не се 

взема предвид номиналната топлинна мощност на такова оборудване, когато 

се изчислява общата номинална мощност. Въз основа на определението за 

инсталация по член 3, буква д) от директивата се изключва възможността 

техническо съоръжение, в което не може да се осъществява дейност поради 

някакво ограничение или в което дейност може да се осъществява само в по-

малка степен вследствие на ограничаване чрез компютърна програма или 

дейност, която няма пряка техническа връзка с осъществяваните на този 

обект дейности, да окаже влияние — докато съществува такова ограничение 

и до стойността, която то предполага — върху емисиите и замърсяването, 

поради което подложената на ограничение част от оборудването няма да 

бъде част от инсталацията за целите на включването в СТЕ на ЕС. 

Като се установи паралел с унгарската правна уредба, следва да се приеме, 

че когато дадена дейност се включва в СТЕ на ЕС, за изчисляването на 

общата номинална топлинна мощност се взема предвид номиналната 

топлинна мощност на техническите съоръжения на инсталацията, в които се 

използват горива. Тъй като в подложеното на ограничение оборудване 

дейността не се извършва до стойността, която такова ограничение 

предполага и следователно не се отделят емисии на парникови газове, и тъй 

като поради ограничението може да повлияе на емисиите само косвено, в 

случай че ограничението бъде премахнато, подложената на ограничение 

част от това оборудване не е част от инсталацията. Тъй като подложеното на 

ограничение оборудване не може да бъде считано за оперативно и 

действащо съоръжение до стойността, която такова ограничение предполага, 

то не се определя като резервно или аварийно съгласно унгарската правна 

уредба. 

В обобщение на изложените съображения, съгласно разпоредбите както на 

общностното, така и на националното право, когато дадена дейност се 

включва в СТЕ на ЕС, е решаващо да се знае дали има някакво оборудване 

— независимо дали е определено като съоръжение, което е част от 

инсталацията, или като резервно или аварийно съоръжение — което влияе 

пряко върху емисиите, дали в това оборудване се осъществяват дейности, 

при които се използват горива или пряко свързани с тях дейности, и дали 

това оборудване има пряка техническа връзка с такива дейности. При 

отрицателен отговор номиналната топлинна мощност на такова оборудване 
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може да не се взема предвид, когато се изчислява общата номинална 

топлинна мощност. 

Според ответника подходящи за удостоверяване на ограничената мощност 

биха били само документите, които доказват съответствието от гледна точка 

на техническата безопасност след преустройството или ограничаването и 

които същевременно посочват достоверно номиналната топлинна мощност 

на горивната инсталация. Когато се определя номиналната топлинна 

мощност в рамките на процедурата за издаване на разрешително за емисии, 

„топлинната мощност, която отразява фактическото положение“ не е 

решаваща, защото определящи са изключително и само спецификациите на 

производителя (инструкция за експлоатация, обозначения върху 

съоръжението). С оглед на изложеното, номиналната топлинна мощност е 

спецификация на производителя, която е постоянна и поради това тя може 

да се промени само ако котелът бъде преустроен. 

Въз основа на разпоредбите на приложение 2, точка 2.7 от Правителствено 

постановление № 410/2012 и на член 1, параграф 5 от него, във връзка с 

общата номинална топлинна мощност може да се приемат само официални 

документи, поради което при включването на дейността на жалбоподателя в 

СТЕ на ЕС може да се вземе предвид сумата от номиналните топлинни 

мощности на горивните инсталации, посочени в основното разрешително на 

жалбоподателя. Съгласно правната уредба относно СТЕ на ЕС няма нито 

една действаща норма, по силата на която може да се приеме ограничаване 

на номиналната топлинна мощност чрез физическо ограничаване или 

компютърни програми на работата на оборудването в рамките на 

инсталацията. Разрешеният технически режим трябва да бъде посочен и в 

основното разрешително, за да може ответникът да го вземе предвид при 

издаването на разрешително за емисии. Ограничението на котлите може да 

бъде взето предвид при определянето на общата номинална топлинна 

мощност на инсталацията, ако са налице официални документи, 

удостоверяващи ограничението. 

III. Мотиви за отправяне на преюдициалното запитване 

За решаването на спора, предмет на настоящото производство, е необходимо 

да се установи дали при включването на дейност в СТЕ на ЕС трябва да се 

вземе предвид дали някакво оборудване — съоръжение, което е част от 

инсталацията, включително, ако е резервно или аварийно съоръжение — 

влияе пряко върху емисиите, дали в това оборудване се осъществяват 

дейности, при които се използват горива или пряко свързани с тях дейности, 

и дали това оборудване има пряка техническа връзка с такива дейности. При 

отрицателен отговор [се пита дали] може да не се взема предвид 

номиналната топлинна мощност на посоченото оборудване, когато се 

изчислява общата номинална топлинна мощност. 



APOLLO TYRES (HUNGARY) 
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[...] [...] [процесуални елементи от вътрешното право] 

Будапеща, 29 септември 2020 г. 

[...] [подписи] 


