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Lieta C-50/21

Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2021. gada 29. janvaris
Iesniedzéjtiesa:

Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, (Katalonijas' Augsta
tiesa, Spanija)

Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2021. gada 19. janvaris
Prasitaja:
Prestige and Limousine, S. L.
Atbildétajs:

Area Metropolitana de Barcelona (Barselonas metropoles areils)

Pamatlietas priekSmets

Administrativa prasiba par vietéjas pasvaldibas noteikumiem — Pasazieru
parvadajumi —WyLicenee pasazieru komercparvadajumu ar vieglo automobili
(Vehieulos dedTurismo con Conductor; turpmak teksta “VTC”) pakalpojumu
sniegSanai — lerobezojumi — VTC licenu skaita ierobezoSana atkariba no
taksometru,licencu skaita — Prasiba sanemt divkarSu atlauju VTC pakalpojumu
snieg8anai vienigi Barselonas metropoles areala

Liiguma sniegt prejudicialu noléemumu priekSmets un juridiskais pamats

Briviba veikt uznéméjdarbibu — Valsts atbalsts — LESD 49. pants un 107. panta
1. punkts — Valsts tiesiskais reguléjums, ar kuru licenéu pasaZieru
komercparvadajumu ar vieglo automobili (VTC) pakalpojumu izmantosanai skaits
Barselonas metropoles areala ir ierobezots proporcija 1:30 attieciba pret
taksometru licen¢u skaitu— Valsts tiesiskais regulé&jums, ar kuru pasazieru
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komercparvadajumu ar vieglo automobili (VTC) pakalpojumu sniegSanai
pilsétteritorija tiek prasits sanemt divkarSu atlauju un noteiktas papildu prasibas

Prejudicialie jautajumi

1) Vai LESD 49.pants un 107.panta 1.punkts nepiclauj tadus valsts
normativus un administrativus aktus, ar kuriem bez pamatota iemesla
pasazieru komercparvadajumu ar vieglo automobili (VTC) izsniedzamo
licencu skaits ir ierobezots lidz vienai vai mazak neka yienai licencei
attieciba pret katram trisdesmit taksometru licencém?

2) Vai LESD 49. pants un 107. panta 1. punkts nepielauj tadu valsts tiesisko
reguléjumu, ar kuru bez pamatota iemesla ir noteikts, Kayjasanem otra
atlauja, un noteiktas papildu prasibas attieciba uz VTC transportlidzekliem,
ar kuriem vélas sniegt pakalpojumus pilsétteritorija?

Atbilsto$as Savienibas tiesibu normas
LESD 49. un 107. pants

Tiesas spriedums, 2017. gada 20adecembris, Asociacion Profesional Elite Taxi,
C-434/15, EU:C:2017:98120

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

Ley 16/1987, de 30 de “julio,«de ordenacion de los transportes terrestres
(1987. gada 30.gjilija LikumsiNr.'16/1987 par sauszemes transporta organizgsanu;
1987. gada @31.julija BOE 182), kas grozits ar Karala 2018. gada 20. aprila
Dekrétlikumu3/2018 (2018ygada 21. aprila BOE 97) (turpmak teksta — “LSTO”),
43. pantaysabiedriska tramsporta atlaujas pieskirSanai ir paredzets nosacijums, ka
uznémumam,ikas iriesniedzis pieteikumu, ir tostarp japierada, ka tas ir izpildijis
citus, tiesibu aktosyparedzetus ipasos nosacijumus, kas nepiecieSsami pakalpojumu
pienacigai sniegsanai, ieverojot nediskriminacijas un sameériguma principus.

Saskana ar'§a pasa likuma 48. pantu:

“l. Sabiedriska transporta atlauju pieskirSanas karttba ir reglamentéta
imperativi, Un tap&c atlauju var atteikt vienigi tad, ja nav izpilditas talab izvirzitas
prasibas.

2. Tomér saskana ar Kopienas tiesibu aktiem un citiem attiecigaja gadijuma
piem&rojamiem noteikumiem, ja sabiedriska pasaZieru transporta nodroSinasana ar
pasazieru transportlidzekliem autonomas kopienas vai viet§ja meroga ir paklauta
kvantitativiem ierobeZojumiem, tiesibu aktos var tikt noteikti gan jauni
ierobezojumi atlauju pieskirSanai starppilsétu parvadajumu veikSanai $ada veida
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transportlidzeklos, gan ierobezojumi pasazieru komercparvadajumiem ar vieglo
automobili .

3. Neskarot ieprieksgja punkta noteikumus, lai saglabatu pienacigu lidzsvaru
abu parvadajumu veidu piedavajuma, jaunu atlauju pieSkirSana pasazieru
komercparvadajumiem ar vieglo automobili ir jaatsaka, ja to atlauju skaits, kas jau
ir pieskirtas taja autonomaja kopiena, kura persona vélas registréties, parsniedz
vienu attieciba pret katram trisdesmit Saja pasa teritorija registrétajiem pasazieru
transportlidzekliem pieskirtajam atlaujam veikt pasazieru komercparvadajumus
[ar taksometru].

Tomeér tas autonomas kopienas, kuras, pamatojoties uz valsts delegejumu, ir
uznémusas 1istenot kompetenci attieciba uz atlauju dzsniegSanu \pasazietu
komercparvadajumiem ar vieglo automobili, var grozit iepriekséja punkta minéto
proporcionalas attiecibas noteikumu, ja vien to piemerotais noteikums, ir‘mazak
ierobezojoss, neka minétais noteikums.”

LSTO 91. panta ir paredzets, ka sabiedriska transporta atlaujas, tds neierobezojot
brauciena sakumpunkta vai galapunktal zina, “tiek™picskirtas pakalpojumu
sniegSanai visa valsts teritorija, no iepricks mingta tostarp 1zslédzot atlaujas, kas
tiek pieskirtas pasazieru komercparvadajumiem ar vieglo automobili, kuram ir
jaatbilst nosacTjumiem, kas tiesiskaja reguléjuma ir neteikti saistiba ar brauciena
sakumpunkta, galapunkta vai marsSruti

LSTO tiek Tstenots ar ta IStenoSanas noteikumiem, kuros ir izdariti vairakkartigi
grozijumi. Rundjot par Siem IStenoSanas noteikumiem, ir janorada uz Orden
FOM/36/2008, de 9denenero, por layque se desarrolla la seccion segunda del
capitulo 1V del titule,V, en materia de arrendamiento de vehiculos con conductor,
del Reglamento,, de “las Leypde,Ordenacion de los Transportes Terrestres
(2008. gada¢9. janvara ‘Rikojums FOM/36/2008 par Likuma par sauszemes
transporta organiz&Sanu Isten0Sanas noteikumu V sadalas IV nodalas 2. iedalas
piemérosanu pasazieru Wkomercparvadajumiem ar vieglo automobili), Kas,
savukart, ir grozits ar 2015. gada 18. decembra Rikojumu FOM/2799/2015. Sa
rkojuma I\panta “‘Pienakums sanemt atlauju” ir noteikts, ka, “lai nodarbotos ar
pasaziert, komercparvadajumiem ar vieglo automobili, katram transportlidzeklim,
kuru ir paredz€ts izmantot $adai darbibai, ir jasanem atlauja, kas lauj to izmantot
Sadupakalpojumu sniegSanai [..]”.

Pamatlieta tiek apstridéti Reglamento de ordenacion de la actividad de transporte
urbano discrecional de viajeros con conductor en vehiculos de hasta nueve
plazas que circula integramente en el ambito del Area Metropolitana de
Barcelona (Noteikumi par neregulariem pasazieru parvadajumiem ar Soferi
pilsétteritorija transportlidzeklos, kuros nav vairak par devinam sédvietam un kuri
parvietojas Barselonas metropoles areala robezas), kurus 2018. gada 26. jiinija
apstiprinajusi Consejo Metropolitano del Area Metropolitana de Barcelona
(Barselonas metropoles areala Metropoles dome, turpmak teksta — “AMB” jeb
“atbildétaja”) un kuri publicéti 2018. gada 9. jalija Boletin Oficial de la Provincia
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de Barcelona (BOPB), ka ari 2019. gada 14. janija Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya (DOGC) Nr. 7897, (turpmak teksta — “RVTC”), kas stajas spcka
2018. gada 25. julija.

RVTC preambula, atsaucoties uz Spanijas un Katalonijas autonomas kopienas
tiesibu aktos noteiktajiem juridiskajiem pamatiem, ir noradits, ka So pasaZieru
parvadajumu modeli valsts iestades reglamentg, izmantojot dazadas metodes, kas
pilniba atskiras no tam, kas izmantotas citviet, dazadus pasazieru parvadajumu
veidus “liberalizéjot” privatpersonu interesés. Sa modela pamatojumam péc
butibas tiek noradits uz vélmi nodrosSinat vides un ekonomikas ilgtsp&jibu, ka ar1
rast jaunas iesp€jas publisko vietu izmantoSanai citam, nocelu “satiksmes
atSkirigam sabiedriskajam vajadzibam. Tiek noradits, ka tas naw, saderigi ar velmi
veicinat pasazieru komercparvadajumiem ar vieglo gautomobili “izmantoto
transportlidzeklu skaita palielinaSanu, to noligSanu, vienam letotajam un
automasinas kapacitates izmantoSanai pilna apmeéra.

Saskapna ar RVTC 1.pantu to mérkis ir reglamentet mnercgularus pasaZieru
parvadajumus tados transportlidzeklos, kurgs nay, vairak par devinam sédvietam,
un kas tiek izmantots ka pilsétas transperts tikalpilsetteritorija. To 2. panta ir
paredzets, ka tie ir piemérojami tikai Barselonas metropoles areala teritorija.
Savukart  3.panta  pasazieru parvadajumu  pakalpojumi, izmantojot
transportlidzekli ar Soferi un kapaeitati lidz devinam s&dvietam, ieskaitot vaditaju
(VTC), tiek definéti ka tadi, kas tiek smiegti‘¢itas pefsonas uzdevuma par samaksu
un ko nesniedz saskana ar linearajiem marSrutiem vai zonalajiem tikliem vai
iepriek$ noteiktu regularitati,®un ka maksajums tiek veikts, noslédzot ligumu ar
vienu lietotaju par automasinas kapacitates izmantoSanu pilna apméra. Ar 5. pantu
Barselonas metropeles ‘arcalam, (¥ietgjai, pasvaldibai) ar Instituto Metropolitano
del Taxi (Metropoles,taksometru iestade, IMET) starpniecibu tiek uzticgts istenot
administrativas i€jauksanas pilnvaras attieciba uz Siem pakalpojumiem.

Saskana ar RVAEC/ Ggpantu-Barselonas metropoles areals pieskir atlaujas sadu
pakalpojumu sniegsanai, parskata So atlauju nosacijumus un vajadzibas gadijuma
anulé tas. STs darbibagireglamentésana tostarp ietver darbibas tiesisko regulgjumu,
atlauju sist€mas reguléjumu un sankciju sisteémas regul&jumu.

RVWIC 7.'panta, ir noteikts, ka $a pakalpojuma sniegSana pils€tas transporta
vienotaja parvaldibas zona, ko veido Barselonas metropoles areala teritorija, ir
pakartotadieprickséjai atlaujai, kas ir jasanem katra $is darbibas veikSanai
izmantota transportlidzekla Tpagniekam. Sa panta 4. un 5. punkta ir precizéts, ka
Saja teritorija, to izmantojot par sakumpunktu vai galapunktu, pakalpojumus var
sniegt vienigi ar Barselonas metropoles areala izsniegtam atlaujam, un ka Sim
atlaujam ir jabut papildus citam atlaujam, kuras savu kompetencu ietvaros
izsniedz citas administracijas.

RVTC 10.panta “Atlauju skaita noteikSana” ir paredzets, ka Barselonas
metropoles arealam ir janosaka to maksimalais skaits jebkura bridi, nemot vera
nepiecieSamibu  nodro$inat  pakalpojuma  pietickamibu ar  optimaliem
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nosacijumiem iedzivotajiem, neapdraudot tirgus dalibniekiem nodro$inato
saimniecisko ienesigumu.

RVTC parejas noteikuma ir atzits, ka ir speka atlaujas, kas izsniegtas iepriek§ un
kas bija speka So noteikumu spéka stasanas bridi, un attieciba uz tam ir paredzéts,
ka tas reglament€ un tam ir piemé€rojams jaunais tiesiskais regulgjums. Savukart
pirmaja papildnoteikuma ir noteikts ka atlauju kopskaits neparsniedz atbilstosi
parejas noteikumam pieskirto atlauju skaits. Taja ar noteikts, ka Instituto
Metropolitano del Taxi var ierosinat uzsakt procesu, lai noteiktu, cik liela méra
atlauju skaits drikst parsniegt parejas noteikuma paredzeto skaitu meteikSanai, un
ka speka esoso atlauju skaits nekada gadijuma nedrikst bit lielaks par vienu VTC
licenci attieciba pret katram 30 taksometru darbibas licencém.

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Jau vairakus gadus pasazieru transporta pakalpojumu joma taksemetri konkure ar
transportlidzekliem, kas tiek izmantoti pasazieru komercparvadajumiem ar vieglo
automobili (turpmak teksta — “VTC”).

Taksometru pakalpojums, gluzi nebtidams sabiédriskais,pakalpojums, tomér tiek
veikts vispargjas interes€s un ka tads tas'ir paklauts licencu skaita reguléSanai un
ierobezoSanai, piemerojot tarifus, kusiem nepieciesama iepriekS€ja administrativa
atlauja.

lerobezots ir arm1 VTC pakalpojumu sniegSanas atlauju skaits. Faktisko apstaklu
raSanas laika “starppils€tu” un‘pilsétas” transporta pakalpojumi vargja tikt sniegti
visa valsts teritorija (un‘it ipaSid@utono@maja vai regionalaja Iimeni), piemérojot
tarifus, kuriem_nebija, jasamiem ‘iepricks¢ja atlauja, bet kuriem tika piemérota
iepriek§ noligtu cenu sistema, kas lava lietotagjam jau sakotn€ji zinat— un ar
elektroniskiemy Iidzekliem samaksat — kop€ja pakalpojuma cenu. Atskiriba no
taksometriem VTC transportlidzekli nevargja izmantot autobusu brauksanas joslu,
tiem nebija pieturvietu uz koplietoSanas celiem un tie nevargja uznemt pasazierus
uz.iclas, ja pakalpejums ieprieks nebija noligts, izmantojot atbilstoSo informatikas
lietotni:

Prasitaja Ir\viens no uznémumiem, kas sniedz VTC pakalpojumus Barselonas
metropoles areala teritorija. 2018. gada 10. jilija prasitaja c€la administrativu
prasibu par RVTC, liidzot tos atcelt. So prasibu apstridéja Barselonas metropoles
areala vietgja pasSvaldiba, kuras Consejo Metropolitano (Metropoles dome)

Pamatlietas puSu galvenie argumenti

Prasitajs apgalvo, ka Barselonas metropoles areals esot pienémis RVTC vienigi
talab, lai liktu skér§lus VTC uznémumu darbibai nolika aizsargat taksometru
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nozares intereses, izmantojot metropoles areala VTC pakalpojumus ierobezojoSu
regul&jumu, kas ir pretruna valsts tiestbam un Savienibas tiesibam.

Biitiba prasitaja uzskata, ka ar RVTC ir pielauti tiesibu brivi veikt uznémgjdarbibu,
darfjumdarbibas un tiesibu uz IpaSumu parkapumi, ciktal: i) nepamatoti tika
izveidota divkarsu atlauju sist€ma, proti, VTC atlaujai (ko reglamentg valsts
tiesibas un ko parvalda autonomas kopienas vai regioni) pievienojot metropoles
areala noteikto licenci, ko parvalda AMB, nosakot papildu prasibas valsts VTC
atlauju reguléjuma jau paredzetajam prasibam; ii) N0 metropoles areala noteiktas
atlaujas tika izslegta lielaka dala pasreiz&jo un nakotné pieskirame,VTC atlauju,
tadgjadi nosakot nepamatotu ierobezojumu.

Atbildetaja uzskata, ka RVTC ir pilniba saderigi ar Eiropas Savienibas tiesibam.

Iss liiguma sniegt prejudicialu noléemumu motivu izklasts

Iesniedzgjtiesa uzskata, ka LSTO 48. panta 3 punkts, kas ir juridiskais pamats
RVTC noteiktajiem ierobezojumiem attiecib® uz VI C/licencu skaitu, ciktal taja ir
paredzéts VTC atlauju skaita ierobezojams bez jebkada“‘pamatojuma, var tikt
uzskatits par patvaligu.

Turklat §1 norma ir uzskatama par‘€sosu pretruna i) brivibai veikt uznémeéjdarbibu
saskana ar LESD 49. pantu, jo attiecasiuz visiem Eiropas Savieniba registrétiem
VTC uznémumiem, kuri k@da bridi varétu but, ieintereséti veikt uznémejdarbibu
Spanija, tacu to nevardtu izdartibSTO 48. panta 3. punkta noteikumu un jau eso$o
VTC atlauju skaita dgl; ii) pienakumam neradit SkérSlus tirdzniecibai Eiropas
Savieniba atbilstosi LESD, 107. panta 1.punktam.

Iesniedzejtiesa arfySaubas par to, wvai ar iepriek§ minétajam Savienibas tiesibu
normam ir ‘saderiga “divkarSas atlaujas” sistéma, kurai ir paklauti VTC
transportlidzek|i Barselonas metropoles areala teritorija.

Faktisko apstaklu rasanas bridi LSTO 91. panta bija noteikts, ka VTC atlaujas tiks
izsniegtas “pilsetasan starppilsétu parvadajumiem visa valsts teritorija”. Tas, ka
Barselonas metropoles areals paredz papildu licenci VTC pakalpojumu sniegSanai
ta‘teritorija (turklat pakartojot tas sanemsanu papildu prasibam), iesp&jams, varétu
uzskatit par stratégiju, kuras mérkis ir Iidz minimumam samazinat konkurenci, ko
VTC pakalpojumi ir radijusi attieciba pret taksometriem; un tas tiek darits ar
argumentiem, par kuru nopietnibu un pamatotibu iesniedzgjtiesai pagaidam ir
nopietnas Saubas.

Ar 2018.gada 4.jiunija spriedumu Nr. 921 lieta Nr.438/2017 ari Tribunal
Supremo (Augstaka tiesa, Spanija) atzina, ka proporcija 1:30 nav pamatota.

P&c pamatlieta izskatitas administrativas prasibas iesniegSanas LSTO tika grozits
ar Karala 2018.gada 28.septembra Dekrétlikumu 13/2018 (2018. gada
29. septembra BOE 236), ar kuru: i) tika saglabata LSTO 48. panta 3. punkta
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paredzéta kvota 1:30; ii) VTC pakalpojumi tika ierobezoti ar “starppilsétu”
transportu, paredzot, ka Cetru gadu laika ir jaizziid VTC pakalpojumu sniegSanai
pils€tu vai metropolu teritorijas.

Attieciba uz $o lietu — ta rezultata tika pienemti jauni metropoles areala noteikumi,
kas ar1 tika apstridéti iesniedz€jtiesa. Tomer Saja liguma sniegt prejudicialu
nolémumu noradita Savienibas tiesibu interpretacija ir nepiecieSama $a strida
atrisinasanai, it pasi, nemot véra noradito vispargjo stratégisko kontekstu, kura
virziba var saglabaties ilglaicigi.

Turklat iesniedzgjtiesa tiek izskatitas vél citas Cetrpadsmit prasiba
priekSmetu, dazas no kuram ir c€luSas ar starptautiskam élatfo
uznémumi.



