Zaak T-52/90

C. Volger
tegen
Europees Parlement

,Ambtenaren — Procedure ter voorziening in vacatures —
Recht van kandidaten voor overplaatsing om te
worden gehoord — Motivering van het besluit tot
afwijzing van een verzoek om overplaatsing (art. 29,
lid 1, sub a, en 25, tweede alinea, Ambtenarenstatuut)”

Arrest van het Gerecht (Derde kamer) van 12 februari 1992 vccnnrveccnicccnies Ir-123

Samenvatting van het arrest

. Ambtenaren — Aanwerving — Procedures — Kenze — Voorrang wvoor bevordering, voor
overplaatsing en woor intern wvergelijkend onderzock — Gelijktijdige bekendmaking van in-
terne en wvan interinstitutionele kennisgeving wan vacature — Toelaatbaarheid

(Ambtenarenstatut, art. 29, lid 1)

. Ambtenaren — Aanwerving — Vacature — Voorziening bij wege van bevordering of over-
plaatsing — Vergelijking van wverdiensten van kandidaten — Beoordelingsvrijheid van ad-
ministratic — Voorwaarden — Rechterlijke toetsing

(Ambtenarenstatuut, art. 29, lid 1, sub a)

. Ambtenaren — Bezwarend besiuit — Afwijzing van sollicitatie — Verplichting tot motive-
ring witerlijk bij afwijzing van klacht — Niet-naleving — Regutlarisatie tijdens conteniienze
procedure — Ontoelaatbaarbeid

(Ambtenarenstatunt, art. 25, tweede alinea, en 90, lid 2)

. Ambtenaren — Beroep — Beroep tot schadevergoeding — Nietigverklaring wan bestreden
onwettig besluit — Passend berstel van morele schade

(Ambtenarenstatunt, art. 91)

Ir-121



SAMENVATTING — ZAAK 'T-52/90

1. Om te voorzien in een vacature, is het

tot aanstelling bevoegd gezag overeen-
komstig artikel 29, lid 1, sub a, van het
Statuut verplicht, eerst de mogelijkheden
tot bevordering en overplaatsing binnen
de instelling te onderzoeken, alvorens
over te gaan tot een van de volgende in
dat artikel genoemde fasen, met inacht-
neming van de in die bepaling genoemde
volgorde. Hieruit volgt, dat het tot aan-
stelling bevoegd gezag verzoeken tot
overgang van ambtenaren van andere in-
stellingen slechts kan onderzoeken wan-
neer het, na een behoorlijk onderzoek
van de sollicitaties ter zake van bevorde-
ring of overplaatsing, van mening is dat
geen van de kandidaten aan de voor het
vacante ambt te stellen eisen voldoet, en
nadat het de mogelijkheden tot het orga-
niseren van een vergelijkend onderzoek
binnen de instelling heeft onderzocht.

Artikel 29, lid 1, van het Statuut verzet
zich echter niet tegen de gelijktijdige pu-
blikatie van een interne en een interinsti-
tutionele kennisgeving van vacature voor
hetzelfde ambt.

. De verplichting van het tot aanstelling
bevoegd gezag om bij de voorziening in
een vacature de verdiensten van de kan-
didaten voor bevordering en overplaat-
sing onderling te vergelijken, beant-
woordt aan het beginsel van gelijke be-
handeling van de ambtenaren en aan het
beginsel dat ambtenaren recht hebben op
ontwikkeling van hun carriére.

Het Gerecht dient na te gaan, of de in-
stelling bij de uitoefening van de beoor-
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delingsvrijheid waarover zij ter zake be-
schikt, de door de communautaire
vechtsorde geboden waarborgen heeft
gegerbiedigd. Tot die waarborgen be-
hoort met name het recht van de belang-
hebbenden om door de administratie te
worden gehoord wanneer deze gekozen
heeft voor een afweging van de sollicita-
ties op basis van een onderhoud met elk
van de kandidaten, alsmede de ver-
plichting van de administratie om alle re-
levante gegevens van elke sollicitatie
zorgvuldig en onpartijdig te onderzoe-
ken.

. In geval van afwijzing van een sollicitatie

is het tot aanstelling bevoegd gezag ge-
houden althans zijn besluit tot afwijzing
van de klacht van de belanghebbende te
motiveren.

Wordt in een vacature door bevordering
of overplaatsing voorzien, dan is het vol-
doende dat de motivering van de afwij-
zing van de klacht betrekking heeft op
het bestaan van de wettelijke voorwaar-
den waarvan de regelmatigheid van de
procedure volgens het Statuut afhangt.

Het volledig ontbreken van motivering in
de afwijzing van de klacht kan niet wor-
den gedekt door toelichtingen van het tot
aanstelling bevoegd gezag na het instel-
len van een beroep in rechte. In dat sta-
dium kunnen dergelijke toelichtingen
hun functie niet meer vervullen. De uit
de artikelen 25, tweede alinea, en 90,
lid 2, van het Statuut voortvloeiende mo-
tiveringsplicht heeft immers enerzijds ten
doel de betrokkene voldoende gegevens
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te verschaffen om te beoordelen of het
besluit tot afwijzing van zijn sollicitatie
gegrond is en of het zin heeft beroep bij
het Gerecht in te stellen, en anderzijds
het Gerecht in staat te stellen zijn con-
trolerende taak uit te oefenen. Wanneer
het beroep eenmaal is ingesteld, kan het
tot aanstelling bevoegd gezag zijn besluit
dus niet meer regulariseren door een ge-

motiveerd afwijzend antwoord op de
klacht.

. De nietigverklaring van een door een

ambtenaar bestreden handeling van de
administratic vormt op zich een passende
en in beginsel toereikende vergoeding
van iedere immateriéle schade die de
ambtenaar mocht hebben geleden.
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