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Tienestemeend — sogsmdl — erstatningssogsmal anlagt uden forudgdende administrativ proce-
dure efter vedteegten — afvisning

(Tjenestemandsvedicegten, art. 90 og 91)

RETTENS KENDELSE (Tredje Afdeling)
6. februar 1991 %

I sag T-29/91,

C. Castelletti, Y. Demory-Thyssens, C. Eischen-Gadenue, B. Keller, G. Kreibich,
G. Lambertz, L. Passera og A. Thiclemans, tjenestemend ved Kommissionen for
De Europwiske Fellesskaber, ved advokat Marcel Slusny og advokat Olivier-Marie

* Processprog: fransk.
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Slusny, Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Ernest Arendt,
4, avenue Marie-Thérése, '

sagsogere, .
mod

Kommissionen for De Europwziske Fellesskaber, ved Sean van Raepenbusch, Kom-
missionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtiget, og med valgt adresse i Luxem-
bourg hos Roberto Hayder, Den Juridiske Tjeneste, Centre Wagner, Kirchberg,

sagsogt,

hvori der er nedlagt pastand om erstatning for den skonomiske skade og godige-
relse for den ikke-gkonomiske skade, sagsegerne hzvder at have lidt som felge af,
at de ikke fik adgang til udvelgelsesprove KOM/B/2/82 fra den 25. februar 1982,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, B. Vesterdorf, og dommerne A. Saggio og
C. Yeraris,

justitssekreteer: H. Jung,

afsagt folgende

Kendelse

Ved staevning indleveret til Rettens Justitskontor den 30. april 1991 har Claudia
Castelletti, Yvonne Demory-Thyssens, Carmen FEischen-Gadenne, Bardel Keller,
Gudrun Kreibich, Gerda Lambertz, Lucia Passera og Antonietta Thielemans, som
er tjenestemand ved Kommissionen for De Europewiske Fellesskaber, nedlagt pa-
stand om, at Kommissionen tilpligtes at betale hver af sagsegerne erstatning med
200 000 BFR for gkonomisk skade og godtgerelse med 100 000 BFR for ikke-gko-
nomisk skade, idet sagsogerne dog har forbeholdt sig ret til at @ndre belobene
under sagen.
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Sagens baggrund

Ved suevninger indleveret til Domstolens Justitskontor i december 1984 havde
Vincenzo Sorani og ti andre tjenestemend ved Kommissionen samt Hermanus
Adams og 52 andre tjenestemand og ovrige ansatte anlagt to sager med pastand
om annullation af en afggrelse, som Udvalgelseskomitéen for den interne udvel-
gelsesprove KOM/B/2/82 havde truffet om ikke at give dem adgang til preverne
(sag 293/84 og 294/84). Meddelelsen om udvzlgelsespraven vedrerte oprettelse af
en ansttelsesreserve af assistenter, sekretariatsassistenter og tekniske assistenter i
kategori B, lenklasse 5 og 4.

Ved to domme af 11. marts 1986 (sag 293/84, Sorani m.fl. mod Kommissionen,
Sml. s. 967, og sag 294/84, Adams m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 977) annulle-
rede Domstolen Udvzlgelseskomitéens afgorelser om ikke at give sagsegerne i de
to sager adgang til proverne. Domstolen udtalte i preemisserne, at sagsogerne ikke
havde haft mulighed for at tage stilling til udtalelser, som deres administrativt
overordnede havde fremsat om dem over for Udvelgelseskomitéen. P4 baggrund
af disse domme indkaldte Udvzlgelseskomitéen i juni 1986 de pageldende anse-
gere, for at de kunne svare pi de samme spergsmal, som tidligere var blevet stillet
deres administrativt overordnede. Ved skrivelse af 11. juli 1986 fik ansegerne med-
delelse om, at man fastholdt afgerelsen fra juni 1984 om at nzgte at give dem
adgang 1l preverne.

Efter klage fra en rxkke af ansogerne over afgorelsen af juli 1986 indkaldie Ud-
vaelgelseskomitéen dem for anden gang for at give dem mulighed for at tage stil-
ling til de administrativt overordnedes svar pa de spergsmil, Udvalgelseskomitéen
havde stillet dem. Ved skrivelse af 12. februar 1987 fik de pageldende tjeneste-
meend meddelelse om, at Udvelgelseskomitéen ikke havde fundet anledning til at
endre den afgorelse, den havde wuffet over for dem, og som var blevet meddelt
dem den 11. juli 1986.

Ved dom af 28. februar 1989 (forenede sager 100/87, 146/87 og 153/87, Basch
m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 447) annullerede Domstolen den afgerelse, Ud-
valgelseskomitéen for Udvzlgelsesprove KOM/B/2/82 havde truffet om ikke at
give sagsogerne adgang til preverne. Som begrundelse herfor udialte Domstolen,
at afslaget var utilstrekkeligt begrundet, og at Udvelgelseskomitéens fremgangs-
made havde varet retsstridig.
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Det hedder bl.a. i dommen:

»En Udvzlgelseskomité har imidlertid, nir den pi ny gennemgir ansegningerne —
og navnlig nir dette sker for at berigtige en alvorlig ulovlighed — pligt til at ud-
fore opgaven med den nedvendige forsigtighed og med serlig omhu. I det forelig-
gende tilfelde anvendie Udvzlgelseskomitéen medlemmernes personlige optegnel-
ser og erindringer, som kan vare ufuldstendige og unejagtige, for at rekonstruere
udtalelser, som var blevet afgivet ca. tre ar tidligere vedrarende et meget stort antal
ansegere. Det fremgar i ovrigt af sagen, at flere af de siledes rekonstruerede udta-
lelser strider direkte mod indholdet af andre dokumenter, sisom de skriftlige be-
demmelser af, hvorledes visse sagsegere udferte deres opgaver. Udvzlgelseskomi-
téen har herved gjort sig skyldig i en alvorlig ulovlighed, som ma fere til annulla-
tion af de anfegtede afgorelser.

Herefter, og idet der ikke findes anledning til at tage stilling til sagsogernes ovrige
anbringender og argumenter, annulleres den afgarelse, Udvzlgelseskomitéen for
Udvzlgelsesprave KOM/B/2/82 traf om ikke at give sagsegerne adgang til pro-
verne, idet dette afslag er utilstrekkeligt begrundet, og Udvelgelseskomitéens
fremgangsmade var retsstridig.«

Til opfyldelse af dommen besluttede direktgren for Kommissionens Personaledi-
rektorat at opfordre Udvalgelseskomitéen til at genoptage sit arbejde fra og med
det stadium, hvor fremgangsmiden — som fastsliet i Domstolens dom — havde
vaeret retsstridig.

Ved notat af 26. juli 1989 gav direktoren bl.a. sagsegerne meddelelse herom; nota-
tet er silydende:

» Vedr.: Genoptagelse af udvelgelsesprocedure KOM/B/2/82 til opfyldelse af
Domstolens dom af 28. februar 1989 i de forenede sager 100/87, 146/86 og
153/87. Meddelelse til de sagsogere, der har fiet medhold.

For at efterkomme Domstolens dom af 28. februar 1989 har answttelsesmyndighe-
den besluttet at lade Udvzlgelseskomitéen for den interne udvalgelsesprove, som
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De har ansegt om at matte deliage i, vedrerende overgang fra kategori C til kate-
gori B, genoptage arbejdet fra og med det stadium, pa hvilket Udvzlgelseskomité-
ens fremgangsmade for Deres vedkommende er kendt retsstridig af Domstolen.

Med henblik herpa vil Udvalgelseskomitéen snarest blive nedsat pa ny i sin oprin-
delige sammensztning i det omfang, det overhovedet er muligt, og komitéen vil
genoptage sit arbejde under hensyn til dommen af 28. februar 1989.

De ansegere, der far adgang tl proverne, vil ad szdvanlig tjenestevej {4 medde-
lelse om, hvornir disse finder sted...«

Udvelgelseskomitéen genoptog sit arbejde og gik over til neste fase vedrorende
adgangen til udvelgelsesproven.

Inden denne del af proceduren var afsluttet, indgav formanden for EF-Tjeneste-
mandsforeningen (herefter benavnt »SFE«), Franz Josef Klein, efter mandat fra
ansegerne til preven og i disses navn — ved notater af 18. september 1989 klager
(R/225/89-249/89) i medfor af artikel 90, stk. 2, i vedregten for tenestemand i
De Furopiske Fallesskaber (herefter benzvnt »vediegten«) over notatet af 26.
juni 1989 fra direkioren for Personaledirektoratet. Klagerne krevede bla. at fi
adgang til udvelgelsesproven uden yderligere formaliteter, ligesom de kreevede er-
statning for den skade, de havde lidt. Den 20. december 1989 afviste Kommissio-
nen klagerne ved en begrundet afgerelse, der blev meddelt dem ved notat af 22.
december 1989.

Denne afgorelse er genstand for sag T-17/90, der blev anlagt den 9. april 1990.

Sagsegerne i sag T-17/90 har nedlagt folgende pastande:
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1)‘ Afgorelsen af 26. juni 1989, wuffer af direktoren for Personaledirektoratet,
Gianluigi Valsesia, annulleres.

2) Det bestemmes, at sagsogerne uden yderligere formaliteter gives adgang til ud-
velgelsesprave KOM/B/2/82.

3) Det bestemmes, at de sagsogere, der mitte blive udnavnt, udnaevnes med tilba-
gevirkende gyldighed, siledes at de fra og med 1982 far samme fordele som de
ansegere, der allerede er udnzvnt eller forfremmet.

4) Sagsogte tilpligtes at betale 200 000 BFR i erstatning, henholdsvis godtgorelse
for den ekonomiske og ikke-okonomiske skade, som sagsogerne har lide som
folge af deres forsinkede karriereforleb, idet sagsegerne dog forbeholder sig ret
til at 2endre belgbet under sagen.

5) Sagsegte tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Ved notat af 8. august 1990 fik sagsegerne i nervarende sag meddelelse fra Ud-
valgelseskomitéen om, at de havde fiet adgang il neste fase i udvealgelsesproven.
Sagsegerne indgav i tiden fra den 31. oktober til den 6. november 1990 klager, der
blev registreret p4 Kommissionens Generalsekretariat i tiden fra den 31. oktober til
den 7. november 1990. Klagerne indeholdt krav om, at administrationen skulle
indromme dem den »tilbagevirkende gyldighed, der er nedvendig for pa ny at
skabe lighed mellem (sagsegerne og deres) kolleger, dvs. at der (skal) forholdes,
som om de havde fiet adgang til den felgende del af udvalgelsesproven allerede i
1982, og at deres karriereforleb skal genoprettesc.

Klagerne indeholdt endvidere krav om erstatning, henholdsvis godtgerelse for
ekonomisk og ikke-gkonomisk skade. Klagerne er ikke udtrykkeligt blevet besva-
ret.

P4 denne baggrund har sagsegerne anlagt nzrverende sag den 30. april 1991,
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Parternes pastande

Sagsegerne har nedlagt folgende pastande:

1) Nerverende sag samt de sager, der henvises tl i sagen, forenes med sag
T-17/90.

2) Sagsegte tilpligtes at betale hver af sagsogerne 200000 BFR i erstatning for
okonomisk skade, idet sagsogerne dog forbeholder sig ret til at zndre belgbet
under sagen.

3) Sagsegte tilpligtes at betale hver af sagsegerne 100 000 BFR i godigerelse for
iklke-okonomisk skade, idet sagsegerne dog forbeholder sig ret til at zndre be-
Isbet under sagen.

4) Sagsegte tilpligtes at betale rente pd 8% af belobene fra tidspunkiet for indgi-
velsen af de klager, der ligger til grund for sag T-17/90.

5) Sagsoge tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:
— Sagen afvises.

— Retten ueeffer afgorelse om sagens omkostninger efter de herom geldende reg-
ler.

Sagsegerne har over for afvisningspastanden nedlagt folgende pastande:
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— Sagsogtes afvisningspastand tages ikke til folge eller henskydes til afgorelse i
forbindelse med sagens realitet.

— Det besterﬁmes, at sagerne T-17/90 (Camara Alloisio m.fl.), T-28/91 (Blies-
chies m.fl.) og T-29/91 (Castelletti mfl.) forenes.

Parternes anbringender og argumenter vedrorende sagens formalitet

Kommissionen har principalt gjort gxldende, at for si vidt som genstanden for
nerverende sag og sag T-17/90 i det hele er sammenfaldende og stottes pd de
samme grunde, kan sagen ikke antages til realitetsbehandling, da der foreligger
litispendens. Kommissionen har herved henvist til Domstolens dom af 17. maj 1973
(forenede sager 58/72 og 75/72, Perinciolo mod Ridet, Sml. s. 511) og af 26. maj
1971 (forenede sager 45/70 og 49/70, Bode mod Kommissionen, Sml. 1971,
s. 123, org. ref.: Rec. 1971, s. 465), og udleder heraf, at sagsogerne ikke har no-
gen som helst sggsmalsinteresse i forbindelse med naervaerende sag.

Kommissionen har subsidirt gjort geldende, at den administrative procedure, der
er glet forud for sagens anleg, ikke er forlabet forskriftsmeessigt, og at sagen af
denne grund ber afvises. I det omfang sagen angir erstatningskrav, burde der
forud for dennes anleg have veret fremfort ansegninger og indgivet klager i hen-
hold il vedtaegtens artikel 90. Som folge heraf ville nerverende sag, der efter
Kommissionens opfattelse kun indebzrer en gentagelse af nogle af de under sag

-17/90 fremsatie krav, kun kunne vere anlagt til provelse af afvisning af en
klage, der var indbragt inden for en frist pi 3 maneder fra afgorelsen af 22. de-
cember 1989, hvorved Kommissionen afviste de oprindelige ansegninger af 18.
september 1989 i klagesagerne R/225/89-R/249/89. Da nazerverende sag er anlagt
den 30. april 1991, og de forudgdende klager blev indgivet i tiden fra den 31.
oktober tl den 6. november 1990, ber den afvises.

Sagsegerne har heroverfor anfert, at de klart har sogsmalsinteresse, da sagsegte
ansa deres forste segsmal for at vaere indgivet for tidligt, idet det angik en forbere-
dende akt, og at de har interesse i p4 ny at fremsztte deres argumenter, nir disse
akter, der havdes at vaere forberedende, er erstattet af egentlige afgorelser. For sa
vidt angdr litispendensindsigelsen har sagsegerne anfert, at denne indsigelse ikke
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kan paberabes, medmindre der allerede foreligger en retsafgorelse, selv om denne
treffes pa samme tidspunkt som afgerelsen af litispendensspargsmalet i den anden

sag.

Under hensyn til, at sagsegerne end ikke har indgivet replik i sag T-17/90, har de
endvidere gjort galdende, at Retten, som ikke er fuldstendig bekendt med deres
argumentation i sagen, derfor iklke allerede nu er i stand tl at weffe afgorelse.
Sagsegerne har yderligere rejst sporgsmal om, hvorvidt sagsegtes bemarkninger
ikke snarere burde fore til, at sagerne forenes pa grund af deres indbyrdes sam-
menhzng.

Subsidizert har sagsegerne gjort geldende, at de ikke kan udforme kravene i en
klage i samme form som pastandene under en retssag. Ifolge sagsegerne kan de
ikke handle p4 anden made over for anszttelsesmyndigheden end ved at kraeve, at
denne yder dem genopretning af deres forhold, speciclt ved at tilbagekalde den
omtvistede retsakt, men de kan ikke kreve erstatning, da detie spergsmal ikke
henharer under anszitelsesmyndighedens kompetence.

Sagsogernes anbringender vedrerende sagens realitet

» il stotte for deres erstatningskrav har sagsegerne gjort geeldende, at deres karrie-

24

reforlob vil vaere forsinket betydeligt, i givet fald med 8 ér eller derover, i forhold
iil de kolleger, der allerede ved den ferste gennemgang af ansegningerne fik ad-
gang til at deltage i proverne i forbindelse med den pagexldende udvzlgelsesprove.

For si vidt angir den gkonomiske skade har sagsegerne nedlagt pastand om beta-
ling af 200000 BFR som erstatning for, at de ikke er overgaet til kategori B og
ikke har kunnet opna forfremmelse i denne kategori. For si vidt angdr den ikke-
okonomiske skade har de nedlagt pastand om betaling af 100 000 BFR som godt-
gorelse for, at de siden 1982 har mittet vente pd, at deres sag blev behandlet, og at
de forst opniede den fornyede gennemgang i 1991 efter at have veret igennem
fire retssager.
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Retlig vurdering

Det bemerkes, at safremt det er abenbart, at en ved Retten anlagt sag ma afvises,
kan Retten i henhold til procesreglementets artikel 111 uden at forwstte sagens
behandling traeffe afgerelse ved begrundet kendelse, Retten finder, at den forelig-
gende sag er tilstraekkelig belyst ved sagens akter og treeffer afgerelse om, at det er
ufornedent at fortsztte sagens behandling.

For si vidt angir sagsegtes principale pastand om afvisning som folge af, hvad
sagsegte kvalificerer som »litispendens«, bemaerkes, at retsforhandlingerne i den
sag, der er registreret pi Rettens Justitskontor under nr. T-17/90 mellem de
samme parter, ikke er afsluttet, hvorfor Retten pa den foreliggende sags nuvz-
rende stadium finder det ufornedent at tage stilling il afvisningspastanden.

Herefter skal det undersoges, om den subsidizre indsigelse, Kommissionen har
fremfert, kan tages il folge.

I denne forbindelse bemzrkes, at den forudgiende administrative procedure i
medfer af vediegiens artikel 90 i princippet falder i to led. Som det fremgar af
artikel 90, stk. 1, kan enhver person, der er omfattet af vedtaegten, forelegge en
ansegning for anszttelsesmyndigheden om at traffe en beslutning for sit vedkom-
mende. Sifremt ansogningen ikke imedekommes, eller der ikke traeffes en beslut-
ning, kan den pagzldende indbringe en klage for anszttelsesmyndigheden over
dennes udtrykkelige eller stiltiende beslutning pa de betingelser, der er anfort i
vedtaegtens artikel 90, stk. 2. Det bemarkes endvidere, at klageproceduren har til
formal at give anszttelsesmyndigheden lejlighed til p4 ny at overveje sin afgerelse
pa baggrund af eventuelle indvendinger fra tjenestemandens side (jf. Domstolens
dom af 21.10.1980, sag 101/79, Vecchioli mod Kommissionen, Sml. s. 3069, pre-
mis 31), samt at den administrative procedure i henhold til vedtegtens artikel 90
har dl formal at muliggere og fremme en mindelig bileeggelse af tvister mellem
tenestemanden og administrationen (jf. Domstolens dom af 23.10.1986, sag
142/85, Schwiering mod Revisionsretten, Sml. s. 3177, premis 11).
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For si vidt angir spergsmalet om, hvorvidt et erstatningskrav kan tages under rea-
litetspakendelse, fremgér det af Rettens gennemgang af Domstolens praksis (f.
Rettens dom af 24.1.1991, sag T-27/90, Latham mod Kommissionen, Sml. II,
s. 35, premis 38, og af 25.9.1991, sag T-5/90, Marcato mod Kommissionen, Sml.
I, s. 731, preemis 49), at kun i tilfzlde, hvor der er en direkte forbindelse mellem
et annullationssegsmal og en erstatningspastand, kan erstatningspastanden admit-
teres som accessorisk til annullationssegsmalet, uden at den pageldende forud her-
for har forelagt en ansogning for anszttelsesmyndigheden om erstatning for den
pastdede skade, og uden at der er indgivet en klage over ansettelsesmyndighedens
stiltiende eller udtrykkelige afvisning af ansegningen.

Nar sagen derimod som i deute tilfelde udelukkende angdr erstatning eller godigo-
relse for ekonomisk og ilke-skonomisk skade, som hevdes at vaere en folge af, at
sagsogerne forst med 8 ars forsinkelse og efter en rakke retssager har fiet adgang
il preverne i forbindelse med en udvlgelsesprove, og den ikke stottes pi en rets-
akt, som kraeves annulleret, men pa en rakke fejl og undladelser fra administratio-
nens side, ma det kraves, at den forudgiende administrative procedure er indledt
med en ansegning fra de pigezldende til ansettelsesmyndigheden om erstatning
eller godigerelse for skaden.

P4 baggrund heraf bemerkes, at der hverken forud for det pi sagsegernes vegne
fremsendte notat af 18. september 1989 eller de klager, sagsegerne indgav i tiden
fra den 31. oktober 1990 til den 6. november 1990, eller retiidigt herefter er rettet
andre henvendelser til administrationen, der opfylder kravene i vedtegtens artikel
90.

Heraf folger, at selv om man matte fortolke klagerne som ansegninger i vedteg-
tens forstand, stir det fast, at den administrative procedure ikke har omfattet to
led i overensstemmelse med vedtegtens artikel 90 og 91. Heraf folger klart, at
sagen ikke er anlagt forskriftsmessige i henhold il vedtzegten, og at det siledes er
ibenbart, at den bor afvises.
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Det folger heraf, at sagen ber afvises, uden at det i det foreliggende tilfzlde er
fornedent at tage stilling til sagsegernes pastand om, at sagerne 1-17/90, T-28/91
og T-29/91 forenes.
Sagens omkostninger
I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement palegges det den tabende
part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. I henhold

til samme reglements artikel 88 berer institutionerne dog selv deres egne omkost-
ninger i tvister mellem Fellesskaberne og deres ansatte.

Af disse grunde

bestemmer

RETTEN (Tredje Afdeling)

1) Sagens afvises.

2) Hver part beerer sine omkostninger.

Saledes bestemt i Luxembourg, den 6. februar 1992.

H. Jung B. Vesterdorf

Justitssekreter Afdelingsformand
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