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Odskodnina [med drugim]; zdaj ali vloziti predlog za sprejetje predhodne odlocbe
pri Sodiscu Evropske unije

[...] (ni prevedeno)

Tingsritten (v nadaljevanju: okrozno sodiSce) izdaja naslednji

SKLEP

Okrozno sodi$¢e je na podlagi ¢lena 267 Pogodbe o delovanju“Evropske Unije
odlocilo, naj se pri Sodiscu vlozi predlogi za sprejetje predhodne odlecbe ..] (ni
prevedeno)

Okrozno sodis¢e je odlo¢ilo tudi, da se obravnavanje zadeve prékine'do sprejetja
predhodne odlo¢be Sodisca.

[...] (ni prevedeno)

PREDLOG ZA SPREJETJE PREDHODNE ODEQOCBE

Spor

Druzba Garrapatica AB vadi podatkovnoyzbirke Lexbase in v njej objavlja osebne
podatke oseb, ki so bileyvpletene vikazenski postopek. Myndigheten for press,
radio och tv (Svedski ‘orgam za ‘tisk in radiofuzijo) [zdaj imenovana:
Mediemyndigheten; §vedski, organ'za medije] je glede podatkovne zbirke Lexbase
izdal tako imenfoyani jutgivningsbevis“ (potrdilo, da ni pravnih ovir za objavo, s
¢imer se zagotavljaustavno varstvo, v nadaljevanju: potrdilo glede objave). Oseba
N. D. je bila 17.januarja2011*obsojena za kaznivo dejanje, zadevna obsodilna
sodba pa je“bila vipodatkovni zbirki Lexbase dostopna do februarja 2024.
Obsodilnasodbayje bila odstranjena iz javne kazenske evidence.

Spor. seyfianasa'na wpraSanje, ali mora druzba Garrapatica AB placati odSkodnino
zaradi“krSitve Splosne uredbe Evropske unije o varstvu podatkov [Uredba (EU)
2016/679, Ewropskega parlamenta in Sveta z dne 27.aprila2016 o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov
ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ES (Splosna uredba o varstvu podatkov)
(UL 2016, L 119, str. 1, in popravek v UL 2018, L 127, str. 2); v nadaljevanju:
SUVP] in drugih regulativnih dolo¢b o obdelavi osebnih podatkov. Oseba N. D.
trdi, da bi morala druzba placati odSkodnino v visSini 300.000 SEK (Svedske
krone) z obrestmi. Druzba Garrapatica AB ta zahtevek izpodbija in trdi, da se
SUVP ne uporablja, saj je bilo glede Lexbase izdano potrdilo glede objave.
Druzba pa je priznala, da je zavrnila odstranitev osebnih podatkov osebe N. D., ko
je ta to zahtevala, in sicer preden so bili osebni podatki odstranjeni v okviru
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rednega notranjega ciS€enja podatkov v druzbi. Druzba Garrapatica AB meni, da
bi bila razumna odSkodnina v viSini 20.000 SEK.

Pravni okvir

Yttrandefrihetsgrundlagen in dataskyddslagen

Yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469; ustavni zakon (1991:1469) o svobodi
izrazanja; v nadaljevanju: zakon o svobodi izrazanja) jes eden od
,mediegrundlagar (ustavni zakoni s podro&ja medijev) na Svedském,in vsebuje
dolocbe o ustavnem varstvu (med drugim) razsirjanja radijskih“in teleyizijskih
programov in nekaterih spletiS¢. Namen je v zvezi s tem ‘zagotoviti svebodo
izrazanja. Clen 4 v poglavju 1 zakona o svobodi izrazanjadoloda, da. Se ustavne
doloc¢be o razsirjanju programov uporabljajo za nekatere,vrste podatkovnihyzbirk,
¢e je glede dejavnosti izdano potrdilo o objavi. V obrawnavani zadevi je bilo
podatkovni zbirki Lexbase izdano potrdilo glede “@bjave,s\kar. pomeni, da zanjo
velja ustavno varstvo.

V poglavju 1, ¢len 7, prvi pododstavek, lagen®(2018:218),med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsférordning, (zaken (2018:218), ki dopolnjuje
dolo¢be SUVP; dataskyddslagen (v nadaljevanju: zaken o varstvu podatkov))
doloc¢a, da se SUVP ne uporablja, ¢e je v'masprotju,s tryckfrihetsférordningen
(ustavni zakon o svobodi tiska; vanadaljevanju: “zakon o svobodi tiska) ali z
zakonom o svobodi izrazanja.\Drugiy, pedodstavek zgoraj navedene dolocbe
doloca, da se nekateri ¢lenthSUVP e uparabljajo za obdelavo osebnih podatkov,
ki se izvaja med drugim v'novinarske namene.

Iz poglavja 1, ¢len 14y zakona oysvobodi izrazanja izhaja, da noben javni organ ne
sme, razen na podlagi‘navedenega, zakona, ukrepati zoper osebo, ki je zlorabila
svobodo iztazanja, aliyprispevala k taki zlorabi v okviru programa, oziroma iz
takega razloga ukrepatin zoper program. Nadalje, iz poglavja 1, ¢len 11,
navedenega zakona izhaja, da javni organ ne sme prepovedati ali ovirati prenosa,
objave ali razsirjanja programa Vv javnosti zaradi njegove vsebine, razen Ce je tak
ukrep'doveljen,na podlagi navedenega zakona.

Na podlagi, poglavja 9, ¢len 1, zakona o svobodi izrazanja lahko odskodnina
zaradi zlotabe'svobode izrazanja v zvezi z vsebino programa temelji le na dejstvu,
da je pricprogramu, na katerega se nanaSa zahtevek, prislo do kaznivih dejanj
zoper svobodo izrazanja. Opredelitev posameznika kot nekoga, katerega
zivljenjski slog je kriminalne narave ali kot krivega oziroma drugo zagotavljanje
informacij, na podlagi katerih je mogoce osebo izpostaviti preziru drugih, pomeni
kaznivo dejanje obrekovanja in je krSitev svobode izraZzanja na podlagi poglavja 5,
¢len 1, zakona o svobodi izrazanja, ter poglavja 7, ¢len 3, odloka o svobodi tiska
(1949:105). Vendar to ni kaznivo, ¢e je bilo glede na okolis¢ine upravi¢eno
zagotoviti informacije o zadevi in ¢e lahko oseba, ki je zagotovila informacije,
dokaze, da so resni¢ne oziroma da je upravi¢eno domnevala, da so resnicne.



PREDLOG ZA SPREJETJE PREDHODNE ODLOCBE Z DNE 1. MARCA 2024 — ZADEVA C-199/24

SUVP

Clen 10 SUVP dolo¢a, da se obdelava osebnih podatkov v zvezi s kazenskimi
obsodbami in prekrSki na podlagi Clena 6(1) izvaja le pod nadzorom uradnega
organa ali ¢e obdelavo dovoljuje pravo Unije ali pravo drzave c¢lanice, ki
zagotavlja ustrezne zaS€itne ukrepe za pravice in svobos¢ine posameznikov, na
katere se nanaSajo osebni podatki. Kakrs$ni koli celoviti registri kazenskih obsodb
se vodijo samo pod nadzorom uradnega organa.

Clen 17 SUVP dolo¢a, da ima posameznik, na katerega se nand$ajo osebni
podatki, pravico doseCi, da upravljavec brez nepotrebnega odlasamja izbriSe
osebne podatke v zvezi z njim, med drugim tudi ¢e osebni podatki hiso vec
potrebni v namene, za katere so bili zbrani ali kako drugace ebdelani.

Vsak posameznik, ki je utrpel premoZenjsko ali népremezenjskeo, skode kot
posledico krsitve SUVP, ima na podlagi ¢lena 82 navedenewredbe pravico, da od
upravljavca ali obdelovalca dobi odskodnino za nastale,Skodo.

Iz ¢lena 85(1) SUVP izhaja, da drzave ¢lanicéyz zakenom usklajujejo pravico do
varstva osebnih podatkov na podlagi te uredbe s'pravice doysvobode izrazanja in
obvescanja, vkljuéno z obdelavo v novinarske namene ali zaradi akademskega,
umetniSkega ali knjizevnega izrazanja. Vauvodni izjavitl53 je navedeno, da bi
moralo pravo drzav ¢lanic pravila, ki urejaje. swobode izrazanja in obveSCanja,
vkljuéno z novinarskim, akadémskim, umetnisSkim“in/ali knjizevnim izraZzanjem,
usklajevati s pravico do varstva“esebnih pedatkov v skladu z navedeno uredbo.
Zato bi morale drzaveqClanice sprejeti zakonodajne ukrepe, v katerih bi bile
dolocene izjeme in odstopanja,‘potrebna,za uravnotezenje teh temeljnih pravic.

V skladu s ¢lenom 85(2), SWVP Zza obdelavo v novinarske namene ali zaradi
akademskega,, umetniskegahali ‘knjizevnega izrazanja drzave clanice dolocijo
izjeme ali odstopanja“ed nekaterih poglavij uredbe, ¢e so potrebni za uskladitev
pravice do varstva osebnihspodatkov s svobodo izrazanja in obvescanja.

Potreba po sprejetjupredhodne odlocbe

Na podlagi ¢lena267 Pogodbe o delovanju Evropske Unije lahko nacionalno
sodisce pri Sediscu Evropske unije vlozi predlog za sprejetje predhodne odlocbe.
Pogoj, za to je, da se v zadevi zastavlja vprasanje razlage prava Unije in da je
razlagapotrebna za odlocitev v zadevi.

Obravnavana zadeva se nanasa na razmerje med svobodo izraZzanja in obves¢anja
ter pravico do varstva osebnih podatkov. SUVP v zvezi s tem daje drzavam
¢lanicam dolo¢eno mero zakonodajne diskrecije. V skladu s Svedskimi pravili se
SUVP ne uporablja, pravico do varstva osebnih podatkov pa urejata zakon o
svobodi izrazanja in zakon o svobodi tiska. Pravila iz zakona o svobodi izrazanja
glede obdelave osebnih podatkov v poglavju 1, ¢len 20, navedenega zakona se ne
uporabljajo za osebne podatke kot so tisti v obravnavani zadevi. Pravica do
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varstva osebnih podatkov v zvezi z razSirjanjem osebnih podatkov, kot so tisti Vv
obravnavani zadevi, je obravnavana le v okviru kazenske odgovornosti za
obrekovanje in moznosti zahtevati odSkodnino zaradi obrekovanja.

Sodisce je v zvezi z ravnoteZjem med svobodo izrazanja in pravico do varstva
osebnih podatkov v okviru razlage direktive o varstvu podatkov [Direktiva
95/46/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. oktobra 1995 o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov
(UL, posebna izdaja v slovens¢ini, poglavje 13, zvezek 15, str. 355)] ugotovilo, da
je treba pravo ravnotezje med navedenimi pravicami in interesi ocenitt na podlagi
dolocb, s katerimi se v nacionalno zakonodajo prenasSa navedena, dircktiva. Zato
mora predlozitveno sodis¢e nacionalno zakonodajo razlagati vyskladu z navedeno
direktivo in zagotoviti, da taka razlaga ni v nasprotju s_temeljnimispravicami,
varovanimi s pravnim redom [Unije], ali drugimi splo$nimi naceliyprava‘[Unije],
kakrSno je na primer nacelo sorazmernosti (glej sodbo%,Sodisca, v “zadevi
Lindqvist[,] C-101/01][, tocka 87])[.]

Okrozno sodis¢e meni, da ni povsem jasno, y kolikSnivmesi in za katere namene
SUVP drzavam clanicam omogoca sprejémanje zakonedajnih ukrepov glede
obdelave osebnih podatkov in glede zahtev 1zZ3,SUVP. vizvezi z nacionalno
zakonodajo, sprejeto na podlagi navedene Uredbe. Ker ima pravo Unije prednost
pred nacionalno zakonodajo, je tako pojasnilo petrebno za odlocitev v zadevi.

SUVP drzavam ¢lanicam izrecno doveljuje dolocitev izjem in odstopanj v zvezi z
obdelavo osebnih podatkoy, ki se'med drugim.izvaja v novinarske namene. SUVP
ne doloca, kaj pomenijoynovinarski'nameni. Sodisce je ugotovilo, da je treba ta
izraz razlagati Sirokogin dayje treba Steti,«da se dejavnosti, katerih cilj je razkritje
informacij, mnenj ali 1d&jyjavnosti, izvajajo v novinarske namene, ne glede na
sredstvo za prenes (glej sodbo"Sadisca v zadevi Satakunnan Markkinaporssi Oy in
Satamedia Qyfy). C=73/07[, tocka 61]). Sodisc¢e je nadalje ugotovilo, da to velja
tudi za podatke 1zydokumentow; ki so v skladu z nacionalno zakonodajo javni.
Vendarypa ni‘nadaljeipojasnilo, ali razsirjanje informacij, mnen;j ali idej javnosti
zahtéva tudi doleceno mero urejanja oziroma obdelave tega, kar se da na voljo
javnasti.

OkroZno sedis¢e meni, da ni jasno, kako je treba SUVP glede tega razlagati. Zato
jetreba pri Sediscu vloziti predlog za sprejetje predhodne odlocbe.

Predlog za sprejetje predhodne odlocbe

Okrozno sodiS¢e predlaga Sodis¢u Evropske unije v predhodno odlo¢anje
naslednja vpraSanja:

1. Ali ¢len85(1) SUVP drzavam ¢lanicam omogoca sprejetje
zakonodajnih ukrepov poleg tistih, ki jih morajo sprejeti na podlagi
Clena 85(2) navedene uredbe, v zvezi z obdelavo osebnih podatkov za
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namene, ki niso novinarski oziroma ne pomenijo akademskega,
umetniskega ali knjiZevnega izrazanja?

Ce je odgovor na prej$nje vprasanje pritrdilen: Ali ¢len 85(1) SUVP
omogoca usklajevanje pravice do varstva osebnih podatkov na podlagi
navedene uredbe s svobodo izrazanja in obvescanja, kar pomeni, da je
edino pravno sredstvo, na voljo osebi, katere osebni podatki se
obdelujejo tako, da so kazenske obsodbe zadevne osebe javno
dostopne na internetu v zameno za placilo, zaletek kazenskega
postopka zaradi obrekovanja ali odskodninski zahtevek zaradi
obrekovanja?

Ce je odgovor na prvo ali drugo vprasanje nikalent Ali se,dejavnost,
pri kateri se na internetu v zameno za placilo in bréz obdelave “ali
urejanja javno objavijo javni dokumenti v<obliki, kazenskih ebsodb,
Steje za obdelavo osebnih podatkov v smislu ¢clena 85(2) SUVP?



