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[..]

Hogsta forvaltdingsdomstolen, [ Curtea Administrativa Suprema, Suedia] pronunta
urmatoarea

ORDONANTA

Curtca, de Justitieq@ Uniunii Europene este sesizatd, conform articolului 267
TFUE, cu 0 cerere de decizie preliminara, astfel cum figureaza in anexa la cererea
deidecizie preliminara (anexa la procesul-verbal).

ANEXA

Cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE
privind interpretarea articolului 5 alineatul (2) litera (g) si a articolului 6
alineatul (2) din Regulamentul delegat (UE) 2016/128 al Comisiei de
completare a Regulamentului (UE) nr. 609/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului In ceea ce priveste cerintele specifice privind compozitia si
informarea aplicabile alimentelor destinate unor scopuri medicale speciale
(denumit in continuare ,,Regulamentul 2016/128”)
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Introducere

Curtea Administrativd Suprema solicita pronuntarea unei decizii preliminare in
scopul clarificarii aspectului dacd anumite informatii referitoare la valoarea
energetica si la cantitatea de nutrienti diferiti de pe ambalajele care contin
alimente destinate unor scopuri medicale speciale constituie o repetare interzisa a
informatiilor incluse in declaratia nutritionala obligatorie sau daca, dimpotriva,
acestea constituie informatii autorizate care completeazd declaratia nutritionald
obligatorie.

Intrebarea preliminara a fost adresatd intr-o cauza privind o decizie emisa de o
autoritate publica prin care se solicitd unei intreprinderi din se€tosul ‘alimentar sa
elimine de pe etichetd informatiile privind valoarea enesgetica 'si hivelutile
efective de nutrienti. Raspunsul la aceasta intrebare este relevant pentru, contzolul
validitatii deciziei emise.

Dispozitii relevante ale dreptului Uniunii

Articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul (WE) nr. 1169/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului privind dnformarea consumatorilor cu privire la
produsele alimentare, de modificare,a Regulamentelor (CE) nr. 1924/2006 si (CE)
nr. 1925/2006 ale Parlamentuluif Europeantgi ale, Consiliului si de abrogare a
Directivei 87/250/CEE a Comisiei, “a Directivei’ 90/496/CEE a Consiliului, a
Directivei 1999/10/CE a_Comisiei, a ‘Directivet 2000/13/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei si
a Regulamentului (CE)%nr. 608/2004, al Comisiei (denumit Tn continuare
»~Regulamentul 1169/201%,”) continee listd de mentiuni care trebuie sd apard in
mod obligatoriu “pe, eticheta “unui, produs alimentar, inclusiv o declaratie
nutritionala.

Articolul 30 alingatul ‘(1) prevede ca declaratia nutritionala obligatorie trebuie sa
cuprindd valoarea energetica si cantitatea diferitilor nutrienti. Potrivit articolului
32 alineatul (2), valoaréa energetica si cantitatea de nutrienti se exprima per 100 g
sau per 100 ml.

Din artieolul 33 alineatul (1) rezultad ca, in anumite conditii, declaratia nutritionala
poate include, de asemenea, valoarea energeticd si cantitatea de nutrienti
exprimate per portie si/sau per unitate de consum.

Regulamentul 2016/128 stabileste cerinte specifice de informare pentru alimentele
destinate unor scopuri medicale speciale. Potrivit articolului 5 alineatul (2), pe
langa mentiunile obligatorii enumerate la articolul 9 alineatul (1) din
Regulamentul 1169/2011, anumite mentiuni suplimentare sunt obligatorii in cazul
acestor alimente, inclusiv o descriere a proprietatilor si/sau a caracteristicilor care
fac produsul util in relatie cu patologia, dereglarea sau boala specificd pentru al
carei regim dietetic este conceput produsul, in special, dupa caz, referitor la
prelucrarea speciala si prepararea, la elementele nutritive care au fost marite,
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reduse, eliminate sau au suferit alte modificari si justificarea utilizarii acestui

produs [litera (g)].

Tn conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul 2016/128,
informatiile incluse in declaratia nutritionala obligatorie nu se repeta pe eticheta.

Situatia de fapt din speta

Miljondmnden 1 Helsingborgs kommun (Administratia pentru eMediu din
municipalitatea Helsingborg) a decis sa solicite Nestlé SverigeqAktiebolag sa
elimine informatiile privind valoarea energetica si nivelurile efeetive,de nutrienti
(cum ar fi grasimile, proteinele si fibrele) de pe ambalajele care contin,alimente
destinate unor scopuri medicale speciale. Potrivit Administratici, pentru“Mediu,
informatiile furnizate in alta parte decat in declaratia nitritionala nu‘suntipermise
in temeiul articolului 6 alineatul (2) din Regulamentul “ar.%2016/128, Tntrucat
constituie o repetare a informatiilor incluse in declaratia‘nutritionala obligatorie.

Informatiile in litigiu se regéasesc pe partea din fata a ambalajului. Acolo, valoarea
energetica si cantitdtile de nutrienti nu sunt exprimate per 100 g sau per 100 ml,
care reprezinta forma de exprimare caré ar trebuiiutilizata in‘declaratia nutritionala
obligatorie. De exemplu, pe unul dintre ambalajelecare,contine 200 ml, valoarea
energetica este indicata in kcal pet 200 ml.

Societatea a solicitat, fard §uccesy, reexaminarea deciziei in fata Administratiei
pentru Mediu si, pe cale de'contestatie, in fata Lansstyrelsen 1 Skéne 1dn (Consiliul
administrativ al comitatului Skéne)wSocietatea a sesizat Forvaltningsratten i
Malmo (Tribunalul Administrativ cu sediul in Malmd) cu o actiune avand ca
obiect anularea deeciziel, Societatea, a’ sustinut ca informatiile nu constituie o
repetare a informatiilor, incluse “in” declaratia nutritionala obligatorie, ci mai
degraba le completeaza'pentru a Indeplini cerinta prevazuta la articolul 5 alineatul
(2) litera\(g) din'Regulamentul2016/128.

Tribunalul, Administrativ' a respins apelul, la fel ca Kammarrétten i Goteborg
(Curtea de ApehAdministrativa din Goteborg), dupa ce societatea a formulat apel
si invfata sa. Atat Tribunalul Administrativ, cat si Curtea de Apel Administrativa
au_considesat/ ca aceasta echivaleazd cu o repetare interzisa a declaratiei
nutfitionale obligatorii. Potrivit instantelor, este irelevant faptul ca informatiile
sunt exprimate 1n alt mod decat 1n declaratia nutritionald obligatorie; informatiile
n sine nu trebuie repetate. Potrivit Curtii de Apel Administrative, informatiile nu
contin nici alte date decat cele care figureaza in declaratia nutritionald obligatorie.
Prin urmare, potrivit Curtii de Apel Administrative, nu este vorba despre
informatii care trebuie indicate in temeiul articolului 5 alineatul (2) litera (g) din
Regulamentul 2016/128.

Societatea a formulat apel impotriva hotdrarii Curtii de Apel Administrative si
solicitd Curtii Administrative Supreme sd anuleze decizia. Administratia pentru
Mediu solicita respingerea recursului.
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Pozitiile partilor
Nestlé Sverige Aktiebolag

Societatea prezintd argumentele enuntate in continuare. Informatiile constituie o
descriere a proprietatilor si caracteristicilor produsului, care sunt necesare pentru a
asigura utilizarea corecta a acestuia. Etichetarea faciliteaza identificarea
produsului adecvat de catre personalul medical care isi desfdsoara activitatea intr-
un mediu stresant si de catre Ingrijitorii care nu dispun de pregatire medicala.
Intrucat informatiile sunt furnizate per portie sau per ambalaj si nu pér, 100 g sau
per 100 ml, acestea nu reprezinta aceleasi informatii ca cele cuprinse in declaratia
nutritionala obligatorie. Aceastd metoda de etichetare a aliment€lox, destinateé,unor
scopuri medicale speciale este o practica sectoriald in intreaga, Uniune Europeana,
iar etichetarea a fost acceptata in alte tari ale Uniunii Europene.

Administratia pentru Mediu din municipalitatea Helsingborg

Administratia pentru Mediu prezintd argumentele enuntate,in continuare. Cerinta
de a furniza o descriere a ceea ce face produsul deosebit de“util si a elementelor
nutritive care au fost modificate din acest.motiy nu este aeelasi lucru cu repetarea
specificd a valorii energetice sau a cantitatii unui anumit nutrient. Este posibil sa
se descrie ce elementele nutritive au fost'maritey, réduse; eliminate sau au suferit
modificari fard a se indica cantitatea. Este“yorbayde o repetare a informatiilor,
chiar daca acestea sunt exprimate, de exemplu, per200 ml.

Necesitatea unei decizii preliminare

In spetd, este cerfled socictatea,a etichetat produsele in cauzi indicand valoarea
energetica si cantitatilesde nutsienti diferiti per portie sau per unitate de consum.
Pentru a Sstabili \daecd “aceasta etichetare este conforma cu dispozitiile
Regulamentuluin2016/1283 Curtea Administrativd Suprema trebuie sa decida daca
aceste, mentiuni censtituie o repetare interzisa a informatiilor din declaratia
nutritionald “ebligatories[articolul 6 alineatul (2)] sau daca, dimpotriva, acestea
constituie informatii'autorizate care completeaza declaratia nutritionald obligatorie
[articolul 5 alineatul (2) litera (g)]. Prin urmare, trebuie sa se stabileasca modul in
care acestendouad articole trebuie interpretate si modul in care se raporteaza unul la
celalalt.

Tn conformitate cu articolul 5 alineatul (2) litera (g), eticheta trebuie si contina o
descriere a proprietatilor si/sau a caracteristicilor care fac produsul util in relatie
cu patologia, dereglarea sau boala specifica pentru al carei regim dietetic este
conceput produsul, in special elementele nutritive care au fost marite, reduse,
eliminate sau au suferit alte modificari. Potrivit Curtii de Apel Administrative,
informatiile 1n litigiu care figureaza pe eticheta utilizatd de societate nu constituie
0 astfel de descriere, intrucat nu contin alte informatii decat cele care figureaza in
declaratia nutritionald obligatorie. Societatea sustine, dimpotriva, cd aceste
mentiuni constituie informatii esentiale care completeaza declaratia nutritionala.
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Tn plus, articolul 6 alineatul (2) interzice repetarea pe eticheti a informatiilor din
declaratia nutritionala obligatorie, care trebuie sd includa informatii privind
valoarea energetica si cantitdtile de diferiti nutrienti. Instantele inferioare au
considerat cd aceastd interdictie are drept consecintd faptul ca informatiile, astfel
cum figureaza pe eticheta societatii, nu sunt permise in temeiul regulamentului.

Curtea Administrativd Suprema aratd in aceastd privintd cd, in principiu,
societatea ar putea Indeplini cerinta prevazuta la articolul 5 alineatul (2) litera (g)
fara a indica continutul efectiv, insd intrebarea este daca este necesar sd se
formuleze descrierea in acest mod.

Etichetarea de catre societate a produselor exprimd informatid€ privind valearea
energetica si cantitdtile diferitilor nutrienti in mod diferit fata ‘de modul in care
acestea trebuie sd fie exprimate in declaratia nutritionald “@bligatotied n
conformitate cu articolul 32 alineatul (2) din Regulamentul nk. 1169/2011.%Astfel,
acestea nu sunt exprimate per 100 g sau per 100 mINIn schimb, mentitmile sunt
exprimate per portie sau per unitate de consum, si‘anumetin conformitate cu forma
de exprimare permisd de articolul 33 alineatul (1)'din regulamentul mentionat.
Societatea subliniazd acest aspect in argumentatia sa potrivit caréia informatiile nu
constituie o repetare. In schimb, instantelesinferiodre considef# ca acest lucru este
lipsit de relevanta.

Astfel cum reiese din cele de ‘mai, sus, este posibild adoptarea unor abordari
diferite. Curtea de Justitie nu s-a‘pronuntat cu privire la cele doua articole aflate in
centrul cauzei, si anume articolul Syalineatul (2) litera (g) si articolul 6 alineatul
(2) din Regulamentul 2016/128.

Prin urmare, Curtea Administrativd Suprema considera necesar s sesizeze Curtea
cu o cerere de decizieypreliminara,

Intrebarile preliminaxe
Curtea AdministrativasSuprema solicitd un raspuns la urmatoarele intrebari:

PrimaNintrebare: “Informatiile privind valoarea energeticd a unui produs si
cantitatile'de diferiti nutrienti pe care le contine, care sunt prezentate in alta parte
decét in declaratia nutritionald, pot constitui o descriere suplimentarda a
proprietitilor si a caracteristicilor produsului, Tn sensul articolului 5 alineatul (2)
litera (g) din Regulamentul 2016/128?

A doua ntrebare: In cazul unui raspuns afirmativ la prima intrebare, articolul 6
alineatul (2), care interzice repetarea pe etichetd a informatiilor incluse in
declaratia nutritionald obligatorie, se opune indicarii, in descrierea prevazuta la
articolul 5 alineatul (2) litera (g), a informatiilor privind valoarea energetica si
cantitatile de diferiti nutrienti, in cazul in care aceste informatii sunt exprimate in
alt mod decét per 100 g sau per 100 ml?



