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A — Introdugio

1 — Apresentagio do problema

1. O presente pedido de decisdo prejudicial
da cour d’appel de Liége levanta duas ques-
tOes respeitantes 4 compatibilidade de deter-
minadas normas que regem o futebol com o
direito comunitério. Trata-se, por um lado,
das que permitem a um clube, quando um
dos jogadores a ele ligado por contrato apés
o termo deste passa para outro, poder exigir
desse clube determinada importincia em
dinheiro (a chamada «indemnizagio de trans-
feréncia») e, por outro, das que limitam a
transferéncia de jogadores estrangeiros para
clubes concorrentes (as chamadas «cliusulas
de nacionalidade»).

2. Comegarei por expor os factos objecto do
processo principal e as normas cuja compati-
bilidade com o direito comunitirio esti em
causa neste processo. Uma vez que aquela
matéria de facto apenas se compreende tendo
como pano de fundo aquelas normas,
parece-me adequado comegar pelo exame
destas.
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IT1 — Organizacio do futebol

3. As normas a analisar foram criadas por
federagdes privadas. Como se veri, até ao
presente, apenas em poucos Estados-
-Membros o legislador nacional publicou
normas relevantes nesta matéria. Uma vez
que aquelas normas se entrelagam e sio mais
ou menos concordantes, é necessirio, para a
sua compreensio, em primeiro lugar, ter pre-
sente a organizag¢io do futebol.

4. O futebol, enquanto desporto organizado,
pratica-se em clubes associados em federa-
¢bes. Em cada Estado-Membro hi, em regra,
uma dnica federagio, que organiza a pratica
deste desporto a nivel nacional. Na Bélgica,
trata-se da ASBL Union royale belge des
sociétés de football association (a seguir
«URBSFA»). O Reino Unido constitui uma
excepgio, af existindo, por razdes histéricas,
uma federagio para a Inglaterra, uma para o
Pais de Gales, uma para a Escécia e uma para
a Irlanda do Norte.

5. Estas federacdes estdo associadas, a nivel
mundial, na Fédération internationale de
football association (a seguir «FIFA»), com
sede em Zurique, na Suiga !. No interior da
FIFA, existem virias confederagdes que
englobam as federagbes de um determinado

1 — Artigo 1.°, n.° 6, do estatuto da FIFA de 1992.



BOSMAN

continente. Destas faz parte a Union des
associations européennes de football (a
seguir <UEFA»), em que estdo associadas as
federagdes europeias de futebol. A UEFA
pertencem, além das dezoito federagdes dos
Estados-Membros da Uniio Europeia, ainda
um determinado ntimero de federacdes de
outros paises europeus. No conjunto, a
UEFA conta actualmente 2 volta de 50 mem-
bros. Tem, além do mais, a seu cargo a orga-
nizagio do campeonato da Europa das selec-
¢bes nacionais, a taga dos campedes, a taga
dos vencedores de tagas e ainda a taga
UEFA 2. Também a UEFA tem sede na Sui-
¢as.

III — Regras reguladoras das transferéncias

1. Bélgica

6. Nos termos do regulamento da URBSFA
de 1982, hi que distinguir trés tipos de rela-
¢bes: a inscricdo do jogador na federagio
(«filiagio») 4, a sua filiagio no clube («afecta-
¢30») * bem como a licenga desportiva («qua-
lificagio»). Apenas um jogador «qualificado»
pode participar em jogos organizados pela
federagio. A «qualificagio» pressupde a

2 — Artigo 2.° alinea ), em conjugagdo com o artigo 13.° do
regulamento da UEFA (edigio de 1990).

3 — Anigo 1.°, n.° 4, do regulamento da UEFA.

4 — Artigo 42.°, alinea a), n.° 1, do regulamento da URBSFA de
1982. A este propésito devo referir que apenas tenho em meu
%odcr o regulamento da URBSFA na versio francesa.

ambém das partes da regulamentagio da FIFA e da UEFA,
a analisar adiante, apenas existem, em parte, tradugSes auto-
rizadas pelas federagdes. Na sua falta fiz as citagBes das nor-
hrpas em causa no original e, as mais das vezes, numa tradugio
Vre.

5 — Artigo 42.°, alinea a), n.° 1, do regulamento da URBSFA de

1982.

filiagdo na federagio belga e a afectagio a um
clube também belga. Considera-se transfe-
réncia o acto pelo qual um jogador filiado
muda de clube ¢. Esta nog3o abrange por isso
apenas os casos de mudanga de clube no
interior da Bélgica, uma vez que a transferén-
cia para o estrangeiro ou do estrangeiro para
a Bélgica acarreta também a alteragio da fili-
agio do jogador. Em caso de transferéncia
temporiria, o jogador continua afecto ao
mesmo clube, obtendo, no entanto, a qualifi-
cagdo desportiva para o novo clube.

7. Os regulamentos da federagio distinguem
trés tipos de transferéncia, a chamada trans-
feréncia «obrigatéria» (transfert «<imposé»), a
transferéncia «livre» (transfert «libre») e a
transferéncia  «administrativa»  (transfert
«administratif») 7. No caso de transferéncia
obrigatdria exige-se acordo entre o jogador e
o seu novo clube, mas nio com o antigo
clube, e no de transferéncia livre, entre o
jogador e ambos os clubes envolvidos. A
transferéncia administrativa nio tem inte-
resse para o caso que nos ocupa 5.

8. O regulamento da URBSFA distingue
entre a transferéncia de um jogador amador,
por um lado, e as de um jogador profissional

6 — Artigo 44.° n.° 1, do regulamento da URBSFA de 1982.

7 — Artigo 44.° n.° 2, do regulamento da URBSFA de 1982.

8 — Trata-se if e de uma possibilidade de intervengio
concedida i federagio em determinas circunstincias (xcir-

constances spéciales»), v. artigo 46.°-A, n.° 1, do regulamento
da URBSFA de 1982.
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e de um jogador nio amador, por outro %. As
regras de transferéncia de jogadores amado-
res ndo tém que ser aqui analisadas mais por-
menorizadamente. Para o entendimento do
que se segue é, todavia, importante ter em
conta que um jogador amador pode mudar
de clube mediante transferéncia obrigatéria,
devendo, neste caso, o novo clube pagar uma
indemnizagio de transferéncia, no montante
maximo de 1 000 000 BFR 1°.

9. As regras de transferéncia apliciveis aos
jogadores profissionais e aos ndo amadores
podem descrever-se como se segue: os clubes
celebram com estes jogadores contratos em
que sdo previstos, em especial, uma remune-
ragio e prémios minimos. As condi¢des des-
tes contratos s3o negocidveis; no entanto, o
regulamento da federagio prevé determina-
dos montantes minimos; por exemplo, para
um jogador profissional, uma remuneragio
fixa de, pelo menos, 30 000 BFR por més 1.
Todos estes contratos, que podem ter uma
duracio de um ano até ao miximo de cin-
co 12, devem terminar em 30 de Junho 13,
Antes do termo do contrato — e o mais tar-
dar até 26 de Abril do ano em causa —, o
clube deve propor ao jogador novo contrato.
Se assim nio acontecer, a partir de 1 de Maio,
o jogador em causa é considerado, para os
efeitos do regulamento de transferéncias,
jogador amador 4.

9 — Para distingio entre jogador de futebol profissional e nio
amador, v. os artigos 39.° e 40.° do regulamento da
URBSFA de 1982.

10 — V. artigo 48.°-B, n.** 2 e 3, do regulamento da URBSFA de
1982.

11 — Artgo 40.° n.° 3, do regulamento da URBSFA de 1982.

12 — Artigos 39.°, n°4, e 40.° n.°4, do regulamento da
URBSFA de 1982.

13 — Artigo 36.°-B, n.° 4, do regulamento da URBSFA de 1982.
14 — Antigo 46.°, n.° 1, segundo parigrafo, do regulamento da
URBSFA.
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O jogador pode recusar a proposta. Se o
fizer, o seu nome seri inscrito numa lista de
transferéncias, que deveri ser transmitida 3
URBSFA o mais tardar até 30 de Abril15. O
jogador cujo nome seja inscrito na lista, entre
1 e 31 de Maio, tem a possibilidade de trans-
feréncia obrigatéria. Isto significa que esta
pode ter lugar também sem o acordo do
clube precedente, se o novo lhe pagar a
indemniza¢do de transferéncia prevista. O
montante desta, designada pelo regulamento
da URBSFA de 1982 como indemnizagio de
formacio («indemnité de formation»),
calcula-se mediante a multiplicagio do rendi-
mento bruto do jogador por um coeficiente,
dependente da sua idade, entre 14 e 2 (para
os jogadores profissionais) e de 16 e 4 (para
os jogadores n3o amadores) 6. Para um joga-
dor profissional que tenha entre 25 e 26 anos,
por exemplo, a indemnizagio de transferén-
cia atinge dez vezes o seu rendimento bruto.

De 1 a 25 de Junho decorre o periodo das
transferéncias livres 7. Neste caso, a indem-
nizagdo de transferéncia é livremente negoci-
dvel. Assim, uma transferéncia de clube ape-
nas poderi verificar-se se o antigo € o0 novo
estiverem de acordo quanto ao seu montan-
te 18, Se este nio for pago, o clube sujeita-se a
sangdes por parte da federagio °.

15 — Artigo 46.% n.° 2, do regulamento da URBSFA de 1982.

16 — Artigo 46.% n.° 3, do regulamento da URBSFA de 1982.

17 —~ Para os clubes da primeira divisdo este periodo prolonga-se
até 31 de Dezembro do ano em causa, v. artigo 46.%, n.° 4,
do regulamento da URBSFA de 1982.

18 — V. artigo 45.° n.° 2, do regulamento da URBSFA de 1982.

19 — V. artigo 45.°, n.° 6, em conjugagio com o artigo 128.°,
n.° 3, do regulamento da URBSFA de 1982.
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Se nio houver transferéncia, o clube a que o
jogador pertence deve propor-lhe um novo
contrato para uma época, nas mesmas condi-
¢Oes oferecidas em Abril. Se o jogador recu-
sar, o clube pode, até 1 de Agosto,
suspendé-lo. Se o nio fizer, o jogador adqui-
rird automaticamente o estatuto de ama-
dor 20, Se, no caso de suspensio, se nio rea-
lizar posteriormente novo contrato ou uma
nova transferéncta, o jogador, apés duas épo-
cas sem participar em encontros, pode
transferir-se como amador 21,

10. A URBSFA utiliza um novo regime de
transferéncias a partir de 1 de Janeiro de
1993. Uma vez que este contém, efectiva-
mente, uma regulamentagio muito seme-
lhante 3 acima referida, apenas se dari conta
de algumas diferengas. No novo regulamento
é ampliada a liberdade de contratagio do
jogador mas, a0 mesmo tempo, reafirmando
que o novo clube deve pagar ao antigo uma
indemnizagio de transferéncia:

«Sans préjudice de la liberté contractuelle du
joueur, le club acquéreur est tenu de verser
une indemnité au dernier club d’affectation
(Art. IV/61.4)» 22,

20 — Artigo 46.°, n.° 5, alinea a), do regulamento da URBSFA de
1982.

21 — Artigo 46.° n.° 5, alinea b), do regulamento da URBSFA de
1982.

22 — Artigo IV/85.321 do regulamento da URBSFA de 1993,

Nesta disposi¢io, a indemnizagio de transfe-
réncia é definida como uma contrapartida
das despesas com a formagio e promogio do
jogador, bem como uma compensagio pelos
conhecimentos adquiridos e os custos da sua
substitui¢do («une indemnité compensant la
formation, la promotion, le savoir-faire et le
remplacement»).

Tal como na regulamentagio anterior, a
indemnizagdo de transferéncia, no caso de
transferéncia obrigatéria, calcula-se mediante
multiplicagio do rendimento bruto do joga-
dor por um coeficiente dependente da sua
idade 23. Em todo o caso, estes valores muda-
ram levemente. Assim, por exemplo, a
indemnizagio por um jogador profissional
da primeira divisio entre 25 e 27 anos atinge
presentemente oito vezes o seu rendimento
bruto.

11. O regulamento da URBSFA de 1993
abrange também a transferéncia de um joga-
dor de um clube estrangeiro para um clube
belga, remetendo para a correspondente
regulamentagio da FIFA 24, Ao jogador em
causa apenas serd concedida licenga despor-
tiva para um clube belga se a URBSFA rece-
ber um certificado internacional de desvincu-
lagio emitido pela federagio que o jogador
pretende deixar. A emissio deste certificado
pode ser exigida a esta federagio pela FIFA,
que também tem competéncia para o emitir.
Em determinadas condi¢des, a prépria
URBSFA pode emitir um certificado provi-
sério %,

23 — Artigo IV/85.322 do regulamento da URBSFA de 1993.

24 — Artigo IV/70.121 do regulamento da URBSFA de 1993.

25 — V. artigos [V/70.122 e 123 do regulamento da URBSFA de
1993.
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2. Regulamentagio da UEFA

12. A regulamentag¢io das transferéncias da
UEFA, vilida para o periodo em que ocorre-
ram os factos do processo principal pendente
na cour d’appel de Liege, consta de um
documento com o titulo «Principios de cola-
boragio entre as federacdes membros da
UEFA e os seus clubes» (a seguir «regula-
mento de transferéncias da UEFA de 1990»),
documento aprovado pelo comité executivo
da UEFA em 24 de Maio de 1990 e, con-
forme decisio final deste, para entrar em
vigor a partir de 1 de Julho do mesmo ano.

13. Nos termos deste regulamento, termi-
nado o contrato, o jogador pode celebrar
outro com um clube da sua escolha 2. Este
deve dar imediatamente conhecimento da
assinatura do contrato ao antigo clube, que
informari de imediato a sua federagio nacio-
nal, que por sua vez, emitird sem demora o
certificado internacional de desvinculagio 2.

14. O antigo clube tem, todavia, direito a
uma indemnizagio de promogio ou de for-
magio do novo clube («<indemnité de promo-
tion ou de formation»). Na primeira transfe-
réncia deve ser paga uma indemniza¢io de
formagio. Em cada uma das seguintes, uma
indemnizag¢io de promogio, compensatdria
do progresso que o clube proporcionou ao

26 — Artigo 12.° do regulamento de transferéncias da UEFA de
1990.

27 — Artigo 13.° do regulamento de transferéncias da UEFA de
1990.
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jogador 28, Se nio houver entendimento
entre os clubes, 0 montante da indemnizagio
serd fixado, com caricter vinculativo, por
uma comissio de peritos constituida pela
UEFA 2°. O seu cilculo resulta da multipli-
cagio do rendimento bruto do jogador na
época transacta por um coeficiente, depen-
dente da sua idade, entre 12 e 1. Para um
jogador entre 25 e 26 anos, por exemplo, a
indemnizagio de transferéncia é igual a oito
vezes aquele montante. Esta indemnizagio
nio pode, em todo o caso, ultrapassar
5 000 000 SFR (francos suicos) *°.

15. O artigo 16.° deste regulamento dispde o
seguinte:

«As relagdes econémicas entre os dois clubes
referentes 3 indemnizagio de formagio ou de
promogio nio terio qualquer influéncia
sobre a actividade desportiva do jogador.
Este poderd livremente jogar para o clube
com o qual celebrou o novo contrato.»

16. No final do texto do regulamento de
transferéncias da UEFA de 1990 acrescen-
ta-se que é desejivel que os principios

28 — Artgo 1.° alinca e), do anexo 20 regulamento de transfe-
réncias da UEFA de 1990.

29 — Artigo 14.° do regulamento de transferéncias da UEFA de
19%0.

30 — Artgo 3.° do anexo ao regulamento de transferéncias da
UEFA de 1990.
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basicos da regulamentagio das transferéncias
a nivel nacional no futebol de nivel mais ele-
vado sejam tio depressa quanto possivel har-
monizados com os constantes do presente
regulamento.

17. Os principios fundamentais do regula-
mento de transferéncias da UEFA de 1990
para todos os seus membros constam, no que
se refere ao territério da Comunidade Euro-
peia, de um documento emitido pelo comité
executivo da UEFA em 2 de Maio de 1988,
sob o titulo «Principes de collaboration entre
les clubs de différentes associations nationa-
les des Etats membres de la CEE».

18. Em 5 de Dezembro de 1991, a UEFA
emitiu nova versio dos «Principios de cola-
boragio entre as federacdes membros da
UEFA e os seus clubes», para vigorar a partir
de 1 de Julho do ano seguinte {a seguir
«regulamento de transferéncias da UEFA de
1992»). As suas disposi¢des correspondem
em larga medida 2o regulamento de transfe-
réncias da UEFA de 1990. Hi em todo o
caso diferengas quanto ao cilculo da indem-
nizagio de transferéncia. Em especial, jd nio
prevé qualquer montante miximo para a
transferéncia de um jogador profissional 31,

31 — V. artigo 3.° do anexo ao regulamento de transferéncias da
UEFA de 1992. Esta regulamentagio contém todavia (artigo
5.° do anexo) um montante miximo de 600 000 SFR para a
inde‘:inniuqio de formagio, aplicivel apenas a0 jogador
amador.

19. Esta regulamentagdo foi substituida pelo
«regulamento da UEFA para fixa¢io de uma
indemnizagio de transferéncia» elaborado
em 16 de Junho de 1993 (a seguir «regula-
mento de transferéncias da UEFA de 1993»),
para vigorar a partir de 1 de Agosto do
mesmo ano. Este regulamento tem por base
o artigo 16.°, n.° 2, do regulamento da FIFA,
de que adiante falaremos, sobre o estatuto e
transferéncia de jogadores de futebol e
dispoe que «a transferéncia internacional de
jogadores de futebol» seri regida pelo pre-
sente regulamento da FIFA. O disposto no
regulamento de transferéncias da UEFA de
1993 rege «exclusivamente o processo e o
modo de cilculo» da «indemnizagio de for-
magio e/ou de promogio, nos termos do
artigo 14.° do regulamento da FIFA» e isto
apenas se os clubes nio chegarem a acordo
quanto a0 seu montante 32,

O regulamento da UEFA de 1993 confirma
que um jogador, apés o termo do contrato,
tem a liberdade de celebrar novo contrato
com um clube da sua escolha e que o cilculo
da indemnizagio a pagar nio tem qualquer
influéncia sobre a actividade desportiva do
jogador. Este «é livre de poder jogar para o
clube com quem celebrou o novo contra-
to» 33,

Tal como os anteriores, também o regula-
mento de transferéncias da UEFA de 1993
prevé que, em caso de conflito, o montante
da indemnizagio de transferéncia seri fixado
por uma comissdo, que para o efeito multi-

32 — Artigo 1.°, n.°1 ¢ 2, do regulamento de transferéncias da
UEFA de 1993.

33 — Artigo 2.° do regulamento de transferéncias da UEFA de
1993.
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plicard o rendimento bruto do jogador por
um coeficiente, dependente da sua idade,
entre 12 e 034, Parece que a base de cilculo
prevista é mais restrita que nos anteriores
regulamentos 3.

3. Regulamentagio da FIFA

20. A regulamentagio das transferéncias da
FIFA, aplicivel em 1990, consta de um regu-
lamento elaborado em 14 e 15 de Novembro
de 1953 e alterado, pela dltima vez, em 29 de
Maio de 1986 (a seguir «regulamento da
FIFA de 1986»).

21. Este regulamento prevé que cada fede-
ragio nacional deveri decidir sobre o esta-
tuto e a qualificacgio dos seus jogadores,
devendo as decisbes ser reconhecidas pelas
restantes federages e pela propria FIFA 3.

Nos termos do artigo 14.°, n.° 1, deste regu-
lamento, um jogador profissional nio pode
deixar a sua federagio nacional enquanto
estiver ligado pelo seu contrato e regulamen-
tos do seu clube, da sua divisio ou da sua

34 — O coeficiente 0 aplica-se a0s jogadores com, no minimo, 39
anos de idade. Por isso, podem mudar de clube sem indem-
nizagdo de transferéncia.

35 — V. artigo 8.°, n.°2, do regulamento de transferéncias da
UEFA de 1993, sobre o cilculo do rendimento bruto deter-
minante.

36 — Artgo 1.° do regulamento da FIFA de 1986.
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federagio nacional — por mais restritivos
que sejam. Uma transferéncia pressupde que
a antiga federagio emita um certificado de
desvinculagio. Este atesta o cumprimento de
todas as obrigagdes de ordem financeira,
incluindo uma eventual indemnizagio de
transferéncia 3. Nenhuma federagio nacional
pode passar ao jogador uma licenga despor-
tiva sem ter recebido este certificado. 32.

22. Também a FIFA alterou entretanto o seu
regulamento de transferéncias. O novo foi
elaborado em Abril de 1991 e revisto em
Dezembro do mesmo ano, bem como em
Dezembro de 1993. No caso em aprego, ape-
nas nos ocuparemos da versio que entrou em
vigor em 1 de Janeiro de 1994 (a seguir
«regulamento da FIFA de 1994»).

23. O regulamento da FIFA de 1994 rege o
estatuto e a qualificagio dos jogadores de
futebol que, «devido a uma transferéncia,
mudam de uma federagio nacional para
outra» ¥, A estes apenas pode ser concedida
qualificagio para jogar num clube de outra
federagio se esta tiver em seu poder «um cer-
tificado de desvinculagio internacional emi-
tido pela antiga federagio» . Apenas a nova

37 — Artigo 12.° n.° 5, do regulamento da FIFA de 1986: «Com
a entrega do certificado de desvinculagdo, a antiga federagio
reconhece que foram cumpridas todas as obrigagbes de
ordem financeira, incluindo uma eventual indemnizagio de
transferéncias.

38 — Artgo 12.° n.°1, terceiro parigrafo, do regulamento da
FIFA de 1986.

39 — N.°1 do preimbulo do regulamento da FIFA de 1994.

40 — Artigo 7.° n.° 1, do regulamento da FIFA de 1994.
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federagio pode solicitar aquele certificado 4,
cuja emissio s6 poderi ser recusada se o
jogador em causa «nio tiver cumprido inte-
gralmente as suas obrigagdes contratuais para
com o antigo clube» ou se, existir entre o
antigo clube e o novo, «em relagio com a
transferéncia, um conflito de natureza nio
financeira» *2. A FIFA pode ordenar a uma
federagdo a passagem do certificado ou pro-
ferir decisio que o substitua. Se a antiga
federagio o ndo fizer no prazo de 60 dias a
partir da entrada do pedido da nova federa-
¢do, pode esta emitir um certificado provisé-
rio 43.

24. Nos termos do artigo 14.°, n.°1, do
regulamento da FIFA de 1994, no caso de
transferéncia de um jogador que nio seja
amador, o antigo clube tem direito a uma
«indemnizagio de formagio e/ou de promo-
¢do». Se um jogador amador celebrar con-
trato com um novo clube de que resulte a
perda deste estatuto, o seu antigo clube tem
direito a uma «indemnizagio de forma-
¢do» . Se dois os clubes nio chegarem a
acordo sobre o montante da indemnizagio
de transferéncia, o conflito deve ser subme-
tido a decisio da FIFA 4. O regulamento
permite todavia as confederages no interior
da FIFA 4 claborarem os seus préprios
regulamentos para a solugio amigivel destes

41 — Artigo 8.% n.° 1, do regulamento da FIFA de 1994.

42 — Artigo 7.°, n.° 2, do regulamento da FIFA de 1994.

43 — Artigo 7.°,n.% 2, 3 e 4, do regulamento da FIFA de 1994,
44 — Artigo 14.°, n.° 2, do regulamento da FIFA de 1994,

45 — Artigo 16.% n.° 1, do regulamento da FIFA 1994.

46 — Trata-se das ji referidas confederagdes no interior da FIFA
(v., supra, n.°5).

conflitos. Em tal caso, a confederagio é com-
petente apenas para decidir sobre os conflitos
de clubes com sede no seu Ambito territori-
al 7, de que a UEFA tem feito uso, como ji
disse 48,

25. O n.° 1 do artigo 20.° do regulamento da
FIFA de 1994 dispe que os conflitos sobre a
indemnizagio de transferéncia nio podem
influir nas actividades desportivas ou profis-
sionais do jogador. Mais dispde:

«Do mesmo modo nio pode, com esse fun-
damento, ser recusada a emissio do certifi-
cado internacional de desvinculagio. Um
jogador pode, por isso, jogar para o novo
clube com quem celebrou contrato a partir
do recebimento do certificado de desvincula-
¢io.»

26. Nos termos do n.°2 do preimbulo do
regulamento da FIFA de 1994, o respeito
pelos principios constantes «dos capitulos I,
I, 11, VII, VIII e X» é também obrigatério
a nivel nacional. Nio é referido o capitulo V,

47 — Artigo 16.°, n.* 2 a 4, do regulamento da FIFA de 1994.
48 — V., supra, n.° 19.
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com a epigrafe «Transferéncia de jogadores
entre duas federagdes» e que abrange os arti-
gos 12.° a 20.° Nos termos do n.° 3 do pre-
imbulo, cada federagio nacional é obrigada a
disciplinar as transferéncias a nivel interno
através de regulamento que deve conter «as
disposi¢bes obrigatdrias referidas no n.°2 e
os principios constantes dos artigos seguin-
tes, bem como as disposi¢des para solugio
amigivel de conflitos sobre transferéncias no
interior das estruturas da federagio».

4. Regulamentagio Estados-

-Membros

noutros

27. Para completar a apresentagio deste qua-
dro é aconselhivel dar uma vista de olhos
sobre as regulamentagdes das transferéncias
nos restantes Estados-Membros da Comuni-
dade. Satisfazendo um pedido escrito do Tri-
bunal de Justica, a UEFA apresentou-lhe,
segundo refere, as regulamentagdes actual-
mente em vigor nos virios Estados-Membros
e, amavelmente, preparou uma sua compila-
¢io. A sua discussio, neste contexto, nio é
nem possivel nem adequada. Limitar-me-ei,
por isso, a alguns Estados-Membros e aos
pontos que, em meu entender, me parecem
de realgar. Devo dizer que a exposigio que se
segue tem exclusivamente por base os regula-
mentos fornecidos pela UEFA, maioritaria-
mente escritos na lingua nacional. Pode, por
isso, enfermar de uma ou outra pequena
imprecisio.
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28. Na Austria, aquela regulamentagio
consta do «Regulativ fiir die dem OFB
angehodrigen Vereine und Spieler» (regula-
mento destinado aos jogadores e aos clubes
filiados na federagio austriaca de futebol),
em vigor desde 1 de Julho de 1994. Nos ter-
mos do seu § 25, n.°3, em caso de transfe-
réncia, o antigo clube tem direito a uma
indemnizagio de transferéncia que, segundo
o seu §30, n.°1, «constitui uma compen-
sa¢do financeira das incidéncias negativas na
sua competitividade devidas a saida do joga-
dor e ainda dos custos de formagio».

Nos termos do § 30, n.° 4, os conflitos entre
os clubes sobre a indemnizagio de transfe-
réncia «nio tm qualquer influéncia sobre o
direito do jogador de exercer a sua actividade
desportiva. Com a inscri¢io no novo clube o
jogador tem, nos termos das disposigdes apli-
cdveis, o direito de exercer a sua actividade
desportiva».

As transferéncias para o estrangeiro ou do
estrangeiro sio aplicdveis, nos termos do
§ 32, n.° 5, do Regulativ, «os regulamentos da
FIFA ou da UEFA, conforme os casos».

29. Na Alemanha, a regulamentagio das
transferéncias consta fundamentalmente do
«Lizenzspielerstatut des Deutschen Fufiball-
bundes» (a seguir «DFB»). Deve ainda
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ter-se em conta o regulamento da DFB
(Spielordnung). Nos termos do §29, n.°1,
do Lizenzspielerstatut, um clube que contrate
um jogador de outro clube deveri pagar ao
antigo clube uma Transferentschidigung
(indemnizagio de transferéncia). A eficicia
do contrato de trabalho nio depende «nem
do montante nem do acordo quanto i Trans-
ferentschadigung». Dignas de nota sio as dis-
posicdes sobre a transferéncia de amadores
para clubes profissionais. Na época de
1994/1995, um clube da Bundesliga (primeira
divisdo) que recebesse como jogador qualifi-
cado, mediante contrato, um jogador amador
de outro clube, deveria pagar ao antigo clube
uma indemnizagio de transferéncia de
100 000 DM. A importincia a pagar, pelo
mesmo jogador, na mesma época, por um
clube da 2. Bundesliga (segunda divisio)
seria de 45 000 DM. A indemnizagio de
transferéncia deve ser distribuida entre os
clubes em que o jogador esteve qualificado
nos dltimos sete anos que precederam a
transferéncia 4.

No caso de transferéncia para o estrangeiro,
o antigo clube tem direito a uma «indemni-
zagio de formagio e promogio» 0. Nas
transferéncias entre federagdes no interior da
Comunidade «sio apliciveis 3 indemnizagio
de formagio e promogdo as normas do regu-
lamento da UEFA» em vigor 51.

49 — V. § 32, n°1, do Lizenzspielerstatuts.
50 — V. §9, n.°1, do Spiclordnung.
51 — V. §28, n.° 3, do Lizenzspielerstatut.

30. Quanto i Dinamarca, a UEFA forneceu
um contrato-tipo da federagio dinamarquesa
para contratos com jogadores de futebol. A
sua secgio 3 contém as regras aplicdveis as
transferéncias dos jogadores profissionais.
Delas parece resultar que apenas é devida
indemnizagio de transferéncia pela transfe-
réncia de um jogador profissional para um
clube da primeira divisio dinamarquesa ou
para o estrangeiro 32. No primeiro caso, o
seu montante € calculado com base no rendi-
mento bruto do jogador multiplicado por
um coeficiente entre 0 e 3, dependente da sua
idade e rendimento. Para jogadores entre 25
e 27 anos, por exemplo, aplica-se o coefici-
ente 0,80 para as primeiras 100 000 DKR do
rendimento bruto, 1,60 para o rendimento
bruto que ultrapasse as 100 000 DKR mas
nio exceda as 200 000 DKR e 2,40 para o
restante 53. Ao invés, na transferéncia para o
estrangeiro, a indemnizagio de transferéncia
calcula-se pela multiplicagio do rendimento
bruto do jogador por um coeficiente tinico
entre 12 e 1. Para um jogador entre 25 e
27 anos, aplica-se o coeficiente 8 54,

Na audiéncia no Tribunal de Justica, o repre-
sentante da Dinamarca esclareceu que estd
todavia em prepara¢do uma lei para elimi-
nagio do pagamento da indemnizagio de
transferéncia.

31. Em Espanha, é aplicivel o Real Decreto
n.° 1006/1985, de 26 de Junho de 1985,

52 — V. artigos 2.° e 7.° da secgdo 3 do contrato-tipo.
53 — Artigo 4.° da secgdo 3 do contrato-tipo.
54 — Artigo 7.° da secgio 3 do contrato-tipo.
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segundo o qual, em caso de transferéncia
pode ser exigida uma indemnizagio de trans-
feréncia («una compensacién por prepara-
cién o formacién») com base em convengio
colectivas. A UEFA forneceu uma con-
vengio colectiva sobre a matéria, vigente, nos
termos do seu artigo 4.°, entre 1 de Junho de
1992 e 30 de Maio de 1995. Nos termos do
seu artigo 18.°, é devida uma indemnizagio
de transferéncia se o jogador e o prego fixado
constarem de uma lista de transferéncias.
Jogadores profissionais de 25 anos ou mais
nio podem nela ser incluidos, podendo,
assim, ser transferidos em Espanha5¢ sem
indemnizagio de transferéncia.

Nos termos do artigo 21.° desta convengio
colectiva, o jogador terd direito, em caso de
transferéncia, a 15% do montante da indem-
nizagio de transferéncia.

32. Em Franga, as regras relevantes constam
da chamada «charte du football profession-
nel». O capitulo 4 do titulo III rege o esta-
tuto dos jogadores profissionais de futebol.

55 — Arigo 14.°, n.° 1, do decreto.

56 — A transferéncia para o estrangeiro aplica-se o artigo 14.7
n.° 2, do decreto acima referido. Nos termos desta LSPOSI-
¢do, serdo apliciveis nestes casos, se as normas dos outros

Estados divergirem das espanholas, «critérios de reciproci-
dades.
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O seu artigo 15.%, n.*° 1 e 2, dispde:

«1. A transferéncia de um jogador do clube
com que celebrou o seu primeiro contrato
como jogador profissional para outro clube
did ao primeiro clube (clube de formagio) o
direito 2 uma indemnizagio de formagio.

2. A indemniza¢do de formagio é devida ao
antigo clube se

— tiver proporcionado ao jogador uma for-
magio como ‘estagiirio’, com a duragio
minima de uma época, e

— aquela tiver sido dada por um reconhe-
cido centro de formagio de futebol» 57,

O montante da indemniza¢io de formagio
corresponde A indemnizagio de base ou a
uma percentagem desta, conforme a duragio
da formagio. A indemnizagio-base equivale,

57 — Para melhor compreens3o, hi que ter em conta que, nos ter-
mos do artigo 3.°, n.° 1, deste capitulo, o primeiro contrato
como jogador proﬁssxonal tem uma duragio de quatro
anos.
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fundamentalmente, ao rendimento bruto do
jogador nos dois ultimos anos. Se tiver
durado mais de trés épocas, devera ser paga a
totalidade da indemnizagio de base; se tiver
durado apenas uma época, atingiri simples-
mente 10% deste montante 58.

Nestes termos, apenas é devida indemnizagio
de transferéncia na primeira transferéncia e
apenas se as referidas condigBes estiverem
preenchidas. Fora destes casos, nio é devida
indemnizagio de transferéncia por transfe-
réncia no interior da Franga.

33. Em caso de transferéncia para o estran-
geiro, a indemnizag¢do prevista no artigo 15.°
serd elevada ao dobro, por forga do artigo
18.° deste capitulo.

34. Na Gréca, segundo as informagdes da
UEFA, o jogador profissional pode, quando
expirado o contrato, nos termos do artigo
29.°,n.° 1, da Lei n.° 1958, de 5 de Agosto de
1991, deixar livremente o seu clube para um
novo clube sem indemnizagio de transferén-
cia. O n.°3 do seu artigo 29.° permite, no
entanto, que se estabeleca no contrato entre
o clube e o jogador, que este apenas poderi

58 — V., a este propésito (e para mais pormenores), o artigo 15.°,
n.* 3 e segs., deste capitulo.

deixd-lo se lhe pagar determinada importin-
cia fixada no contrato. Na pritica, segundo
as mesmas informagdes é, todavia, a maior
parte das vezes, o novo clube a fazé-lo.

35. Em [Itdlia, é aplicivel ao futebol (e ao
desporto em geral) a Lei n.°91, de 23 de
Margo de 1981. Nos termos do seu artigo 6.°,
em caso de transferéncia pode ser exigida
uma indemnizagio de transferéncia («indem-
nitd di preparazione e di promozione»), que
o beneficidrio deve investir para fins despor-
tivos. As particularidades do cilculo sio esta-
belecidas no regulamento elaborado pela
federagio italiana de futebol em cumpri-
mento desta lei.

36. Recordemos finalmente o caso dos Paises
Baixos. Do artigo 49.°, n.° 1, alinea a), do
regulamento da federagio fornecido pela
UEFA resulta que, na transferéncia de um
jogador para o estrangeiro, a federagio neer-
landesa de futebol apenas emite o certificado
previsto «no artigo 12.° do regulamento da
FIFA» se uver sido paga a indemnizagio de
transferéncia ao antigo clube 5.

59 — Trata-se, segundo tudo indica, do artigo 12.° do regula-
mento da FIFA de 1986, portanto o regulamento anterior.
Sendo assim, a federagdo neerlandesa de futebol possivel-
mente ainda nio harmonizou o seu regulamento com o
novo regulamento da FIFA de 1994.
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IV — Cléusulas de nacionalidade

37. A partir dos anos 60, numerosos — mas
nio todos — regulamentos das federagdes
contém disposi¢des que restringem a possibi-
lidade de contratar jogadores de nacionali-
dade estrangeira. H4, em todo o caso, que ter
em conta que, por vezes, estes regulamentos
prevéem um conceito de nacionalidade para
efeitos desportivos, que nio tem em conta
apenas a nacionalidade enquanto tal mas
também a circunstincia de o jogador ter
exercido a sua actividade para um clube
durante certo tempo €.

38. Apés o acérdio do Tribunal de Justiga
de 14 de Julho de 1976 no caso Dona ¢!,
houve negociagdes entre as federagdes euro-
peias de futebol e a Comissio das Comuni-
dades Europeias. Em 1978, a UEFA obrigou-
-se, perante a Comissio, a eliminar as
restrigdes quanto ao nimero dos jogadores
de futebol estrangeiros que podiam ser con-
tratados por um clube, tratando-se de cida-
dios de Estados-Membros. Por outro lado,
comprometeu-se a fixar em dois o nimero
dos jogadores estrangeiros que podem tomar
parte num jogo, nio se aplicando esta res-
trigio aos residentes na 4rea da federagio ha
cinco anos.

60 — V., nomeadamente, § 22, n.°2, alinea b, do Spielordenung
des Deutschen Fufibalibundes (DFB) que entrou em vigor
em 30 de Agosto de 1994, e segundo o qual um jogador
que, «nio tendo a nacmnahdade alemi, tenha jogado nos
altimos cinco anos, dos quais pelo menos trés como jinior,
sem interrupgdo, para um clube alemio» é equiparado a um
jogador alemio.

61 — Acérdio 13/76 (Colect., p. 545).
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39. Apés posteriores conversagbes com a
Comissio, a UEFA estabeleceu, em 1991, a
chamada regra «3 +2», segundo a qual, a
partir de 1 de Julho de 1992, o mimero de
jogadores estrangeiros cujo nome pode cons-
tar da relagio de jogadores (ficha técnica)
ndo pode ser reduzido a menos de trés por
equipa, além de dois jogadores que hajam
jogado no pais em causa durante cinco anos
consecutivos, trés dos quais em equipas de
juniores 62. Esta regulamentagio seria primei-
ramente aplicivel nos clubes da primeira
divisdo de cada Estado-Membro da Comuni-
dade e, até final da época de 1996/1997, alar-
gada a todas as divisdes nio amadoras.

40. Constituindo esta concessio da UEFA
um minimo, em termos de regulamentagio,
cada federagio pode permitir mais estrangei-
ros. A federagio inglesa, por exemplo, nio
considera estrangeiros os jogadores do Pais
de Gales, da Escécia, da Irlanda do Norte e
da Irlanda. Nio existe qualquer limita¢io do
nimero de jogadores estrangeiros na Escécia.

41. A regra dos «3 +2» é aplicada pela
UEFA nas competi¢des por si organizadas
para os clubes ¢3;

62 — A inscrigio na relagio de jogadores (ficha técnica) significa
que os cinco jogadores estrangeiros podem jogar 20 mesmo
tempo. Se for substituido um destes jogadores, nio pode,
no entanto, entrar em seu lugar um outro estrangeiro
(sexto).

63 — V,, supra, n.°5.
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V — Factos do processo principal e tramitacio
processual nos tribunais nacionais

42. J.-M. Bosman nasceu em 1964 e tem
nacionalidade belga. Inscreveu-se na fede-
ragdo de futebol belga nos primeiros anos da
sua juventude e comegou a jogar — primei-
ramente na equipa de juvenis — no Standard
de Liége, um clube belga da primeira divisio.
Em 1986, assinou o seu primeiro contrato de
trabalho com este clube, tornando-se jogador
profissional. Em Maio de 1988 transferiu-se,
mediante uma indemnizagio de transferéncia
de 3 000 000 BFR, do Standard de Liege para
um o Royal club liégeois SA (a seguir «<RC
de Liege»), um rival local, que, até ao fim da
época passada, jogou igualmente na primeira
divisio belga. O contrato, expirado em 30 de
Junho de 1990, com o RC de Liége, garantia
a J.-M. Bosman uma remuneragio de base ili-
quida de 75 000 BFR. Incluindo prémios e
outros adicionais, a remuneragio de J.-M.
Bosman atingia a volta de 120 000 BFR por
més.

43. Em Abril de 1990, o RC de Ligge
propds-lhe novo contrato por uma época,
com a remuneragio de base de 30 000 BFR,
isto é, o minimo previsto nos regulamentos
da URBSFA. ].-M. Bosman recusou a pro-
posta e foi inscrito na lista de transferéncias.
A indemnizagdo de transferéncia por transfe-
réncia obrigatéria foi fixada em 11 743 000
BFR, nos termos da regulamentagio aplicdvel
da federagio.

44. Nio tendo nenhum clube manifestado
interesse numa transferéncia obrigatéria,
J.-M. Bosman entrou em contacto com um
clube francés, o SA d’économie mixte spor-
tive de I’union sportive du littoral de
Dunkerque (a seguir «US de Dunquerque»),
da segunda divisio, que o recrutou, por con-
trato de 30 de Julho de 1990, que previa uma
remuneragio média de 90 000 BFR por més.
Em 27 de Julho do mesmo ano, o clube US
de Dunquerque tinha ji chegado a acordo
com o RC de Ligge sobre as modalidades da
transferéncia (temporiria) deste jogador. Nos
termos do acordado, o RC de Ligge cedé-
-lo-ia por uma época a0 US de Dunquerque,
contra o pagamento de uma indemnizagio de
1 200 000 BFR, devida a partir da entrada do
certificado de desvinculagio da URBSFA. Ao
mesmo tempo, 0 US de Dunquerque obtinha
uma opgio irrevogivel sobre a transferéncia
definitiva do jogador mediante uma impor-
tincta de (mais) 4 800 000 BFR. Ambos os
contratos — entre J.-M. Bosman e o US de
Dunquerque e entre o RC de Liége ¢ o US
de Dunquerque -— estavam sujeitos i con-
di¢do resolutiva do recebimento do certifi-
cado de desvinculagio da federagio belga
pela federagdo francesa até 2 de Agosto. Esta
exigéncia parece ter por base o facto de o US
de Dunquerque pretender a actuagio de
J.-M. Bosman, ji em 3 de Agosto de 1990,
num importante desafio.

O RC de Likge, invocando dividas sobre a
capacidade de o US de Dunquerque proceder
ao pagamento, nio solicitou o certificado de
desvinculagio 2 URBSFA, o que determinou
terem ambos os contratos ficado sem efeito.
Além disso, logo em 31 de Julho de 1990,
suspendeu J.-M. Bosman e impediu-o, assim,
de jogar na nova época.
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45. J.-M. Bosman recorreu, em 8 de Agosto
de 1990, ao tribunal de premiére instance de
Liége. Além do pedido na ac¢io principal,
solicitou também, em procedimento de pro-
vidéncias cautelares, que o RC de Liege e a
URBSFA fossem obrigados a pagar-lhe
100 000 BFR por més, até encontrar nova
entidade patronal, a nio prejudicarem as suas
possibilidades de contratagio mediante
exigéncia ou recebimento de qualquer impor-
tincia por tal devida e que fosse apresentada
ao Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias uma questio para decisdo a titulo
prejudicial. Em 9 de Novembro de 1990, o
tribunal determinou que o RC de Liege
pagasse, provisoriamente e por més, a J.-M.
Bosman, a importincia de 30 000 BFR, con-
cedesse a pretendida desvinculagio e apre-
sentou ao Tribunal de Justica uma questio
sobre a compatibilidade do regime de trans-
feréncias com os artigos 3.°, alinea c), e 48.°
do Tratado CEE. O processo recebeu no Tri-
bunal de Justica o nimero C-340/90.

46. Em recurso, a cour d’appel de Ligge
revogou, em 28 de Maio de 1991, a decisio
do tribunal de premiére instance de apresen-
tagio de uma questio prejudicial ao Tribunal
de Justiga. Confirmou-a, todavia, quanto ao
montante que o RC de Ligge fot obrigado a
pagar a J.-M. Bosman e determinou que a
URBSFA e o RC de Liege colocassem o
jogador J.-M. Bosman 2 disposigio de qual-
quer clube que o quisesse contratar, sem exi-
gir indemniza¢do. Consequentemente, o Tri-
bunal de Justiga, por decisio de 19 de Junho
de 1991, cancelou o processo C-340/90 no
registo.

47. A decisio proferida no processo de
medidas provisérias possibilitou a J.-M. Bos-
man a contratagio, em QOutubro de 1990,
pelo clube francés da segunda divisio Saint-
-Quentin. Todavia, o contrato foi rescindido
no termo da primeira época. Em Fevereiro
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de 1992, J.-M. Bosman subscreveu novo con-
trato com o clube Saint-Denis de la Réunion,
do mesmo modo posteriormente rescindido.
Apés longa busca, celebrou contrato, em 14
de Maio de 1993, com o clube belga da ter-
ceira divisio Royal olympic club de Charle-
roi. Segundo o tribunal 4 gxo, existem sérios
indicios que permitem a suspeita de que
J--M. Bosman, apesar da liberdade que a
decisdo na providéncia cautelar lhe garantia,
é vitima de boicote da parte de todos os clu-
bes europeus que poderiam contrati-lo.

48. Na acgio proposta, em 8 de Agosto de
1990, no tribunal de premitre instance de
Liege, J.-M. Bosman pedia, em primeiro
lugar, que o RC de Ligge fosse condenado a
pagar-lhe uma indemnizagio fixada proviso-
riamente no montante de 30 000 000 BFR.
Este pedido tinha por fundamento, por um
lado, a violagio das suas obrigagdes contratu-
ais pelo demandado e, por outro, a ilegali-
dade do regime de transferéncias. Em 3 de
Junho de 1991, a URBSFA interveio no pro-
cesso para defender a legalidade da sua regu-
lamentagio e das que lhe correspondem. Em
20 de Agosto de 1991, J.-M. Bosman reque-
reu a intervengio de terceiro da UEFA.
Propds ao mesmo tempo uma ac¢do contra
esta federagio, pedindo que o seu regula-
mento fosse considerado nulo por violar os
artigos 48.°, 85.° e 86.° do Tratado CEE ao
prever um regime de transferéncias que exige
o pagamento de uma indemnizag¢io de trans-
feréncia no caso de transferéncia de um joga-
dor de um clube, terminado o respectivo
contrato, bem como por ndo reservar o
mesmo tratamento dos jogadores nacionais
aos jogadores de outros Estados-Membros
da Comunidade, em matéria de transferéncia
para os clubes nacionais concorrentes.
Requereu ainda que fosse ordenado que a
UEFA acabasse estas priticas e revogasse, no
prazo de 48 horas, as disposi¢des regulamen-
tares nulas. Em 5 de Dezembro, o RC de
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Liége requereu a intervengio do US de
Dunquerque no processo.

49. Em 9 de Abril de 1992, J.-M. Bosman
apresentou no tribunal de premiere instance
de Litge novo pedido em que, além de alte-
rar o original contra o RC de Liege, interpds
nova acgio contra a URBSFA e ampliou o
pedido contra a UEFA. Pede agora que seja
determinado a0 RC de Litge, 3 URBSFA ¢ 2
UEFA que deixem de lhe restringir a liber-
dade de celebrar contrato com uma nova
entidade patronal e sejam condenados, indi-
vidualmente ou em conjunto, a pagar-lhe
11 368 350 BFR, em compensagio dos pre-
juizos sofridos desde 1 de Agosto de 1990,
11 743 000 BFR, em compensagio dos pre-
Juizos sofridos desde o principio da sua car-
reira até 9 de Novembro de 1990 em conse-
quéncia da aplicagio do regime de
transferéncias e, provisoriamente, 1 BFR
pelas despesas do processo. Além disso,
J.-M. Bosman pede a declaragio de que a
regulamentagio das transferéncias e as cldu-
sulas de nacionalidade da URBSFA e da
UEFA nio lhe sdo aplicdveis. Propds ainda
que seja apresentado ao Tribunal de Justiga
das Comunidades Europeias um pedido de
decisio prejudicial.

50. Duas associagdes de jogadores profissio-
nais — a Union nationale des footballeurs
professionnels, francesa (a seguir <UNFP») e
a Vereniging van contractspelers, neerlandesa
(a seguir «VVCS») intervieram no processo
em apoio de J.-M. Bosman.

51. Por sentenga de 11 de Junho de 1992, o
tribunal de premiére instance de Litge julgou
improcedente a excepgio deduzida pela
UEFA, de que uma acgio contra ela devia ser

proposta nos tribunais da Suica, e
declarou-se competente para decidir os liti-
gios que lhe tinham sido submetidos. Foi
admitida a intervengio da UNFP e da VVCS.
Além disso, o tribunal declarou que eram
admissiveis os pedidos apresentados. Reco-
nheceu, de imediato, que o RC de Ligge agiu
ilegalmente ao frustrar a transferéncia de
J-M. Bosman para o US de Dunquerque e
que deveria reparar os danos daf emergentes.
O mesmo tribunal indeferiu o pedido de
intervengdo de terceiro do US de Dunquer-
que formulado pelo RC de Litge, por nio se
demonstrar existir qualquer responsabilidade
da parte do clube francés. Finalmente, apre-
sentou ao Tribunal de Justica um pedido de
decisio prejudicial sobre a interpretagio dos
artigos 48.°, 85.° e 86.° do Tratado CEE,
relativamente ao regime de transferéncias. O
processo recebeu no Tribunal de Justica o
nimero C-269/92.

52. Em recurso, a cour d’appel de Liége con-
firmou, por acérdio de 1 de Qutubro de
1993, a decisio recorrida, quanto 3s interven-
¢oes voluntérias no litigio e 3 competéncia e
admissio dos pedidos formulados. O tribu-
nal de recurso partilhou ainda o entendi-
mento do tribunal de primeira instincia de
que o exame do pedido formulado contra o
RC de Liege, a URBSFA e a UEFA inclufa o
da legalidade do regime de transferéncias.
Dingiu por isso um pedido de decisio preju-
dicial ao Tribunal de Justigca das Comunida-
des Europeias. Por esta razio, este Tribunal
ordenou o cancelamento do processo
C-269/92, que ficou sem objecto. Na
sequéncia de solicitagio de J.-M. Bosman, o
tribunal de recurso chegou, além disso,
a conclusio de que também a legalidade
das cldusulas de nacionalidade deveria
ser examinada, uma vez que o pedido de
J-M. Bosman se apoiava também no
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artigo 18.° do code judiciaire belga (lei
reguladora da organizagio judicidria), que
autoriza a propositura de acgdes que
«tenham por objectivo evitar uma iminente
violagio grave de um direito».

Ao invés, indeferiu o pedido da UEFA de
que fosse perguntado ao Tribunal de Justica
se a resposta 2 pergunta formulada seria dife-
rente no caso de o regime de transferéncias
permitir ao jogador jogar para o novo clube,
mesmo que este ainda nio tivesse pago a
indemnizagio de transferéncia ao antigo
clube.

VI — Questies prejudiciais

53. A cour d’appel de Liége apresentou ao
Tribunal de Justiga, para decisio a titulo pre-
judicial, as seguintes questdes:

«QOs artigos 48.°, 85.° e 86.° do Tratado de
Roma de 25 de Margo de 1957 devem ser
interpretados no sentido de que proibem:

— que um clube de futebol exija e receba o
pagamento de um montante em dinheiro
pela contratagio, por um novo clube
empregador, de um dos seus jogadores
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cujo contrato tenha chegado ao seu
termo?

— que as associagdes ou federa¢des despor-
tivas nacionals e internacionais prevejam,
nas respectivas regulamentagdes, normas
limitativas do acesso dos jogadores
estrangeiros cidadios da Comunidade
Europeia s competi¢Bes que organi-
zam?»

VI — Tramitagiao ulterior e tramitagio
no Tribunal de Justica

54, A URBSFA recorreu em cassagio do
acérdio da cour d’appel de Liege, pedindo a
extensdo da decisdo ao RC de Liége, 3 UEFA
e a0 US de Dunquerque. A Cour de cassa-
tion negou provimento ao recurso em 30 de
Margo de 1995, decidindo que este indeferi-
mento tornava sem objecto o pedido de
extensio do acérdio &

55. No processo pendente no Tribunal de
Justiga, J.-M. Bosman, a URBSFA, a UEFA,
o Governo francés, o Governo italiano ¢ a
Comissdao apresentaram observagdes escritas.

64 — O texto desta d fot ama

iado pela Cour
de cassation ao Tribunal de Justiga.
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Participaram também na audiéncia, que teve
lugar em 20 de Junho de 1995. Nesta,
também os Governos dinamarqués e alemio
tomaram posi¢do sobre o pedido de decisio
prejudicial.

B — Parecer

I — Nota prévia

56. E evidente a importincia deste processo.
A resposta 3 questio da compatibilidade do
regime de transferéncias e das cldusulas de
nacionalidade com o direito comunitirio
influenciari decisivamente o futuro do fute-
bol profissional na Comunidade.

57. Alguns exemplos bastam para dar a
medida da importincia do regime de transfe-
réncias no futebol profissional actual.
Segundo estudo realizado por uma sociedade
de auditoria, os clubes da primeira divisio na
Inglaterra — a Premier League — despende-
ram na época de 1992/1993 quase 51 milhdes
de UKL (a0 cidmbio da época, aproximada-
mente 62 milhdes de ecus) em indemnizages
de desvinculagio ¢5. Segundo informagio da
imprensa, os dezoito clubes da primeira
divisio italiana despenderam na época de

65 — Touche Ross & Co. — Survey of Football Club Accounts,
Manch 1994 (realizado por Gerry Boon, Dale Thorpe
e Anuh Shah).

1995/1996 mais de 96 milhes de DM (mais
de 51 milhes de ecus) apenas em relagdo a
jogadores estrangeiros 6. A transferéncia
mais cara até ao presente na histéria do fute-
bol verificou-se em Itilia e custou ao novo
clube a indemnizagio de transferéncia de
aproximadamente 19 milhdes de ecus ¢7.

Quanto is cldusulas de nacionalidade, deve
referir-se que, ji hoje, os clubes profissionais
da Comunidade contratam um nimero
importante de jogadores dos outros Estados-
-Membros ¢ de Estados terceiros. Segundo
os dados fornecidos pela URBSFA, no prin-
cipio da época de 1993/1994, o conjunto dos
dezoito clubes da primeira divisio belga
abrangia 398 jogadores de nacionalidade
belga e 175 estrangeiros, dos quais apenas 61
eram como tal considerados para efeitos da
aplicagio das cliusulas de nacionalidade ¢8. Se
o Tribunal de Justi¢a considerar as cliusulas
de nacionalidade contririas ao direito comu-
nitirio é de esperar que o niimero de jogado-
res de futebol da Comunidade que exercem a
sua actividade noutro Estado-Membro
aumente ainda mais.

58. Regulamentagdes das transferéncias e
cliusulas de nacionalidade existem, com

66 — Siiddeutsche Zeitung, niimero 183, de 10 de Agosto de
1995, p. 31.

67 — Trata-se da transferéncia de Gianluigi Lentini do Torino
para 0 AC de Mildo, em Julho de 1992 (v. The Economist,
edigio de 17 de Junho de 1995, p. 96).

68 — Isto compreender-se-i se recordarmos que as cliusulas de
nacionalidade t8m na sua maior parte por base um conceito
de nacionalidade para efeitos desportivos (v., a este respeito,
n.°37).
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varidveis caracterizagdes, também noutros
tipos de desporto praticados na Comuni-
dade. A decisio do Tribunal de Justiga seri
por isso, também neste dominio, indicadora
do caminho a seguir.

59. Os acontecimentos na base do processo
principal pendente na cour d’appel de Liege
produziram-se vai para cinco anos. Desde
entdo, vérios tribunais se ocuparam do caso.
O Tribunal de Justiga recebeu, ja por trés
vezes, pedidos de decisio prejudicial, n3o
tendo, em duas delas — como j4 se referiu —
— sido proferida decisio. Se no presente
processo o Tribunal de Justica o fizer, nem
por isso fica terminado o longo procedi-
mento judicial perante os tribunais nacionais.
O periodo em que um jogador de futebol
pode exercer a sua actividade é, segundo a
experiéncia, limitado. Por isso, ndo apenas a
importincia do processo para o futebol mas
também os interesses de J.-M. Bosman,
impdem, em meu entender, que o presente
processo seja decidido tdo rapidamente
quanto possivel. Esta preocupagio presidiu i
elaboragio destas conclusées.

60. Hi que ter em conta que o idmbito das
perguntas formuladas para decisio prejudi-
cial € restrito, nio se alargando ao conjunto
do futebol. A primeira questio, que tem por
objecto o regime de transferéncias, reporta-se
i transferéncia de um jogador vinculado por
contrato a um clube. Abrange, assim, apenas
os jogadores que praticam o futebol medi-
ante pagamento, isto é, o dominio do futebol
remunerado. Nio é, portanto, abrangido o
futebol amador. Por isso, o Tribunal de
Justi¢a nio tem que decidir se é compativel
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com o direito comunitirio exigir uma indem-
nizagio de transferéncia quando um jogador
deixa o seu clube, onde era amador, para se
vincular mediante contrato como profissio-
nal. A segunda questio é, 3 primeira vista,
formulada com um 4mbito mais vasto e
pode, interpretada i letra, ser entendida
como abrangendo a compatibilidade com o
direito comunitirio de todas as cliusulas de
nacionalidade, independentemente de estar
em causa o desporto profissional ou o des-
porto amador e, possivelmente, mesmo todos
os tipos de desporto. Da conclusio do
pedido prejudicial retira-se, todavia, que se
reporta apenas is cldusulas de nacionalidade
no futebol remunerado. Também todas as
partes que intervieram no processo partiram,
com razdo, do principio de que a questio
prejudicial deve ser entendida neste sentido.

61. Para justificar a regulamentagio discutida
neste processo, as federagBes interessadas
teceram consideragbes nio sé6 de natureza
desportiva como também econémica. Todos
os argumentos foram objecto de desenvol-
vida discussio, em especial por J.-M. Bos-
man, mas ainda pela Comissdo e por outros
intervenientes no processo. Em meu enten-
der, a importancia do caso justifica, por si,
que todos sejam amplamente analisados.

62. O resultado deste processo interessa um
grande ndimero de cidadios na Comunidade
entusiastas do futebol. Muitos praticam-no
ou envolvem-se — com frequéncia desinte-
ressadamente — de forma diversa no seu
clube. Maior é ainda, talvez, o nimero dos
que se interessam pelo desporto como
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espectadores e seguem, com especial inte-
resse, o jogo dos profissionais. E precisa-
mente isto que exige deste Tribunal, e de
mim préprio, um exame sem preconceitos e
objectivo das questdes colocadas.

II — Admissibilidade das questées preju-
diciais

1. O ponto de vista das partes

63. No entendimento da UEFA, as questdes
prejudiciais nio sio admissiveis, ndo devendo
por isso o Tribunal dar-lhes resposta. A seu
ver, a transferéncia de J.-M. Bosman falhou
exactamente porque a regulamentagio das
transferéncias da UEFA que devia ter sido
aplicada ao caso nio foi respeitada. Se assim
tivesse sido feito, a transferéncia ter-se-ia
verificado e o conflito judicial nio existiria.
Reportando-se 3 jurisprudéncia do Tribunal
de Justi¢a, que adiante mais de perto aborda-
rei, a UEFA sustenta que a resposta s ques-
tdes formuladas ndo € necessiria para decisio
do processo pendente na cour d’appel de
Ligge. Tem por isso grandes dividas quanto
2 admissibilidade da primeira questio.
Quanto 3 segunda, a0 invés, é de natureza
puramente hipotética, uma vez que a carreira
de J-M. Bosman em momento algum foi
prejudicada por cldusulas de nacionalidade.
Trata-se, no presente caso, de um processo
artificial, prosseguido com objectivos politi-
cos. Procura-se, assim, levar o Tribunal de
Justiga a tomar posi¢io sobre a compatibili-
dade com o direito comunitirio de priticas
que, na realidade, nada tém a ver com o con-
flito. Eventualmente por isso, o tribunal de
reenvio nio fundamentou a necessidade de

N

uma resposta i segunda questio para os
objectivos do procedimento nele pendente.

No caso de o Tribunal de Justiga entender
dar resposta is perguntas formuladas, na
totalidade ou em parte, deveri pér nisso todo
o cuidado, uma vez que tais questdes pdem
em causa a prépria organizagio do futebol.

64. A URBSFA nio tomou posi¢io, nas suas
observagbes, sobre a admissibilidade das
questdes prejudiciais. Na audiéncia no Tribu-
nal de Justiga afirmou que, no caso pendente,
haverd que distinguir dois processos. Por um
lado, um conflito entre ].-M. Bosman e o RC
de Liége. Este poderd ser resolvido sem
necessidade de uma decisio prejudicial do
Tribunal de Justica. Por outro, o conflito
artificial suscitado por algumas associagdes
de interesses contra a UEFA e a URBSFA. A
URBSFA remete, neste campo, também para
a decisio da Cour de cassation no processo
principal. Sublinha que é desejavel que o Tri-
bunal de Justiga a tenha em conta na decisio
que vier a tomar.

65. Também os Governos francés, italiano e
dinamarqués sustentaram que as cliusulas de
nacionalidade nio tém qualquer importincia
para a solugdo do processo principal. O con-
flito tem apenas por objecto a admissibili-
dade do sistema de transferéncias. A segunda
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questio prejudicial é de natureza meramente
hipotética. O Governo francés sustenta, além
do mais, que as cldusulas de nacionalidade
ndo foram referidas na acgio inicialmente
proposta por J.-M. Bosman.

Apés ter sido dado a conhecer na audiéncia
do Tribunal de Justiga, por vérios dos inter-
venientes no processo, o contetido da decisio
da Cour de cassation ji referida, a represen-
tante do Governo francés pronunciou-se no
sentido de que, atenta tal decisdo, parece nio
dever o Tribunal de Justica responder 2
segunda questio prejudicial, uma vez que
possivelmente nio existe — ou deixou de
€xIStir.

66. A Comissdo, nas suas observagdes escri-
tas, sustentou o entendimento de que a
segunda questio € inadmissivel, uma vez que
tem natureza hipotética. Na audiéncia deste
Tribunal, o representante da Comissdo acen-
tuou que a sua opinido se alterou. Devo con-
cluir daqui que, doravante, a Comissio se
inclina para a admissibilidade da segunda
questio prejudicial; nio o disse todavia
expressamente.

67. J.-M. Bosman contesta firmemente que
se trate, no presente caso, de um conflito
artificial. Refere que o tribunal de reenvio
considerou admissiveis todas as acgdes por
ele propostas e mesmo, com base no artigo
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18.° do code judiciaire belga, um procedi-
mento cautelar para evitar danos graves e
iminentes. No entender do tribunal de reen-
vio, a solugdo do conflito, atentas as normas
de direito belga apliciveis, exige a andlise da
legalidade do regime de transferéncias e das
cliusulas de nacionalidade. O Tribunal de
Justica dificilmente pode pdr em causa a
interpretagio das normas de direito nacional
pela cour d’appel de Ligge. Se se entrasse por
esse caminho o processo de colaboragio
entre os tribunais nacionais e o Tribunal de
Justica, que estd na base do artigo 177.° do
Tratado CE, seria dificultado. O tribunal de
reenvio conhece a jurisprudéncia do Tribunal
de Justi¢a quanto 3 admissibilidade das ques-
tdes prejudiciais, estando mais que satisfeitos
os pressupostos necessirios, em especial, a
fundamentagdo do pedido.

Nio existe também uso indevido do pro-
cesso previsto no artigo 177.° do Tratado
CE. Em especial no que se refere as cldusulas
de nacionalidade constantes do regulamento
da UEFA, ].-M. Bosman tem interesse em
ver declarada a sua invalidade ou n3o aplica-
bilidade uma vez que estio na base dos regu-
lamentos das vérias federacGes europeias que
diminuem as suas perspectivas de emprego
noutros Estados-Membros.

As questdes formuladas preenchem, pois,
todos os pressupostos de admissibilidade
consagrados na jurisprudéncia do Tribunal
de Justiga.
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2. O artigo 177.° € a jurisprudéncia do Tri-
bunal de Justica em matéria de admissibili-
dade das questoes prejudiciais

68. Nos termos do primeiro parigrafo do
artigo 177.° do Tratado CE, o Tribunal de
Justica decide, a titulo prejudicial, sobre a
interpretagio do Tratado e a validade e inter-
pretagio dos actos com base nele adoptados
pelas instituigdes.

O artigo 177.°, segundo parigrafo, do Tra-
tado CE ¢° tem a seguinte redacgio:

«Sempre que uma questio desta natureza seja
suscitada perante qualquer érgio jurisdicio-
nal de um dos Estados-Membros, esse érgio
pode, se considerar que uma decisio sobre
essa questdo é necessdria ao julgamento da
causa, pedir ao Tribunal de Justica que sobre
ela se pronuncie.»

Do texto desta disposigio resulta que sio os
6rgdos jurisdicionais nacionais os competen-
tes para decidir se a apresentagio de uma
questdo prejudicial ao Tribunal de Justiga é
necessiria. A possibilidade de o Tribunal de
Justiga se recusar a responder a tais pedidos
ndo estd prevista no artigo 177.°

69 — O terceiro parigrafo do artigo 177.° do Tratado CE, que
tem por objecto a obrigatoriedade do pedido de decisio, a
titulo prejudicial, por um tribunal cujas decisdes nio sejam
objecto de recurso, segundo o direito interno, nio é rele-
vante no caso pendente,

69. O Tribunal de Justi¢a tem reafirmado em
jurisprudéncia constante que «é da compe-
téncia exclusiva dos 6rgios jurisdicionais
nacionais, que sio chamados a conhecer do
litigio e aos quais cabe a responsabilidade
pela decisio a proferir, apreciar, tendo em
conta as particularidades de cada caso, tanto
a necessidade de uma decisio prejudicial para
poderem proferir a sentenga como a perti-
néncia das questdes submetidas ao Tribu-
nal» 7. Que assim deve ser inculca-o também
a circunstincia de ser o tribunal nacional, o
dnico que tem conhecimento directo e pre-
ciso dos factos, que estd em melhor situagio
para decidir sobre a matéria 7!, Se as questdes
formuladas por um tribunal nacional incidi-
rem sobre a interpretagio de uma disposigio
de direito comunitirio, «o Tribunal de Jus-
tiga tem, em principio, o dever de decidir» 72,
Verifica-se igualmente que o Tribunal de Jus-
tica admitiu, em virios casos, excepgbes a
este principio, nio respondendo a algumas
ou a globalidade das questdes formuladas 73.

70. Se pretendermos fazer uma sistematiza-
¢do, chegamos i conclusio de que haveri que
distinguir vérios grupos de questdes. Em
meu entender, essencialmente trés. Em pri-
meiro lugar, os casos em que o tribunal de
reenvio nio forneceu ao Tribunal de Justiga
todas as informagdes necessirias para delas
conhecer. Em segundo, aqueles em que o

70 — V,, a titulo de exemplo, o acérdio de 3 de Margo de 1994,
Eurnico Italia e o. (C-332/92, C-333/92 e C-335/92, Colect.,
p.I-711, n.° 17).

71 — Jurisprudéncia constante, v. acérdio de 29 de Novembro de
1978, Pigs Marketing Board (83/78, Recueil, p. 2347,
n.°25).

72 — V., nomeadamente, o acérdio de 8 de Novembro de 1990,
Gmurzynska-Bscher (C-231/89, Colect., p. I-4003, n.° 20).

73 — Exemplo deste caso, o acérdio de 17 de Maio de 1994, Cor-
sica Ferries (C-18/93, Colect., p. 1-1783), em que o Tribunal
de {ustiga apenas respondeu a uma parte das questdes for-
muladas (loc. ¢it., n.° 16).
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Tribunal de Justi¢a n3o respondeu a pergun-
tas formuladas que manifestamente nenhuma
relagio tinham com o processo principal.
Finalmente e em terceiro lugar, hi que referir
os casos em que o Tribunal de Justiga desa-
tendeu o pedido de decisio prejudicial por
entender que o tribunal nacional nio deu
cumprimento ao artigo 177.° do Tratado.
Neles incluo aqueles em que considerou que
o pedido de decisio prejudicial tinha por
objecto questdes gerais ou hipotéticas. A
separagio entre estes grupos é francamente
discutivel, em especial porque as linhas de
fronteira entre os dois dltimos sio fluidas.
Pode, por isso, sustentar-se que 0s casos
referidos em wltimo lugar sio reconduziveis
ao segundo grupo. Parece-me, no entanto,
que a distingdo em trés grupos se justifica
pelas razdes que adiante ainda indicarei.

71. A resposta i questdio da admissibilidade
das perguntas formuladas pela cour d’appel
de Likge exige, em meu entender, primaria-
mente uma vista de olhos sobre a actual
jurisprudéncia do Tribunal neste dominio.
Para o efeito utilizarei a distingdo acima refe-
rida.

72. O primeiro dos referidos grupos assumiu
uma maior importincia no passado mais
recente. Efectivamente, o Tribunal de Justiga
ji anteriormente tinha afirmado que «a
necessidade de chegar a uma interpretagio
util do direito comunitirio para o tribunal
nacional» exigia que fosse fornecido ao Tri-
bunal de Justi¢a o quadro juridico e factual
em que aquela interpretagio se devia
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integrar 74, Para possibilitar ao Tribunal de
Justica o cumprimento do seu dever, era
«indispensivel que os tribunais nacionais
indicassem os fundamentos em que assentava
a necessidade de uma resposta as questdes
por eles formuladas caso nio resultassem
sem lugar a ddvidas dos autos» 75. Quando
nio foram fornecidos, o Tribunal de Justica
declarou que nio se considerava em condi-
¢bes de dar uma resposta, quanto ao fundo,
as questdes formuladas 7.

73. Todavia, este entendimento atingiu espe-
cial importincia a partir do acérdio do Tri-
bunal de Justica de 26 de Janeiro de 1993
proferido no processo Telemarsicabruzzo e
0.77. O Tribunal de Justi¢a retomou aqui a
jurisprudéncia anterior de que «a necessidade
de se chegar a uma interpretagio do direito
comunitirio que seja ttil ao 6rgdo jurisdici-
onal nacional exige que este defina o quadro
factual e legal em que se inscrevem as ques-
tdes que coloca ou que, pelo menos, explique
as hipéteses factuais em que assentam essas
questdes» 78. O Tribunal de Justi¢a acentua
que isto é explicitamente vilido no dominio
do direito da concorréncia, «que se caracte-
riza por situagdes de facto e de direito com-
plexas». Dado que as decisdes de reenvio nio
continham qualquer indicagio a este respeito,
n3o lhes deu resposta 7°.

74 — V., nomeadamente, o acérdio de 12 de Julho de 1979,
Union laititre normande (244/78, Recueil, p. 2663, n.°5), e
o acérdio de 10 de Margo de 1981, Irish Creamery Milk
Suppliers Association (36/80 e 71/80, Recucil, p. 735, n.° 6).

75 — Acérdio de 16 de Dezembro de 1981, Foglia/Novello
(244/80, Recueil, p. 3045, n.° 17). A apontada necessidade
compreender-se-4 se tivermos presentes os casos do
segundo grupo acima referido.

76 — Ac6rdio de 3 de Fevereiro de 1977, Benedetd (52/76,
Colect., p. 67, n.° 22) (rclativamente a uma parte ques-
tSes prejudiciais).

77 — C-320/90, C-321/90 e C-322/90, Colect., p. I-393.

78 — Loc. dt. (nota 77), n.° 6.

79 — Loc. dt. (nota 77), n.** 7 a 10.
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H4 que reconhecer que o Tribunal de Justiga,
ao decidir assim, seguiu o parecer do
advogado-geral no sentido de «uma atitude
um pouco mais restritiva por parte do Tribu-
nal> em matéria de exigéncias na apresen-
tagio de um pedido de decisio prejudicial #.

74. Desde entdo, o Tribunal de Justica
reforgou este entendimento em virias deci-
sOes 81, Recordou ainda que esta exigéncia
nio s permite ao Tribunal de Justica dar
respostas Utels mas também aos Estados-
-Membros e aos demais interessados apre-
sentarem observagdes ao Tribunal de Justica
em conformidade com o artigo 20.° do seu
Estatuto CEE 2,

75. E evidente a preocupacio na base destes
casos. Normalmente, o Tribunal de Justica
apenas poderd dar uma resposta itil s ques-
tdes formuladas por um tribunal nacional se
conhecer as circunstincias que rodeiam o
objecto do processo principal. Entendo efec-
tivamente que se exige nesta matéria uma

80 — Conclusdes do advogado-geral C. Gulmann de 6 de Qutu-
bro de 1992 (Colect., pp. -409, 417).

81 — Despacho de 19 de Margo de 1993, Banchero (C-157/92,
Colect., p. I-1085, n.”* 4 e segs.); despacho de 26 de Abril de
1993, Monin Automobiles (C-386/92, Colect., p. 1-2049,
n.% 6 e segs.); despacho de 9 de Agosto de 1994, La Pyra-
mide (C-378/93, Colect., p. 1-3999, n.® 14 e segs.); despa-
cho de 23 de Margo de 1995, Saddik (C-458/93, Colect.,
p.I-511, n.°12); despacho de 7 de Abril de 1995, Grau
Gomis e 0. (C-167/94, Colect., p. I-1023, n.° 8). V. também
acérdio de 3 de Margo de 1994, Vaneetveld (C-316/93,
Colect., p. I-763), em que este principio foi atenuado num
dominio restrito (Joc. cit., n.%° 13 e 14).

82 — V. despachos proferidos nos processos Saddik (nota 81),
n.° 10 e Grau Gomis e o. (nota 81), n.° 10, e jurisprudéncia
ali referida.

atengdo muito especial. A recusa da resposta
a um pedido de decisio prejudicial devido a
deficiente informagio sobre o quadro factual
e de direito que a envolve deve ser excepcio-
nal. Em vérios dos casos citados, parece-me
que o Tribunal utilizou um critério excessi-
vamente restritivo.

76. O primeiro, a incluir no segundo grupo,
é 0 acérdio do Tribunal de Justiga de 16 de
Junho de 1981 no processo Salonia 8. O Tri-
bunal de Justica considerou que o artigo
177.° se baseia numa «nitida separacio das
fungdes entre os tribunais nacionais e o Tri-
bunal de Justiga», nio permitindo a este ana-
lisar as razdes do pedido prejudicial. E con-
tinuou:

«Assim, o Tribunal de Justica apenas pode
recusar-se a responder a um pedido de
decisio prejudicial apresentado por um tri-
bunal nacional se for manifesto que a inter-
pretagio do direito comunitirio ou o exame
da validade de uma norma comunitiria, pedi-
dos por aquele tribunal, nio tém qualquer
relagdo com a realidade ou com o objecto do
processo principal» 84,

77. No caso Salonia tal ndo se verificava e,
assim, o Tribunal de Justica respondeu ao

83 — 126/80, Recueil, p. 1563.
84 — Loc at. (nota 83), n.° 6 (sublinhado meu).
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pedido prejudicial formulado. J4 assim nio
aconteceu no processo Falciola 35, decidido
em 1990, e que examinarei brevemente, como
exemplo deste grupo. O processo principal
respeitava a um projecto de trabalhos rodo-
vidrios que, segundo informagdes do tribunal
de reenvio, era abrangido por determinadas
directivas comunitirias sobre concursos de
empreitadas de obras piblicas. As perguntas
constantes do pedido prejudicial nio tinham
qualquer relagdo visivel com o litigio objecto
do processo principal. Dos fundamentos do
pedido prejudicial resultava que, finalmente,
tinha como objectivo obter uma decisio do
Tribunal de Justiga sobre se os tribunais ita-
lianos, apds a publicagio da Lei italiana
n.° 117/88, de 13 de Abril de 1988, sobre a
responsabilidade civil dos juizes por danos
causados no exercicio das suas fungdes judi-
ciais, ainda ofereciam as garantias exigidas
pelo direito comunitirio para exercerem de
forma satisfatéria as suas fungdes no dmbito
da aplicagio deste ordenamento juridico 5.
O Tribunal de Justi¢a concluiu que o tribu-
nal de reenvio apenas se interrogava sobre as
«reacgdes psicolégicas» que poderiam ter
alguns juizes italianos apés a aprovagio da
referida lei. Dado que nio existia claramente
qualquer relagio com o direito comunitirio,
o Tribunal considerou-se incompetente para
responder as questdes formuladas %7.

78. O Tribunal de Justiga referiu-se is consi-
dera¢des proferidas no acérdio Salonia nio

85 — Despacho de 26 de Janeiro de 1990 (C-286/88, Colect.,
p. 1-191).

86 — V. o enunciado no despacho acima citado (nota 85), n.° 5.

87 — Loc. ct. (nota 85), n.” 8 e segs.
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apenas no processo Falciola, repetindo-as e
consolidando-as em virios outros casos 88,

79. H4, em vodo o caso, que declarar que,
numa série de outras decisdes, o Tribunal se
limitou a verificar a «inexisténcia de relagio»
entre a interpretagio do direito comunitério
pedida e o processo principal 8. O ndmero
destas decisbes quase permite chegar 4 con-
clusio de que nelas o Tribunal de Justiga cla-
ramente renunciou ao critério suplementar
de que a falta de conexio devia ser manifesta.
Parece-nos, em todo o caso, duvidoso que
assim seja, por virias razdes. Por um lado,
todos estes acérdios assentam na decisio
proferida no processo Salonia, em que a pos-
sibilidade de n3o responder ao pedido preju-
dicial foi considerada dependente exacta-
mente da  existéncia deste  critério
suplementar. Por outro, numa decisio de 16
de Maio de 1994, o Tribunal de Justiga,
reportando-se expressamente ao acérdio
Salonia e ao despacho Falciola, invocou
«jurisprudéncia firmada» *°. Finalmente nio
se descortina nenhuma sucessio cronolégica.

88 — Acérdio de 26 de Setembro de 1985, Thomasdiinger
(166/84, Recueil, p. 3301, n.° 11); acérdio de 18 de OQutubro
de 1990, Dzodzi (C-297/88 e¢ C-197/89, Colect., p. I-3763,
n.° 40); acérdio Gmurzynska-Bscher, loc. dit. (nota 72),
n.°23; acérdio de 11 de Julho de 1991, Crispoltom
(C-368/89, Colect., p.1-3695, n.° 11); acérdio de 28 de
Novembro de 1991, Dunghello (C-186/90, Colect.,
p. I-5773, n.° 9); acérdio de 16 de Julho de 1992, Asocia-
cién Espafiola de Banca Privada e o. (C-67/91, Colect,
p. 1-4785, n.° 26); acérdio Eurico Italia, loc. at. (nota 70),
n.° 17, Neste contexto cabe ainda referir o despacho de 16
de Maio de 1994 proferido no processo Automobiles
Monin (IT) (C-428/93, Colect., p. I-1707), em que o Tribu-
nal de Justiga afirmou, reportando-se ao acérdio Salonia e
ao despacho Falci que era «clar incompetente
para responder is questdes formuladas (loc. dt., n.°16).
Ainda o acérdio de 16 de Setembro de 1982, Vlaeminck
(132/81, Recueil, p.2953), em que o tribunal nacional
considerou erradamente serem apliciveis disposigdes de
direito comunitirio.

89 — Acérdio de 16 de Julho de 1992, Lourengo Dias (C-343/90,
Colect., p. I-4673, n.° 18); ac6rdio Corsica Ferries, loc. at.
(nota 73), n.° 14, e despacho La Pyramide, loc. cit. (nota 81),
n° 12,

90 — Despacho Monin Automobiles (II) loc. cit. (nota 88), n.° 16.
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Decisdes em que este critério é referido
alternam com decisdes em que tal referéncia
nio existe.

80. Em todo o caso, deve considerar-se que
apenas é de aceitar o entendimento de que o
Tribunal de Justiga s6 pode recusar-se a res-
ponder a um pedido prejudicial quando for
totalmente manifesto que este nio tem qual-
quer relagio com o processo principal. Deve
recordar-se que a pritica do Tribunal de Jus-
tica nio é apoiada pelo teor do artigo 177.°
do Tratado. Como acertadamente se declara
no acérdio Salonia, esta disposicio
caracteriza-se por uma «clara reparti¢io de
competéncias» entre o Tribunal de Justica e
os tribunais nacionais. A averiguagio pelo
Tribunal de Justica da necessidade de uma
decisdo prejudicial — a fazer-se — s6 pode,
por isso, ocorrer excepcionalmente. Para
tanto & necessario que o exercicio de tal com-
peténcia pelo Tribunal de Justiga se limite aos
casos em que manifestamente nio exista
qualquer relagdo entre o processo principal e
as questdes prejudiciais. Se fosse suficiente a
falta objectiva de tal conexdo, a divisio de
competéncias prevista no artigo 177.° seria
subvertida, o que considero inaceitivel.

81. Finalmente, no inicio do terceiro grupo
encontramos as decisdes do Tribunal de Jus-
tiga no processo Foglia/Novello. O processo
principal pendente no tribunal italiano dizia
respeito a um conflito entre um comerciante
italiano de vinhos e uma cliente, também ita-
liana. A Sr.* Novello tinha acordado com o
comerciante de vinhos que as caixas de vinho
licoroso que comprara deviam ser remetidas
para Franca e que as imposigdes fiscais

aplicadas, pelas autoridades italianas ou fran-
cesas, incompativeis com as disposi¢des do
Tratado CE sobre livre circulagio de merca-
dorias, nio seriam por ela suportadas. Seme-
lhante cldusula foi incluida no contrato entre
o comerciante de vinhos e a empresa de
transporte. As autoridades francesas aplica-
ram a mercadoria importada determinadas
imposigbes fiscais, que o transportador
pagou e debitou ao comerciante de vinhos.
Este exigiu entio, em juizo, i Sr.* Novello o
pagamento daquela importincia. O tribunal
em que a ac¢do pendia apresentou ao Tribu-
nal de Justiga virias questdes sobre a compa-
tibilidade das disposigbes tributirias france-
sas com o direito comunitirio. Por acérdio
de 11 de Margo de 1980, o Tribunal de Jus-
tiga recusou responder a tais questdes, decla-
rando, em especial, que o «caricter artificial
desta construgio» era evidente 1.

82. O tribunal nacional apresentou de novo
um pedido de decisio prejudicial. No
acérdio que sobre ele recaiu 92, o Tribunal de
Justiga refor¢ou a recusa de resposta, dando,
para tal, mais pormenorizados fundamentos.

Considerou que, em  principio, os
tribunais nacionais decidem sobre a
necessidade de formularem um pedido
pre]ud1c1al € que gozam, neste domi-
nio, de «um poder de apreciagio» %3,

91 — Acérdio Foglia/Novello (104/79, Recueil, p. 745, n.® 10).
92 — Acérdio Foglia/Novello (IT) loc. cit. (nota 75).
93 — Loc at. (nota 75), n.® 15 e 16.
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no entanto, com determinadas fron-

teiras:

«E efectivamente necessirio sublinhar que o
artigo 177.° nio d4 ao Tribunal de Justiga a
missio de formular pareceres sobre questdes
gerais ou hipotéticas, mas a de contribuir
para a administragdo da justi¢a nos Estados-
-Membros. Nio tem portanto competéncia
para responder a questdes de interpretagio
formuladas no quadro de artificios processu-
ais utilizados pelas partes para o levar a
pronunciar-se sobre determinados problemas
de direito comunitirio que nio correspon-
dem a uma necessidade objectiva para a
solugio de um conflito. Uma declaragio de
incompeténcia em tal hipétese ndo atinge de
modo algum as prerrogativas do tribunal
nacional, permitindo antes evitar a utilizagio
do processo previsto no artigo 177.° para fins
diversos dos seus» %

O Tribunal de Justiga acrescentou ainda que,
no desempenho das fun¢ées que lhe sio atri-
buidas pelo artigo 177.°, deve ter em conta
«n3o apenas os interesses das partes no con-
flito mas também os da Comunidade e dos
seus Estados-Membros». Nio pode pois ficar
indiferente s apreciagbes feitas pelos tribu-
nais dos Estados-Membros sobre a necessi-
dade de uma decisdo prejudicial «nos casos
excepcionais em que possam ter influéncia
no funcionamento regular do procedimento
previsto no artigo 177.°» %,

94 — Loc at (nota 75), n.°18.
95 — Loc cit. (nota 75), n.° 19.
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O «espirito de colaboragio» previsto no
artigo 177.° exige efectivamente «que o tri-
bunal nacional a0 usar das possibilidades que
lhe oferece o artigo 177.° tenha em conta as
fungdes especificas que nesta matéria cabem
ao Tribunal de Justica» %.

83. A conclusio a que o Tribunal chegou
neste ac6rdio, de que nos termos do artigo
177.° nio lhe cabe dar resposta a perguntas
de caricter geral ou hipotéticas, foi a partir
de entdo repetida em virios outros 7. Hi, no
entanto, que referir que este aspecto constitui
apenas uma parte das consideragdes feitas
pelo Tribunal de Justica no acérdio
Foglia/Novello. Em meu entender, na base
destes acérdios estd, afinal, o entendimento
de que nio se pode fazer uma utilizagio
indevida do processo previsto no artigo 177.°
do Tratado. No caso concreto, essa utilizagio
consistiu em as partes no litigio, ao que
parece concertadamente, procurarem, medi-
ante um conflito artificial objecto de um pro-
cesso em Itdlia, levar o Tribunal de Justiga a
pOr em causa a conformidade de disposigdes
legais francesas com o direito comunitirio.

84. Que na base desta jurisprudéncia estd
efectivamente a ideia de abuso de direito
resulta de forma especialmente clara dos dois
ja citados acérdios de 1990, em que é

96 — Loc. cit. (nota 75), n.° 20.

97 — V. acérdio de 3 de Fevereiro de 1983, Robards (149/82,
Recueil, p. 171 n.° 19); acérdio Lourenqo Dias, loc. at.
(nota 89), n.° 17; acérdio de 16 de Julho de 1992, Meilicke
(C-83/91, Colect. P: 1-4871, n.° 25); despacho La Pyramide,
loc at. (nota 81), n.° 11; dcspzcho Saddxi, loc. at. (nota 81),
n°17.
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igualmente referida a justificagio invocada
nos casos do segundo grupo. No acérdio
Gmurzynska-Bscher, o Tribunal de Justiga
restringiu a conclusio de principio de que os
tribunais nacionais se devem pronunciar
sobre a necessidade do pedido de decisio
prejudicial, afirmando o seguinte:

«As coisas s6 se passam diferentemente na
hipétese de o processo do artigo 177.° do
Tratado ser desviado do seu objecto de modo
a, na realidade, visar, por meio de um litigio
simulado, que o Tribunal de Justica profira
uma decisdo, ou ser manifesto que a dispo-
sicdo de direito comunitirio submetida a
interpretagio do Tribunal nio é aplicdvel» %.

Idéntico entendimento se
acérdio Dzodzi .

encontra no

85. Ndo é necessirio insistir em que esta
jurisprudéncia, em principio, nio suscita
didvidas. No caso de utilizagio indevida do
processo previsto no artigo 177.°, o Tribunal
de Justica pode recusar responder as ques-
tBes apresentadas. H4, no entanto, que averi-
guar caso a caso se tal utilizagio indevida se
verifica efectivamente.

98 — Loc. dt. (nota 72), n.° 23.

99 — Loc. dt. (nota 88), n.° 40. Na versio alemi fala-se, aberta-
mente, em vez de um litigio «artificial», de um litigio «fic~
ticion.

3. Apreciagio da admissibilidade das ques-
tées prejudiciais formuladas pela cour d’appel
de Liége

86. Se examinarmos as questdes apresentadas
pela cour d’appel de Liége i luz das conside-
ragdes precedentes, nio pode haver divida
razoivel de que os casos do primeiro grupo
nio tém aqui cabimento uma vez que nio se
pode acusar o tribunal nacional de nio ter
informado o Tribunal de Justica do quadro
factual e juridico em que se integram as
questdes por ele formuladas.

87. O pedido prejudicial contém cerca de 80
piginas densas. Ali se incluem nio sé deta-
lhada referéncia s circunstincias de facto do
processo como também consideragdes de
natureza juridica que levaram o tribunal de
reenvio a decidir pela admissibilidade do
pedido e a apresentar ao Tribunal de Justiga
as questdes prejudiciais. Poucos pedidos de
decisdo prejudicial de tribunais nacionais sio
tio fundada, profunda e extensamente elabo-
rados como este.

88. E, em todo o caso, certo que o pedido
prejudicial tem fundamentalmente por
objecto questdes referentes ao regime de
transferéncias. Ao invés, a problemitica das
cldusulas de nacionalidade é tratada de forma
relativamente sumdria. Apesar disso, os pon-
tos essenciais da argumentagio do tribunal
de reenvio sio claramente reconheciveis.
Podemos resumi-los da seguinte forma: a
parte correspondente do pedido formulado
na ac¢io proposta por J.-M. Bosman visa
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obter a declaragio de que tais cliusulas sio
invilidas ou nio lhe sio apliciveis. Este
pedido apoia-se no entendimento de que tais
cldusulas constituem pesada ameaga para o
futuro da sua carreira. A admissibilidade
deste pedido &, no entender da cour d’appel
de Liege, de examinar tendo conta a situagio
existente 3 data da sua formulagio. Naquela
altura, J.-M. Bosman preenchia, segundo o
entendimento do tribunal de reenvio, as con-
digdes exigiveis para a admissibilidade do
pedido de providéncias cautelares, nos ter-
mos do artigo 18.° do code judiciaire belga,
uma vez que nio se podia excluir que, apés o
termo do seu contrato com o clube da Reu-
niio, pudesse encontrar outro clube fora da
Bélgica, dentro da Comunidade. Por isso, o
tribunal nacional considerou o pedido
admissivel.

No entender daquele tribunal era, conse-
quentemente, possivel que ]J.-M. Bosman
procurasse um clube estrangeiro dentro da
Comunidade. As cldusulas de nacionalidade
criariam obsticulos a esta procura. J.-M.
Bosman tinha portanto, neste ponto de vista,
interesse na prévia declaragio de que tais
cldusulas nio lhe podiam ser aplicadas. Para
tanto haveria que apresentar ao Tribunal de
Justica um pedido de decisio prejudicial,
uma vez que a sua compatibilidade com o
direito comunitirio ainda nio tinha sido
completamente esclarecida.

89. Embora com alguma parciménia, estas
consideragdes permitem sé por si conhecer
as dividas do tribunal nacional. E isto basta.
Que o seu entendimento seja certo ou apenas
plausivel nio releva nestas circunstincias. O

I-4960

Tribunal de Justi¢a tem simplesmente que ser
colocado na situagio de proferir uma decisio
itil, com conhecimento das circunstincias
objecto do processo principal. Em meu
entender, o pedido prejudicial permite-lho.

90. Mais dificil de decidir é se a admissibili-
dade do pedido de decisio prejudicial nio
suscita eventualmente dividas, tendo como
pano de fundo os casos do segundo grupo.
Trata-se, por outras palavras, de saber se as
questdes prejudiciais nio tém manifesta-
mente qualquer relagio com «a realidade e o
objecto do processo principal». Na realidade,
o problema apenas se pde quanto a segunda
questio. A tentativa da UEFA e da URBSFA
de pdr em causa a admissibilidade da pri-
meira questio prejudicial nio convence.
Saber se a transferéncia de J.-M. Bosman
para o US de Dunquerque se teria verificado
se tivessem sido respeitadas as normas pre-
tensamente apliciveis da UEFA nio tem
neste caso importincia determinante. Esta
pergunta tem eventualmente interesse para
decidir a questio de saber quem é directa-
mente responsivel pela nio realizagio da
transferéncia. ]J.-M. Bosman, todavia, for-
mula a questio mais ampla de saber se as
normas de transferéncia, em si, sio legais.
Para lhe responder é sem ddvida necessiria
uma decisdo prejudicial do Tribunal de Jus-
tiga. Se se verificar que as regras de transfe-
réncia sio ilegais, esta conclusio influenciari
a decisio a proferir pelo tribunal nacional.
Existe, por isso, seguramente, um nexo entre
o pedido de interpretagio do direito comuni-
tario formulado na primeira questio e o liti-
gio objecto do processo principal.
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91. Também a segunda questio tem nexo
com o «objecto» do litigio do processo prin-
cipal. Isto é claramente definido pelos pedi-
dos formulados pelo autor. No processo
pendente nos tribunais nacionais, o autor
pediu a declaragio de que as cldusulas de
nacionalidade nio lhe sio apliciveis. Tal
pedido apoia-se na consideragio de que vio-
lam o direito comunitirio. Nio vejo como,
tendo em conta estas circunstincias, possa
haver didvidas sobre a existéncia de uma
relagdo entre a interpretagio solicitada e o
conflito objecto do processo principal.

92. Uma répida anilise das decisSes em que
o Tribunal de Justiga recusou responder is
perguntas formuladas confirma o meu enten-
dimento. J4 foi referida a matéria de facto
objecto do processo Falciola 190, Ali se veri-
ficava, sem mais, que as questdes prejudiciais
nada tinham a ver com o processo principal.
Assim nio acontece agora, como ji esclareci.
No caso Lourengo Dias 191, o objecto do
processo principal, pendente num tribunal
portugués, era um veiculo automével novo
construido em 1989 e importado de Franga.
O Tribunal de Justiga recusou responder a
seis das oito perguntas com o fundamento de
que nio tinham «manifestamente qualquer
relagdo com a realidade em discussio no pro-
cesso principal» 192, Dois exemplos bastario
para esclarecer esta afirmagio. A primeira
questdo prejudicial relacionava-se com a
importagio de veiculos automéveis usados,

100 — V., supra, n.° 77.
101 — Loc. ct. (nota 89).
102 — Loc cit. (nota 89), n.° 42.

20 passo que na sétima se tratava de veiculos
automéveis construidos antes de 1951 103,
No caso em aprego, ao invés, nio se pode
desconhecer que as questdes prejudiciais for-
muladas se relacionam com a matéria de
facto pendente de decisio no tribunal de
reenvio. No segundo despacho proferido no
processo Monin, o Tribunal de Justi¢a decla-
rou que as questdes prejudiciais formuladas
apenas poderiam eventualmente ter impor-
tincia para uma ac¢io de indemnizagio con-
tra a administragio francesa e para um
pedido a formular 3s autoridades francesas
competentes em matéria de concorréncia.
Todavia, o juiz de reenvio apenas tinha deter-
minadas fun¢des no quadro de um processo
de liquidagio de patriménios. Nenhum dos
mencionados pedidos lhe foi ou podia ser
apresentado. O tribunal de reenvio nio tinha
por isso que aplicar as normas de direito
comunitirio em questio '%. No caso que nos
ocupa, ao invés, o tribunal nacional
declarou-se competente para dirimir o litigio
nele pendente. Mais importante me parece
ainda, neste contexto, o acérdio proferido
no processo Corsica Ferries 195. Nele o Tri-
bunal de Justica declarou que a Comissio
salientou justamente que o pedido a apreciar
pelo tribunal nacional versava apenas sobre
determinada matéria. Com este fundamento,
as questdes prejudiciais, que se relacionavam
com outra matéria, nio foram respondi-
das 1%, Ora, como j4 varias vezes referi, J.-M.
Bosman pede exactamente, no processo pen-
dente no tribunal nacional, que se declare
que as cldusulas de nacionalidade nio lhe sio
aplicdveis. A decisio proferida no processo
La Pyramide estd formulada de forma muito
sintética, todavia a sua fundamentagio parece
corresponder a utilizada pelo Tribunal de
Justica no caso Corsica Ferries 197,

103 — Loc cit. (nota 89), n.™ 24 e 25, e 40 ¢ 41.
104 — Loc. cit. (nota 88), n.® 12 a 15.

105 — Loc. ct. (nota 73).

106 — Loc. cit. (nota 73), n.® 15 ¢ 16.

107 — Loc. cit. (nota 81), n.° 17.
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93. Em meu entendimento nio hd portanto
falta de nexo entre as duas questdes prejudi-
ciais formuladas e o objecto do processo
principal. Ainda que assim se nio entendesse,
haveria que ter em conta que a recusa em
responder 4 questdo prejudicial apenas seria
de encarar se tal relagio nio existisse mani-
festamente. Ora, como acima se disse, tal nio
é o caso.

94. Na fundamentagio das decisGes proferi-
das nos casos deste grupo atendeu-se nio
apenas i falta de relagio entre a interpretagio
solicitada ao Tribunal de Justiga e o objecto
do processo principal mas referiu-se também
que tal relagdo deveri existir face a realidade
do processo principal 198. Esta consideragio,
que para os casos acima analisados perten-
centes a este grupo nio tem qualquer rele-
vincia, tem-na claramente para a fundamen-
tagio que o Tribunal de Justiga utilizou nos
acérdios proferidos nos casos do terceiro
grupo. A questdo da «realidade» de um con-
flito pode efectivamente significar que deve
verificar-se se nio se estd fundamentalmente
perante um conflito ficticio ou artificial. A
este assunto passarei de imediato ao analisar
a relevincias dos acérdios proferidos nos
casos do terceiro grupo para o processo que
agora nos ocupa.

95. Primeiramente, devemos todavia ocupar-
-nos ainda dos argumentos invocados com
base na decisio da Cour de cassation de 30
de Margo de 1995, cuja anilise, neste
momento, me parece totalmente adequada. A
afirmagio do -Governo francés de que a
segunda questio prejudicial ficou possivel-

108 — V., supra, n.° 76.
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mente sem objecto com esta decisio, nio
resiste a uma segunda anilise. Esta questio
prejudicial nio era directamente objecto do
processo de cassagio e, por isso, nio foi ana-
lisada pela Cour de cassation. Nos funda-
mentos daquela decisio, o tribunal nacional
expressou o entendimento de que a cour
d’appel de Ligge, no acérdio de 1 de Outu-
bro de 1993, ndo declarou que era admissivel
o pedido de J.-M. Bosman de declaragio de
que as cldusulas de nacionalidade nio lhe
eram aplicdveis. Pode por isso considerar-se
que se verifica uma correcgio do acérdio do
tribunal de reenvio uma vez que este —
— como ji se referiu — considerou admissiveis
o conjunto dos pedidos. Em meu entender, a
decisio limitou-se a corrigir um possivel erro
da cour d’appel de Liége. As cliusulas de
nacionalidade da federagio belga nio podem,
na realidade, atingir J.-M. Bosman nos seus
direitos, enquanto cidaddo belga. Isto nio
tem, todavia, quaisquer consequéncias para a
decisio da segunda questio prejudicial, refe-
rente as cldusulas de nacionalidade, uma vez
que J.-M. Bosman fez igualmente o pedido
de declaragio de nio aplicabilidade dessas
cliusulas contra a UEFA e tal pedido res-
peita A regulamentagio da UEFA ou as regu-
lamentagbes das federagbes nacionais que
nela se baseiem.

96. Voltemo-nos agora para os casos do ter-
ceiro grupo, decisivamente importantes para
a questio da admissibilidade das questSes
prejudiciais. Como ji foi referido, algumas
das partes no processo sio de parecer que,
com a segunda questio prejudicial, se procu-
rou levar o Tribunal de Justica a
pronunciar-se sobre questdes gerais ou hipo-
téticas. A UEFA e a URBSFA sustentam,
além disso, que se trata de um conflito ficti-
cio ou artificial.
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97. Nio hé que perder de vista que, quer um
quer outro destes pontos de vista tém alguma
justificagdo. Isto é vilido, efectivamente, ape-
nas para a segunda questio prejudicial. No
que respeita 3 questio da compatibilidade do
sistema de transferénctas com o direito
comunitirio, nio pode haver divida de que
J.-M. Bosman prossegue um objectivo que é
nio sé legitimo como compreensivel. Com a
aplicagio — legal ou nio — das regras de
transferéncia sofreu um prejuizo cuja repa-
ragio pretende obter. Se, simultaneamente,
com isto, pe em causa a legalidade do pré-
prio sistema de transferéncias, esti no seu
pleno direito.

Menos claro §, ao invés, as razdes pelas quais
trouxe também a campo as cliusulas de naci-
onalidade. Nio se vé& que, até ao momento,
tenha sido limitado pela aplicagio destas
cldusulas num caso concreto, em termos de
desempenho da sua profissio de jogador de
futebol. Referiu-se com razio que ji jogou
em clubes no estrangeiro. As suas dificulda-
des para, apés os acontecimentos do Verio
de 1990, encontrar um novo clube devem —
— pondo de parte outras circunstincias —
— atribuir-se menos 2 sua nacionalidade que ao
boicote que parece ter-lhe sido feito. Poderia
por isso sustentar-se que a possibilidade de
J.-M. Bosman ser prejudicado pela aplicagio
destas cldusulas é questionivel e meramente
hipotética.

E, além disso, digno de nota que a questio
sobre eventuais desvantagens resultantes da
aplicagio das clausulas de nacionalidade nio
se colocou nem na acgio originalmente
proposta nem no processo de providéncias

cautelares. Parece que esta questio adquire
relevincia apenas na acgdo proposta por
J.-M. Bosman em Agosto de 1991. As consi-
deragBes com que o tribunal de reenvio pro-
cura fundamentar a sua anilise, de que tal
questao foi posta, desde o inicio, nos pedidos
de J.-M. Bosman, parecem-me nio isentas de
dividas.

98. O Tribunal de Justi¢a poderia, por isso,
com base na sua jurisprudéncia, chegar i
conclusio de que a segunda questio prejudi-
cial nio era admissivel. Gostaria, no entanto,
de lhe propor expressamente que nio dé tal
passo. Em meu entender, nio basta ter em
conta que a questio prejudicial assenta numa
matéria de facto — possivelmente — hipoté-
tica. Deve antes partir-se do sentido e objec-
tivo da possibilidade de recusa de resposta a
questio prejudicial. O exame desta proble-
mitica leva, a meu ver, A conclusio de que a
recusa de resposta i questio prejudicial é
possivel mas n3o necessiria nem adequada.
As razbes para este entendimento serdo
dadas a seguir.

99. Convém em primeiro lugar examinar
sucintamente o caricter hipotético da
questio prejudicial. O procedimento judicial
em curso nos tribunais belgas tem por
objecto uma acgio que visa a defesa de pre-
juizos futuros. Nio se imp&em grandes con-
sideragdes para justificar que a circunstincia
de se tratar de prejuizos que apenas poderao
Vir a ocorrer nio tem qualquer significado no
presente contexto. Uma questio prejudicial
nio tem natureza hipotética pelo facto de o
seu objecto ainda ndo ter ocorrido. O pedido
de providéncias cautelares é um meio impor-
tante de garantir uma efectiva protec¢io juri-
dica. Um tribunal em que penda o respectivo
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processo deve por isso ter também a possibi-
lidade de se dirigir ao Tribunal de Justiga
para interpretagio das normas de direito
comunitirio apliciveis.

Por outro lado, é claro que tal possibilidade
nio pode ser ilimitada. Dado que o Tribunal
de Justica, como ele préprio declarou, é cha-
mado pelo artigo 177.° do Tratado CE «a
contribuir para a administragio da justiga
nos Estados-Membros» 199, apenas tem que
agir quando o seu auxilio for efectivamente
necessirio. Tal ndo acontece quando se tratar
de uma questio puramente hipotética, cuja
resposta ndo serve para a administra¢io da
justiga nos Estados-Membros. Isto deve ser
igualmente vilido para pedidos do tipo do
agora pendente.

100. Ora, é também sabido que, por razdes
semelhantes, a admissibilidade de tais pedi-
dos esti sujeita a restriges previstas no
direito nacional. Os tribunais nacionais ape-
nas devem agir quando for efectivamente
necessirio. Segundo as informagdes do tribu-
nal de reenvio, o referido artigo 18.° do code
judiciaire belga faz depender a admissibili-
dade daquele pedido de virias condigdes.
Assim, apenas seri admissivel, além do mais,
se o direito em causa estiver séria e grave-
mente ameagado e nio apenas hipotetica-
mente. Tendo em conta que a cour d’appel
de Litge considerou a ac¢io admissivel no
caso pendente, é manifesto que entendeu que

109 — V,, supra, a passagem do acérdio Foglia/Novello, referida
no n.° 82.
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o conflito nio era de forma alguma hipoté-
tico.

101. Este entendimento do tribunal nacional
ndo é vinculativo para o Tribunal de Justiga.
A cour d’appel de Litge tem competéncia
para conhecer da admissibilidade das ac¢Ges
nela intentadas. O Tribunal de Justiga, ao
invés, deve decidir, no quadro do artigo 177.°
do Tratado CE, se a questio prejudicial lhe é
colocada para obten¢do de um parecer sobre
uma questio puramente hipotética. E de
qualquer modo claro que deve ter em conta
o entendimento do tribunal nacional. Da
jurisprudéncia constante do Tribunal de Jus-
tiga resulta que o juiz nacional estdi melhor
colocado para decidir sobre a necessidade de
uma decisio prejudicial do que o Tribunal de
Justica. Este sé poderd afastar-se de tal
entendimento em fundamentados casos
excepcionais. J4 esta circunstincia é contrdria
a considerar-se como inadmissivel a questio
prejudicial em causa, no caso em aprego.

102. Acresce que o Tribunal de reenvio
conhecia a jurisprudéncia do Tribunal de Jus-
tica quanto 2 possibilidade da inadmissibili-
dade de questdes prejudiciais e resumiu-a na
decisio de reenvio. Se, apesar disso, a cour
d’appel de Liége apresentou a segunda
questio prejudicial, isso significa que, nio
obstante aquela jurisprudéncia, entendia que
lhe era necessiria uma resposta deste Tribu-
nal a tal questdo para poder decidir o pro-
cesso nela pendente. Também isto tem o Tri-
bunal de Justi¢a que aceitar neste contexto.
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103. Todavia, como ji salientei, nio me
parece decisivo o possivel caricter hipotético
da questdo prejudicial. Haveri antes que per-
guntar se, NO €aso em aprego, existiri uma
utilizagdo indevida do processo previsto no
artigo 177.° que justifique a recusa de res-
posta & questio prejudicial. Deve, assim,
perguntar-se se, N0 €aso em aprego, o pro-
cesso previsto no artigo 177.° foi utilizado
para «fins diversos dos seus», segundo a for-
mulagio do Tribunal de Justiga no caso
Foglia/Novello 11°,

104. Nesse acérdio o Tribunal de Justica
considerou que o processo do artigo 177.°
lhe atribui a missio de «colaborar na admi-
nistragio da  justica nos  Estados-
-Membros» 111, Esta colaboragdo consiste em
dar aos tribunais nacionais uma resposta vin-
culativa sobre a interpretagio do direito
comunitirio, a qual é necessiria para a reso-
lugdo de processos neles pendentes. Esta
colaboragio é um coroldrio da sua fungio
mais geral de garantir o respeito do direito
na interpreta¢do e aplicagio do Tratado CE,
prevista no seu artigo 164.° Em meu enten-
der, o Tribunal de Justi¢a deve agir ao abrigo
do referido artigo 177.° apenas na medida do
necessirio para o cumprimento dessa missio.
O processo previsto nesta disposi¢io seria
portanto indevidamente utilizado se fossem
formuladas questdes cuja resposta nio se tra-
duzisse numa colaboragio na administragio
da justi¢a nos Estados-Membros.

110 — V., supra, n.° 82.
111 — Loc. cit. (nota 75), n.° 18.

105. Para resolugio da questio de saber se,
no caso em aprego, se verifica uma utilizagio
indevida daquela disposi¢io, havera que exa-
minar mais de perto os dois acérdios mais
importantes do Tribunal de Justiga sobre a
matéria — Foglia/Novello e Meilicke. No
acérdio Meilicke 112, o processo principal
respeitava a um conflito pendente num tribu-
nal alemio e objecto de uma acgio proposta
por um accionista contra o representante de
uma sociedade, em matéria de prestagio de
determinadas informagées. Estas informagées
diziam directamente respeito a um aumento
de capital da sociedade e i utilizagio dos
meios assim obtidos. No essencial, tratava-se,
todavia, de saber se a jurisprudéncia desen-
volvida pela segunda secgio do Bundesgeri-
chtshof sobre entradas em espécie dissimula-
das era compativel com as disposigdes
apliciveis do direito comunitirio. As ques-
tées prejudiciais apresentadas tinham por
objecto a interpretagdo destas disposigdes do
direito comunitirio. O tribunal de reenvio
pronunciou-se no sentido de que o pedido
objecto da acgio nele pendente deveria ser
indeferido se a referida jurisprudéncia do
Bundesgerichtshofs fosse incompativel com
o direito comunitirio.

O Tribunal de Justiga considerou que, aten-
tas as informagdes fornecidas pelo tribunal
de reenvio, nio estava esclarecido se tal juris-
prudéncia seria aplicdvel no caso concreto e
decidiu por isso tratar-se de um pedido de
questdes prejudiciais hipotéticas. Acrescen-
tou que o tribunal nacional n3o lhe forneceu
todos os dados de que necessitava para res-
ponder ao pedido prejudicial. Recusou, com
tal fundamento, a resposta a essas questdes,
por inadmissibilidade 113,

112 — Loc dt. (nota 97).
113 — Loc. cit. (nota 97), n.* 29 a 34.
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Esta fundamentagio deixa muitas questdes
em aberto. Compreender-se-d melhor se a
compararmos com as claras consideragdes
desenvolvidas pelo advogado-geral G.
Tesauro. Este salienta que W. Meilicke defen-
dera, no processo pendente no tribunal naci-
onal (e ji antes), a tese de que a referida
jurisprudéncia do Bundesgerichtshof era
contriria ao direito comunitirio. Sustentou
portanto uma tese que devia conduzir i
negacio do direito por ele invocado em
juizo. O advogado-geral G. Tesauro con-
cluiu, assim, de forma tio acertada quanto
concisa: «O litigio perante o juiz nacional foi
manifestamente ‘construido pelo préprio W.
Meilicke’» 114,

106. O caso que ora nos ocupa nio ¢, por-
tanto, comparivel. A questio prejudicial res-
peita directamente ao pedido de J.-M. Bos-
man. Este sustenta, além disso, que as
cliusulas de nacionalidade violam o direito
comunitirio. A justeza deste entendimento é
um dos pressupostos do sucesso do seu
pedido nos tribunais belgas.

107. A matéria de facto do caso
Foglia/Novello foi ji exposta. Trés pontos
sio de considerar. Primeiro, é dado adqui-
rido que, neste caso, todas as partes agem
conjuntamente no sentido de obter uma
decisio do Tribunal de Justica. Segundo, este
Tribunal atribuiu manifestamente importin-
cia a0 facto de, neste processo, as disposi¢des

114 — Conclusdes de 8 de Abril de 1992 (Colect., pp.1-4897,
1-4900).

I-4966

de um Estado-Membro serem postas em
causa através de um processo artificial nou-
tro Estado-Membro. Isto nio é dito no acér-
dio; todavia, a invocagio dos interesses dos
Estados-Membros que o Tribunal de Justiga
deve ter em conta !5 estd, em meu entender,
suficientemente demonstrada. Terceiro, é
manifesto que a recusa de responder as ques-
tdes prejudiciais nio tinha consequéncias na
medida em que qualquer tribunal confron-
tado com um conflito real que tivesse por
objecto estas disposi¢des legais francesas
continuava a ter a possibilidade de se dirigir
ao Tribunal de Justi¢a, solicitando uma
decisio a titulo prejudicial de tais questdes.
Assim, a empresa encarregada do transporte
do vinho ou um dos demais interessados
poderiam impugnar no tribunal francés com-
petente a questionada tributagio pelas auto-
ridades francesas. Este tribunal poderia, por
seu lado, apresentar ao Tribunal de Justiga
um pedido de decisio prejudicial.

2

108. No caso em apre¢o ¢, em primeiro
lugar, claro que o conflito pendente nos tri-
bunais belgas pode ser eventualmente «artifi-
cial» ou «ficticio» no respeitante ao pedido
formulado pelo autor. As federagées deman-
dadas nio estio efectivamente de acordo
com a actuagio de J.-M. Bosman e invocam a
inadmissibilidade da questio prejudicial. No
entanto, a audiéncia no Tribunal de Justiga
demonstrou que, no presente processo, se
tratava de um verdadeiro conflito juridico, de
modo algum «ficticio» ou «artificial».

115 — Loc. dt. (nota 75), n.° 19.
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109. Quanto ao conflito no processo princi-
pal ser eventualmente objecto de uma acgio
proposta noutro tribunal de um Estado-
-Membro de forma a que os direitos de
outros Estados-Membros ou de interessados
de outros Estados-Membros possam ser
ofendidos, poderia eventualmente ser vilido
para a UEFA, que tem sede nio na Bélgica
mas na Suiga. Este fundamento foi por esta
também utilizado no processo principal, para
contestar a competéncia dos tribunais belgas.
Est4, no entanto, fora de diivida que as regu-
lamenta¢des da UEFA sio apliciveis, além
do mais, em todos os Estados-Membros. Por
isso, tém os tribunais de cada um destes
Estados a possibilidade de apresentar ao Tri-
bunal de Justiga a questio da sua compatibi-
lidade com o direito comunitirio. Final-
mente, deve ter-se em conta que esta questio
nio pode ser apreciada de modo algum pelos
tribunais da Suiga ou objecto de um reenvio
prejudicial submetido por estes ao Tribunal
de Justi¢a nos termos do artigo 177.° do Tra-
tado CE.

110. Chego portanto i conclusio de que as
questdes prejudiciais apresentadas sio admis-
siveis, ndo s6 nos termos da letra do artigo
177.°, mas também da mais recente jurispru-
déncia do Tribunal de Justiga.

111. Mesmo quem pretenda contrariar esta
conclusio face 3 mais recente jurisprudéncia
nio pode deixar de admitir que o Tribunal de
Justiga tem efectivamente o direito, mas de
modo algum a obrigagio, de se recusar a
responder i(s) questio(Ges) apresentada(s),

por inadmissibilidade. P&e-se, no entanto, a
questio de saber se o Tribunal de Justica
deve langar mio de tal possibilidade.

112. A razdo que me leva a responder a esta
questdo pela negativa consiste em nio saber
de que modo a questio da compatibilidade
das cldusulas de nacionalidade com o artigo
48.° do Tratado CE (quanto aos artigos 85.°
e 86.° a solugio pode ser outra) pode chegar
de outro modo ao Tribunal de Justica.
Embora a Comissio critique desde hi muito
tais cldusulas, nio desencadeou, no entanto,
qualquer processo de violagio do Tratado,
nos termos do artigo 169.°, por lhe parece-
rem, por razdes formais, duvidosos os seus
resultados 116, Desde o caso Doni em 1976
(que ainda examinaremos) nio chegou ao
Tribunal de Justica qualquer pedido de
decisio prejudicial de um tribunal nacional
relativa a uma destas cldusulas. E isto nio me
parece mero acaso. Os interessados nio que-
rem ou nio estio em situagio de provocar
um esclarecimento judicial da questio.

113. A  experiéncia dos dltimos anos
confirma-o. Em pelo menos dois casos, as
cldusulas de nacionalidade desempenharam
um papel decisivo, sem que os interessados
tenham desencadeado contra elas qualquer

116 — Em resposta a uma pergunta escrita apresentada por um
deputmﬂ) do Parlamento Europeu, a Comissdo esclareceu,
em 18 de Dezembro de 1991, por exemplo, que uma acgio
por incumprimento do Tratado contra um Estado-
-Membro lhe parecia neste caso «problemitica» uma vez
que as eventuais restrigdes 3 livre circulagio «constituem
essencialmente um acto de particulares e no das autorida-
des puablicas» (JO 1992, C 102, p. 41).
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procedimento judicial 1. Num caso que se
verificou nos Paises Baixos, o jogo foi repe-
tido 118, O segundo caso verificou-se, nio hi
muito, na Alemanha. Na Primavera de 1995,
o clube 1. FC de Nuremberga, em perigo de
descer de divisio, jogou com o SV de
Meppen um jogo da segunda divisio alemai.
Poucos minutos antes do termo do desafio, o
Nuremberga fez intervir, em substituigio,
um quarto jogador estrangeiro, de nacionali-
dade austriaca, quando o resultado estava em
dois a zero. A federagio alemi de futebol
reavaliou o jogo que terminara por dois a
zero a favor do Nuremberga, atribuindo-lhe,
devido a esta violagio do regulamento, de
dois pontos para zero e de dois a zero a
favor do SV de Meppen. O clube de Nurem-
berga aceitou esta descida de pontuagio. Isto
confirma a conhecida opiniio de que, em
regra, os intervenientes na drea do desporto
se conformam voluntariamente com as nor-

117 — Nio tém aqui cabimento os casos em que a violagio das
cliusul e ionalidade, por uma ou outra razio, nio
teve consequéncias. E o caso, em primeiro lugar, do jogo

anho pelo Ajax de Amsterdio por dois a um contra o FC
se Utrecht, em 21 de Agosto de 1977, em que o clube ven-
cedor fez intervir um estrangeiro a mais do que o permi-
tido no regul >. A reclamagio da reavaliagio do
resultado do encontro apresentada pelo FC de Utrecht foi
indeferida  pela  federagio  (Giltay  Veth, V.
N. J. P. — «Uitsluiting van buitenlandse voetballers: moge-
lijk binnen de EEG?», NJB 1978, pp. 504, 505). A violagdo

elo 1. FC de Colénia das cliusuISS de nacionalidade no
jogo contra o Eintracht Frankfurt, em 29 de Janeiro de
1977, ficou sem consequéncias uma vez que o clube de
Colénia, apesar disso, perdeu o desafio por quatro a zero
[v. Schweitzer, Michael — «Die Freiziigigkeit des Berufss-
portlers in der Europiischen Gemeinschaft» in Dieter
Reuter (editor), Einbindung des nationalen Sportrechts in
internationale Beziige, Heidelberg, 1987, p.71}. O caso
mais espectacular até ao presente respeita ao VIB de Estu-
garda que ganhou por trés a zero contra o Leeds United,
no Outono de 1992, o jogo da primeira mio da primeira
volta da Taga da Europa dos Clubes Campedes. Na
segunda mio, venceram os ingleses por quatro a um, o que
no entanto possibilitava ao clube alemio a sua qualificagdo
para a segunda volta nos termos do regulamento. Todavia,
o clubeeﬂl Estugarda tinha feito intervir um quarto joga-
dor estrangeiro em substituigio, razio por que o jogo da
segunda mio foi reavaliado pela UEFA e atribuida a vité-
ria ao Lecds por trés a zero, tendo seguidamente este clube
vencido o jogo decisivo. Este caso nio releva, todavia, para
O processo que nos ocupa, uma vez que os jogadores
estrangeiros que intervieram eram nacionais de um Estado
terceiro.

118 — Giluay Veth, loc. at. (nota 117), p. 510.
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mas estabelecidas e nio estio dispostos a
levar os seus conflitos aos tribunais nacio-
nais 119,

114. Independentemente disto, é dificil pre-
ver de que modo um tal conflito poderia
chegar de outra forma ao Tribunal de Justica
sem ser pelo meio utilizado no presente caso.
Se, por exemplo, o 1. FC de Nuremberga, no
caso referido, se tivesse dirigido aos tribunais
nacionais e estes apresentassem um pedido
de decisio prejudicial ao Tribunal de Justica,
decorreria — como o confirma o presente
processo — bastante tempo até haver uma
resposta. Tal significaria que a questio da
saida da segunda divisio (com todas as con-
sequéncias que lhe estio ligadas para os
outros clubes) apenas se esclareceria passados
dois ou mais anos. E evidente que tal teria
sido inaceitavel.

115. E, apesar de tudo, imaginivel que um
jogador recorresse aos tribunais nacionais se
o clube para o qual desejava jogar recusasse a
sua candidatura 2 realizagio de um contrato
com o fundamento de que era estrangeiro e
ndo podia ser contratado, uma vez que o
clube em causa nio podia inclui-lo em desa-
fios em virtude da cldusula de nacionalidade.
Todavia tudo indica que, neste caso, se trata-
ria de uma situagio hipotética que dificil-
mente se traduziria em realidade. E, além
disso, dificil compreender que um jogador se
permitisse iniciar um tal conflito e deixi-lo
seguir até ao seu termo. O exemplo de J.-M.
Bosman ilustra com toda a clareza as dificul-
dades com que se defrontaria esse jogador.

116. Se, no entanto, se chegasse efectiva-
mente a um processo em tribunais nacionais,

119 — Nesta matéria refere-se a afirmagio de Alessandra Giardini
de que os clubes prosseguem um tipo de «quiete sportivas
(«Diritto comunitario e libera circolazione dei calciatori»,
in Diritto comunitario e degli scambi intermazionali, 1988,
pp- 437, 444).
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a experiéncia noutros dominios desportivos
mostra que o Tribunal de Justica nio seria
necessariamente consultado 12°. Os tribunais
de Liége em que pendem os processos prin-
cipais constituem portanto excepgdes A regra.

117. Do atris referido pode concluir-se que
é claramente improvivel que ao Tribunal de
Justica volte a ser posta uma nova questio
prejudicial que tenha por objecto a compati-
bilidade das cldusulas de nacionalidade com
o direito comunitirio. Do mesmo modo é
claro que as federagdes de futebol sio de opi-
nido de que as cliusulas de nacionalidade sio
compativeis com o direito comunitirio e que
nio estio dispostas a abrir mio delas. A res-
posta i questdo prejudicial permitiria ao Tri-
bunal de Justiga esclarecer a questio e afastar
as dividas que a jurisprudéncia anterior dei-
xou subsistir. Em meu entender, desta forma,
o Tribunal de Justiga prestaria uma «colabo-
ragio na administragio da justica nos
Estados-Membros». Efectivamente, dificil-
mente se pode considerar que nestas condi-
¢des a cour d’appel de Liege tenha feito um
uso indevido do processo previsto no artigo
177.° do Tratado CE. Se, pelo contririo, o
Tribunal de Justica recusar dar resposta i
questio, continuard a regulamentagio desta
matéria entregue i discri¢io das federa¢des
desportivas. Isto, considero-o dificilmente
aceitdvel.

Também nio consigo entender que interesse
digno de protec¢io poderio ter as federagdes

120 — No acérdio do Hof van Beroep Briissel de 16 de Margo de
1994 (Te Velde) apresentado pela UEFA, relativo ao bas-
quetebol, a questio nio foi erecu'vameme discutida. Num
acérdio do Landegericht Frankfurt, cujo objecto era a
cldusula de naciomﬁ.idade da federagdo alemi de ténis de
mesa, as las de ionalidade foram consideradas
conformes com o direito comunitirio e recusada a
apresentagio de um pedido prejudicial a0 Tribunal de
Justica com a duvidosa fundamentagdo de que tal questio
tinha j4 sido decidida «de forma suficientemente clara» por
este Tribunal (acérdio de 18 de Janeiro de 1994, EWS
1994, p. 405).

em causa na recusa de resposta i questio
prejudicial. O vigor com que estas sustentam
a tese da inadmissibilidade da segunda
questio prejudicial, pode facilmente suscitar
num observador desinteressado a impressio
de que a andlise das clausulas de nacio-
nalidade face ao direito comunitirio é
pura e simplesmente indesejivel. Que um
tal ponto de vista — se efectivamente
existisse — nio deveria merecer consideragio,
compreende-se por si mesmo.

118. Como ji referi, o Tribunal de Justica
tem a possibilidade, em determinadas condi-
¢bes, de recusar responder a um pedido de
decisio prejudicial. Isto ndo significa que
deva fazer uso de tal possibilidade em todos
os casos. Em meu entender, no caso que nos
ocupa, os melhores argumentos inculcam que
a questio prejudicial deve ser respondida.
Devo lembrar ainda que, por exemplo,
também o advogado-geral G. Tesauro, no
caso Meilicke, apesar das circunstincias ji
referidas, foi de opiniio que o Tribunal de
Justi¢a devia responder s questdes formula-
das 121,

119. Finalmente, aponta também no sentido
da resposta i questio prejudicial o acérdio
proferido no caso Dona. Para melhor o com-
preender torna-se necessirio recordar a
matéria de facto na base de tal acérdio. Na
altura em questio (1976), a utilizagio de
estrangeiros era em principio, no futebol
profissional italiano, totalmente proibida. O

121 — Loc. cit. {(nota 114), p. 4901.
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presidente de um clube de futebol tinha, no
entanto, encarregado G. Dona de sondar nos
circulos de futebol estrangeiros se poderiam
encontrar-se jogadores dispostos a jogar para
este clube italiano. G. Dona fez, por isso,
publicar num jornal desportivo belga um
antincio para o efeito. O referido clube recu-
sou, no entanto, reembolsi-lo das despesas
havidas com a diligéncia, por G. Doni ter
agido precipitadamente. Apoiou-se para o
efeito no regulamento da federagio italiana
que se opde A utilizagio de jogadores estran-
geiros. G. Dona solicitou por isso o paga-
mento da importincia correspondente no
Giudice Conciliatore Rovigo, que apresen-
tou ao Tribunal de Justica um pedido de
decisio prejudicial quanto 2 compatibilidade
das cliusulas de nacionalidade com o direito
comunitirio 122,

Virios comentadores manifestaram a suspeita
de que o conflito objecto do processo prin-
cipal era artificial, tendo como tGnico objec-
tivo levar o Tribunal de Justica a tomar
posigdo sobre as cliusulas de nacionalida-
de 1, Esta suspeita nio deve ser posta de
lado. O Tribunal de Justi¢a respondeu, no
entanto, as questdes prejudiciais formuladas
— alids justamente. O mesmo deveri fazer
no presente caso € nio se recusar a prestar a
colaboragio na administragio da justi¢a nos
Estados-Membros que lhe foi, de novo, soli-
citada.

122 — V. matéria de facto do acérdio, loc. . (nota 61), pp. 1334

¢ segs.
123 — Neste sentido, Meinhard Hilf — «Die Freiziigigkeit des
Berufsfuflballspiclers  innerhalb der  Europiischen

Gemeinschaft», NJW, 1984, pp. 517, 520; Marticke, Hans-
-Ulrich — «Auslinderklauseln und Spiclertransfert aus
europarechtlicher Sicht», in Michael R. Will (editor), Sport
und Recht in Europa, Saarbriicken, 1988, pp. 53, 54.

1-4970

Il — Jurisprudéncia do Tribunal de Justica
no dominio desportivo

120. Nos anos 70, o Tribunal de Justiga
tomou posi¢io sobre a aplicabilidade do
direito comunitirio no dominio do desporto
em dois ac6rdios fundamentais. Trata-se do
acérdio Walrave 124, por um lado, e do ji
varias vezes referido acérdio Doni, por
outro. Estes acérdios foram ji amplamente
discutidos no presente processo. E por isso
vantajosa, para anélise das duas questdes pre-
judiciais, uma curta apresentagio dos dois
acérdios.

121. O acérdio primeiramente referido res-
peita a dois cidadios de nacionalidade neer-
landesa, B. N. O. Walrave e L.]. N. Koch,
treinadores profissionais de corredores de
bicicleta em pista — os chamados «Stayers».
Neste desporto, cada corredor tem um trei-
nador numa motocicleta em cuja retaguarda
corre da protecgio do vento. Os campeona-
tos mundiais fazem parte das corridas em
que participam. A Union cycliste internatio-
nale (federagio internacional de ciclismo)
elaborou um regulamento para estes campe-
onatos em cujos termos, a partir de 1973,
corredores e treinadores devem ter a mesma
nacionalidade. B.N. O. Walrave ¢ L.]J.N.
Koch entendiam que esta disposi¢io violava
o direito comunitirio. O Arrondissementsre-
chtbank Utrecht apresentou virias questdes
prejudiciais ao Tribunal de Justiga sobre,
entre outros, os artigos 7.%, 48.° e 59.° do
Tratado CEE.

124 — Acérdio de 12 de Dezembro de 1974 (36/74, Colect.,
p- 595).
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122. O Tribunal de Justi¢a examinou em pri-
meiro lugar a questdo da aplicabilidade do
direito comunitirio no dominio do desporto:

«Tendo presente os objectivos da Comuni-
dade, a pritica de desportos sé é abrangida
pelo direito comunitirio na medida em que
constitua uma actividade econémica na
acepgio do artigo 2.° do Tratado.

Sempre que tal actividade tenha a natureza
de prestagio de trabalho assalariado ou de
prestagio de servigos remunerados, insere-se,
em especial, no 4mbito de aplicagio, conso-
ante os casos, dos artigos 48.° a 51.° ou 59.° a
66.° do Tratado.

Estas disposigdes, que dio execugio i regra
geral do artigo 7.° do Tratado, proibem qual-
quer discriminagio em razio da nacionali-
dade, no exercicio das actividades a que se
referem.

Para este efeito, é irrelevante a natureza
exacta do vinculo juridico em virtude do
qual aquelas prestagdes sio efectuadas, uma
vez que a regra de nio discriminagio se
estende, em termos idénticos, a todas as pres-
tagbes de trabalho ou de servigos.

Todavia, esta proibic¢io nio se aplica 4 cons-
tituigio de equipas desportivas, em especial
sob a forma de equipas nacionais, uma vez
que a formagio destas equipas constitui uma
questdo que unicamente diz respeito ao des-
porto e, como tal, é alheia i actividade eco-
némica.

Esta restrigdo ao 4mbito de aplicagio das dis-
posi¢des em causa deve, todavia, conservar-se
limitada ao seu préprio objecto» 125,

A decisio da questio de saber se, neste caso,
se esti perante uma actividade sujeita ao
direito comunitirio e se, neste caso, o treina-
dor e corredor constituem uma equipa, foi
deixada pelo Tribunal de Justica ao tribunal
nacional 126, Acrescentou a este respeito que
«estas respostas devem entender-se dentro
dos limites, acima definidos, do ambito de
aplicagio do direito comunitirio» 127,

123. O Tribunal de Justi¢a passou de seguida
a anilise do problema da possibilidade de
aplicagdo do direito comunitirio aos regula-

125 — Loc ct. (nota 124), n*4 a 9.
126 — Loc. ct. (nota 124), n.° 10.
127 — Loc. cit. (nota 124), n.° 11.
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mentos das federagdes desportivas privadas,
respondendo afirmativamente:

«A proibi¢io desta discriminagio impde-se
nio apenas 2 actuagdo das autoridades puabli-
cas, mas abrange também as regulamentagées
de outra natureza, destinadas a disciplinar, de
forma colectiva, o trabalho assalariado e as
presta¢des de servigos.

Efectivamente, a aboli¢io dos obsticulos i
livre circulagio de pessoas e 2 livre prestagio
de servigos entre os Estados-Membros,
objectivos fundamentais da Comunidade
enunciados no artigo 3.° alfnea c), do Tra-
tado, seria comprometida se a aboli¢do das
barreiras de origem estatal pudesse ser neu-
tralizada por obstdculos resultantes do exer-
cicio da sua autonomia juridica por associa-
¢bes ou organismos de direito privado...» 128,

O Tribunal de Justiga decidiu ainda que este
entendimento que assenta, em primeira linha,
no artigo 48.°, era igualmente vilido para o
artigo 59.%:

«As actividades referidas no artigo 59.° nio
se diferenciam, pela sua natureza, das referi-
das no artigo 48.° mas apenas pela circuns-

128 — Loc ct. (nota 124), n.® 17 a 19.
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tincia de serem exercidas fora das relacGes
estabelecidas por um contrato de trabalho.

Esta tinica diferenga nio pode justificar uma
interpretagio mais restritiva do ambito de
aplicagio da liberdade que se pretende asse-
gurar» 12,

124. Ainda mais importante para o caso que
nos ocupa é o acérdio Donj, de cuja matéria
de facto se fez ji resenha 13°. Remetendo para
o acérdio Walrave, o Tribunal de Justica
confirmou a decisdo de que o direito comu-
nitirio se aplica aos regulamentos das federa-
¢bes desportivas 131,

O Tribunal de Justiga fi-lo nos seguintes ter-
mos:

«Tendo em consideragio os objectivos da
Comunidade, a pritica de desportos esti
abrangida pelo direito comunitirio, na

129 — Loc. dt. (nota 124), n.** 23 ¢ 24,
130 — V, supra, n.° 119,
131 — Loc. cit. (nota 61), n.* 17 e 18.
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medida em que constitui uma actividade eco-
némica na acep¢io do artigo 2.° do Tratado.

E este o caso da actividade dos jogadores de
futebol, profissionais ou semiprofissionais,
que exercem uma actividade assalariada ou
efectuam prestagdes de servigos remuneradas.

Quando esses jogadores tém a nacionalidade
de um Estado-Membro, beneficiam nos res-
tantes Estados-Membros das normas comu-
nitirias em matéria de livre circulagio de
pessoas e de servigos.

No entanto, tais normas nio se opdem a uma
regulamentagdo ou pritica que exclua os
jogadores estrangeiros da participagio em
determinados encontros, por razdes que nio
sejJam econémicas mas inerentes i natureza e
ao contexto especifico destes encontros, que
tém, assim, uma natureza exclusivamente
desportiva, como acontece, por exemplo, nos
encontros entre equipas nacionais de diferen-
tes paises.

No entanto, esta restri¢io do dmbito de apli-
cagio das disposicdes em causa deve ser
mantida dentro dos limites do seu préprio
objecto.

Ao o4rgio jurisdicional nacional compete
qualificar, a luz do que foi referido, a activi-
dade sujeita 2 sua apreciagio» 132,

125. Destes dois acérdios podem retirar-se
as seguintes conclusdes relevantes para o
caso agora em aprego:

1) Também os regulamentos das federagdes
desportivas estio sujeitos ao direito
comunitirio.

2) O dominio dos desportos estd sujeito ao
direito comunitirio dado que faz parte da
vida econdmica.

3) A actividade de jogador profissional de
futebol constitui uma actividade remune-
rada, caindo por isso na algada do direito
comunitirio.

4) A esta actividade sdo apliciveis ou o
artigo 48.° ou o artigo 59.°, sem que daf
resultem diferengas.

132 — Loc. cit. (nota 61) n.** 12 a 16; v. também n.° 19.
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5) O Tribunal de Justica reconhece existirem
varias excepgdes as proibigdes contidas
nestas disposi¢Ges. Ao passo que no
acérdio Walrave a questio da formagio
de equipas desportivas é sempre excluida
da proibi¢io, no ac6rddo Dona o Tribu-
nal de Justica restringe a excepgio i
exclusio de jogadores estrangeiros de
determinados encontros. Em ambos os
acérdios sdo associadas as excepgdes por
motivos niao econdmicos que digam
exclusivamente respeito ao desporto.

IV — Interpretagio do artigo 48.°

1. Aplicabilidade do artigo 48.°

126. Embora o Tribunal de Justi¢a haja deci-
dido, no acérdio Dona, que a actividade de
jogador profissional de futebol ou semipro-
fissional constitui uma parte da actividade
econémica nos termos do artigo 2.° do Tra-
tado CE e por isso estd submetida ao direito
comunitirio, a URBSFA e a UEFA apresen-
taram v4rios argumentos que exprimem o
entendimento de que, ao caso pendente, nio
sdo aplicdveis nem o artigo 48.° nem as nor-
mas do direito comunitirio europeu sobre
acordos entre empresas. Nenhum destes
argumentos pode convencer.

127. A URBSFA sustentou que apenas os
grandes clubes europeus de futebol desenvol-
vemn uma actividade econémica. Tal nio é,
todavia, o caso dos clubes em causa, isto é, o

RC de Liége e US de Dunquerque. A
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entender-se que a sua actividade tem natu-
reza econdmica, esta seria insignificante. Tal
argumentag¢io ndo pode ser aceite. Como o
Tribunal de Justica declarou justamente, o
futebol profissional é uma actividade econé-
mica; saber qual o seu dmbito é tdo irrele-
vante como a questio do ganho que propor-
ciona.

128. Quanto as cldusulas de transferéncia, a
UEFA sustentou que a aplicagio do artigo
48.° a esta regulamenta¢io e os seus efeitos
dificilmente se podem limitar ao futebol pro-
fissional. Uma vez que estas regras tém
nomeadamente como objectivo subvencionar
os clubes mais pequenos, a restrigio ao fute-
bol profissional, da decisio do Tribunal de
Justiga, teria for¢osas consequéncias para o
conjunto da organiza¢gio do futebol. Este
argumento tem a ver com as consequéncias
da decisio do Tribunal de Justica, mas nio
com a questio da aplicabilidade do direito
comunitirio, n3ao podendo por isso
contrarid-la. As possiveis consequéncias da
decisio do Tribunal de Justi¢a serio todavia
consideradas aquando da resposta as ques-
tdes prejudiciais.

129. Reportando-se, nomeadamente, ao
facto de a maior parte dos clubes de futebol
seus membros terem o estatuto de «associati-
on sans but lucratif», a URBSFA procurou
demonstrar que as clausulas de transferéncia
nio tinham incidéncia nas relagdes entre o
clube e os seus jogadores e o artigo 48.° nio
era, por isso, aplicivel. Se bem compreendo
esta argumentagio, a URBSFA pretende que
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as cldusulas de transferéncia s6 dizem res-
peito as relages entre os clubes, ao passo
que o artigo 48.° se refere apenas as relagdes
de trabalho entre o clube e o jogador. Nio
podemos seguir esta argumentagio. A dis-
tingio proposta é artificial e nio adequada i
realidade. As cldusulas de transferéncia tém,
como demonstraremos, importincia directa e
fundamental para um jogador que quer
mudar de clube. O caso em apreco
demonstra-o: se ndo existissem as regras de
transferéncia ndo haveria oposi¢io a transfe-
réncia de J.-M. Bosman para o US de Dun-
querque. Nio se pode, portanto, seriamente
pretender que tais cldusulas se reportam sim-
plesmente 3s relagdes juridicas entre os clu-
bes. Isto nio significa que tais clusulas vio-
lem o artigo 48.° Vé-lo-emos adiante.
Averiguaremos ainda se — em especial como
a UEFA as aplica — sio de natureza exclusi-
vamente desportiva.

130. A UEFA invoca ainda alguns argumen-
tos de natureza politica. Formula, nomeada-
mente, a questio de o artigo 48.°, que nio
permite qualquer excepg¢io, nio ser adequado
4 solugdo dos problemas do dominio despor-
tivo. Todavia, em meu entender, esta questio
nio se poe. O futebol profissional é uma
actividade econémica e, nessa medida, estd
subordinada ao direito comunitirio. As espe-
cificidades deste sector podem ter-se em
conta através da interpretagio das disposi-
¢bes apliciveis. Correspondentemente, é
vélido para o argumento da UEFA o princi-
pio da subsidiariedade actualmente consa-
grado no artigo 3.°-B do Tratado CEE.
Todavia, o principio da subsidiariedade nio
se aplica, segundo o teor deste mesmo artigo,
no dominio das competéncias exclusivas da
Comunidade, nomeadamente no das liberda-
des fundamentais. Deste principio também se

nio pode retirar que o direito comunitirio
nio seja aplicivel ao futebol profissional.

131. Finalmente, 2 UEFA sustenta que se
trata de questdo puramente nacional 3 qual,
reconhecidamente, o artigo 48.° nio pode ser
aplicado. Afirma, para tanto, que se trata de
um conflito entre um jogador de futebol de
nacionalidade belga e a federagio belga, com-
petente para a emissio do certificado de des-
vinculagio que lhe teria permitido deixar o
seu clube. Esta argumentagio nio convence.
De acordo com jurisprudéncia constante, as
disposi¢des do Tratado relativas i livre circu-
lagio «ndo sio aplicdveis as actividades cujos
elementos se circunscrevem a0 territério de
um unico Estado-Membro» 133, Todavia, o
processo principal tem por objecto a falhada
transferéncia de um clube belga para um
clube francés. Este insucesso impediu J.-M.
Bosman de se transferir para o clube francés
e, por isso, de fazer uso do seu direito de
livre circulagio. Tem, assim, claramente por
base, factos que ultrapassam a fronteira de
um Estado-Membro. No que se refere as cldu-
sulas de nacionalidade, isto compreende-se
por si mesmo.

132, Seguidamente averiguarei se a regula-
mentagdo das transferéncias, por um lado, e
as cldusulas de nacionalidade, por outro, sio
compativeis com o artigo 48.° Parece-me
adequado comegar pela anilise das cliusulas
de nacionalidade.

133 — V. acérdio de 28 de Janeiro de 1992, Steen (C-332/90,
Colect., p. I-341, n.° 9).
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2. O artigo 48.° e as cliusulas de nacionali-
dade

a) Violagio da proibigio de discriminagio
contida no artigo 48.°

133. Os dois primeiros nimeros do artigo
48.° do Tratado CE tém a seguinte redacgio:

«1) A livre circulagio dos trabalhadores
deve ficar assegurada, na Comunidade,
o mais tardar no termo do perfodo de
transigao.

2) A livre circulagio dos trabalhadores
implica a aboligio de toda e qualquer
discriminagio em razio da nacionali-
dade, entre os trabalhadores dos
Estados-Membros, no que diz respeito

a0 emprego, a remuneragio e demais
condi¢des de trabalho.»

Nos termos do artigo 48.°, n.° 3, a livre de
circulagio dos trabalhadores implica, «sem
prejuizo das limitagBes justificadas por
razdes de ordem publica, seguranga piblica e
sadde piblica», o direito de, para responder a
ofertas de emprego efectivamente feitas, se
deslocar livremente no territério dos
Estados-Membros, residir num dos Estados-
-Membros para exercer uma actividade
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laboral e af permanecer ap6s o termo dessa
actividade. O n.° 4 do artigo 48.°, que prevé
uma excepgio para os empregos na adminis-
tragio publica, nio é relevante para o caso
ora em aprego.

134. No acérdio Doni, o Tribunal de
Justi¢a nio resolveu a questio de saber se a
actividade de jogador profissional de futebol
sdo aplicdveis as disposi¢des do artigo 48.°,
vilidas para os trabalhadores, ou as referen-
tes a prestagio de servicos (artigo 59.° e
segs.). As questdes prejudiciais formuladas
relacionam-se apenas com o artigo 48.° Efec-
tivamente, € justo considerar um trabalhador
por conta de outrem, um jogador profissio-
nal de futebol que exerce a sua actividade
num clube, para efeitos desta disposigio. A
ela se limitardio portanto as consideragbes
que se seguem. Todavia, se se examinasse esta
questido i luz do disposto nos artigos 59.° e
seguintes, o resultado obtido nio se alteraria.

135. Ndo hi necessidade de consideragdes
aprofundadas para se chegar 2 conclusio de
que as cliusulas de nacionalidade tém caric-
ter discriminatério. Trata-se de um caso clés-
sico de discriminagio com base na nacionali-
dade. Estas cldusulas limitam o niimero dos
jogadores de outros Estados-Membros que
um clube num determinado Estado-Membro
pode fazer intervir num encontro. Assim
sendo, estes jogadores sio desfavorecidos,
face aos da nacionalidade desse Estado-
-Membro, em matéria de acesso a postos de
trabalho. A Comissio remete, neste sentido ¢
justamente, para o artigo 4.°% n.° 1, do Regu-
lamento (CEE) n.° 1612/68 do Conselho, de
13 de Outubro de 1968, relativo i livre



BOSMAN

circulagio dos trabalhadores na Comunida-
de 134, segundo o qual as disposigdes legisla-
tivas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros que limitem o emprego de
estrangeiros «em nuimero ou em percenta-
gem» ndo sio apliciveis aos nacionais dos
outros Estados-Membros. As cldusulas de
nacionalidade sio por isso incompativeis
com a proibi¢io de discriminagio constante
dos artigos 48.°, n.°2, no que respeita aos
nacionais de outros Estados-Membros 135,

136. A UEFA sustenta que estas cliusulas
também ndo violam o artigo 48.°, uma vez
que apenas tém a ver com a quantidade de
jogadores estrangeiros que um clube pode
fazer intervir num encontro. Nio é, todavia,
proibido aos clubes contratarem tantos joga-
dores estrangeiros quantos pretendam. J.-M.
Bosman e a Comissio sustentam, com razio,
que isto nada altera quanto ao facto de as
cldusulas restringirem o direito de livre cir-
culagio. Qualquer clube que actue e planeie
com razoabilidade utilizard as cldusulas de
nacionalidade para justificar a sua politica em
matéria de pessoal. Assim, nenhum empre-
gard mais — ou significativamente mais —
— jogadores estrangeiros do que aqueles que
possa utilizar num encontro 36. Apenas
alguns grandes clubes poderio dar-se ao luxo
de contratar mais jogadores estrangeiros que

134 — JO L 257, p.2 (rectificado no JO L 295, p. 12; EE 05 Fi1
p-77).

135 — V, também, Arno Petzold, Hans; Safaris, Athanase
— «Europiische Freiziigigkeit von Berufsfufiballspielern
aus deutscher und gﬁecﬂschcr Sicht», E«R, 1982, pp. 76,
80; Ruiz-Navarro Pinar, José Luis — «La libre circulacién
de deportistas en la Comunidad Europeas, Boletin de
Derecio de las Comunidades Europeas, 1989, pp. 169, 180,
181; Weatherill, Stephen — «Discrimination on Grounds
of Nationality in Sports, Yearbook of European Law 9
(1989), Oxford, 1990, pp. 55, 66 («plainly in breach of
Article 48»).

136 — Neste sentido também, Hilf, loc. ait. (nota 123), p.521;
Marticke, loc. cit. (nota 123), p. 65; Castellaneta, Maria
— «Libera circolazione dei calciatore e disposizioni della
FIGCa, Diritto comunitério e degl scambi interazionali,
1994, pp. 635, 643.

aqueles que possam utilizar '37. Com razio
foi também invocado o disposto no artigo
48.°, n.° 3, alinea c), em cujos termos os tra-
balhadores de outros Estados-Membros
podem residir no territério de um Estado-
-Membro e nele exercer uma actividade labo-
ral, «em conformidade com as disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas
que regem o emprego dos trabalbadores naci-
onais» 138, A regulamentagio actual, em cujos
termos apenas o ndmero dos jogadores
estrangeiros utilizdveis em cada encontro é
restringido, e nio o nimero de jogadores que
um clube pode contratar, representa efectiva-
mente um avango em relagio ao passado
recente; todavia, nio altera em nada o facto
de tal regulamentagio, como a anterior, vio-
lar o artigo 48.° 13, O mesmo é vilido para a
circunstincia de, nos termos das alteragdes 2
regulamentagio introduzidas pela UEFA em
1991, ser permitida a utilizagio de mais joga-
dores estrangeiros que anteriormente.

b) Possiveis excepgdes ou justificagdes

137. Devemos todavia ponderar se as cliusu-
las de nacionalidade podem igualmente ser
consideradas legitimas 3 luz da jurisprudén-
cia do Tribunal de Justica. Como j4 referi no

137 — Também estes tém limites. Assim, os clubes financeira-
mente mais poderosos da federagio alem3, o FC Bayern de
Munique e Borussia Dortmund, na época 1995/1996 e até
a0 momento (incluindo os contratados como amadores),
tém contratados, respectivamente, seis e cinco jogadores
estrangeiros. Para termo de comparagio: o quadro do
clube de Dortmund para aquela época abrange 25 jogado-
res, o clube de Munique 21 jogadores (v. Sonderheft Bun-
desliga 1995/1996 do Kicker Sportmagazin, pp. 67 e 71).

138 — Hilf, loc. ait. (nota 123), p. 521 (sublinhado meu).

139 — Ainda, a ttulo de exemplo, Castellaneta, loc. cit. (nota
136), p.644 («solo un mutamento della violazione del
Trattato»).
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ac6rdio Walrave, o Tribunal de Justiga
entendeu que a proibigdo de discriminagio
constante do artigo 48.° nio abrange «a
constituigio de equipas desportivas, em espe-
cial sob a forma de equipas nacionais». No
acérdio Donai, ao invés, o Tribunal decidiu
que esta proibigio nio é violada quando o
jogador estrangeiro é excluido «da partici-
pacio em determinados encontros, por
razGes que nio sejam econdmicas mas ine-
rentes 3 natureza e ao contexto especificos
destes encontros, que tém, assim, uma natu-
reza exclusivamente desportiva, como acon-
tece, por exemplo, nos encontros entre equi-
pas nacionais de diferentes paises» 140,

138. Em meu entender, deve, antes de mais,
referir-se que, nas circunstincias do caso em
aprego, deve ser tida em conta a formulagio
utilizada no acérdio Dona. Em favor deste
entendimento milita ndo apenas a circunstan-
cia de aquele acérdio ter sido proferido pos-
teriormente ao acérdio Walrave e de, ao con-
tririo deste, respeitar ao futebol, de que aqui
se trata. A formulagio do acérdio Doni
estabelece, além disso, uma limitagio 2
solugio encontrada no acérdio Walrave. Isto
resulta pelo facto de, no caso Don3, se tratar
efectivamente da constitui¢io de equipas. Se
a questdo tivesse exactamente por objecto a
constituigio de equipas efectivamente «por
interesses  exclusivamente  desportivos»,
como o Tribunal de Justi¢a pareceu aceitar
no acérdio Walrave, este Tribunal ter-se-ia
bastado, no processo Dond, com uma mera
remissio para aquele acérdio. Nio o fez
justamente porque nio lhe escapou que a

140 — V., supra, n.° 124.
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questio sobre a constituigio de equipas
podia ser motivada por razdes diferentes das
desportivas.

139. Ao Tribunal de Justica pode, no
entanto, objectar-se o facto de, quer no
acérdio Walrave, quer no acérdio Dona nio
ter dado uma resposta clara as questdes for-
muladas 1*!. Nem a fundamentagio desta
«excep¢io» nem o seu ambito podem
retirar-se com seguranga destes acérdios.
Segundo o teor de ambos — em que se fala
de uma «restrigio do imbito de aplicagio»
do direito comunitirio — parece tratar-se de
um tipo de excepgio delimitada a um domi-
nio 42, E todavia manifesto que, nestes acér-
daos, o Tribunal de Justica entendeu que a
regulamentagio que determina que na equipa
nacional de um pais apenas possam intervir
jogadores com a nacionalidade desse pais é
conforme ao direito comunitirio. Esta con-
clusio é facilmente concebivel e convincente
mas nio é ficil de fundamentar. Tendo em
conta, em especial, a circunstincia de
que, actualmente, os jogos entre equipas
nacionais — basta pensar-se no campeonato
do mundo de futebol — adquiriram elevada
importincia financeira, dificilmente se pode
considerar que neste caso nio se trata
(também) de uma actividade econdémica 143,
A excepgio consentida pelo Tribunal de

141 — Muito critica, Forlati Picchio, Laura — «Discriminazioni
nel settore sportivo e Comunitd Europee, in Rivista di
Dinitto Internazionale 59 (1976), p. 745, que fala de uma
«escamoteagio» (Ioc at.,, p. 757); Hilf, loc. cit. (nota 123),

520, refere-se a existéncia de duas «decisdes sibilinas»;
galme, Christoph; Hepp-Schwab, Hermann; Wilske, Ste-
phan — «Freiziigigkert im Profisport — EG-rechtliche
Gewihrleistungen und prozessuale Durchsetzbarkeit», /Z,
1994, pp. 343, 344, falam de «declaragdes manifestamente
vagas ¢ obscurass.

142 — Neste sentido, Schweitzer, loc. cit. (nota 117), p. 83.

143 — Neste sentido, Marticke, loc. at. (nota 123), p. 58.
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Justiga n3o encontra justificagio no n.° 3 do
artigo 48.° 44, Dado que esta questio nio é
relevante para a decisio a proferir, nio h4
necessidade de a examinar, neste contexto,
mais de perto 145,

140. Qualquer que possa ser a fundamen-
tagdo desta excepgdo — no caso presente nio
¢, no entanto, a meu ver, aplicivel. O Tribu-
nal de Justica, no acérdio Dona, limitou
expressamente a certos encontros a exclusio
de estrangeiros, encontros que se caracteri-
zam por um carécter e enquadramento espe-
ciass, referindo ainda expressamente que esta
limitagio ndo pode exceder o exigido pela
sua finalidade. Se se permitisse que jogadores
de outros Estados-Membros pudessem ser
excluidos também de encontros das divisdes
nacionais, o seu direito de livre circulagio
seria desvalorizado ou, em ltimo caso, com-
pletamente eliminado !46. Isto nio pode estar
certo. Efectivamente, verifica-se que o Tribu-
nal de Justiga, em ambos os acérdios, referiu
as equipas nacionais simplesmente como
exemplo. Dai nio se pode, no entanto, retirar
que considera admissiveis as cliusulas de
nacionalidade no que se refere is divisdes
nacionais. E verdade que o advogado-geral
A. Trabucchi, nas conclusdes no processo
Doni, o considerou possivel 7. Em meu

144 — Assim, justamente, Castellaneta, loc. at. (nota 136), p. 653.
No mesmo sentido, Zuleeg, Manfred — «Der Sport im
europiischen Gemeinschaftsrecht», in Michael R. Will
(editor), Sportrecht in Europa, Heidelberg, 1993, pp. 1, 6.

145 — V., todavia, infra, n.” 214 ¢ segs. Remete-se, por exemplo,
para a fundamentagio do advogado-geral J.-P. Warner no
caso Walrave (conclusdes de 24 de Qutubro de 1974,
Colect., pp. 604, 607 ¢ 608 — Teste do «espectador dema-
siado curioso»), e de Hilf, loc. cit. (nota 123), p. 521 (foram
determinantes «ainda os pontos de vista desportivoss).

146 — Neste sentido e com razdo, Fischer, Hans Georg — «EG-
-Freiziigigkeit und Sport. Zur EG-rechtlichen Zulissigkeit
von Auslinderklauseln im bezahlten Sports, in SpuRT,
1994, pp. 174, 176.

147 — Conclusdes de 6 de Julho de 1976 (Colect., pp. 553, 554).

2

entender, todavia, tal nio é compativel nem
com o imbito restritivo desta excepgio, afir-
mado pelo Tribunal de Justica no acérdio
Dona, nem com o effet utile do artigo 48.°
Com razdo se salientou que o Tribunal de
Justiga, quando se referiu a encontros de
equipas nacionais como exemplo, pode, além
disso, ter pensado em jogos de equipas repre-
sentativas de uma regido, de um distrito ou
semelhantes 148,

141. Para fundamentagio das cliusulas de
nacionalidade foi ainda tecido um conjunto
de outras consideragdes que agora devem ser
examinadas. Distinguiremos, no essencial,
trés grupos de argumentos. Em primeiro
lugar, foi acentuado que o aspecto da nacio-
nalidade tem no futebol um importante
papel. A identificagio do espectador com
cada clube apenas serd garantida se for cons-
tituido por uma maioria de nacionais do res-
pectivo Estado-Membro. Além disso, os clu-
bes com maior sucesso nas divisdes nacionais
representario o respectivo Estado nas com-
peti¢des internacionais. Em segundo lugar,
sustenta-se que esta regulamentagio é neces-
siria para garantir a existéncia de um nimero
suficiente de jogadores para cada equipa
nacional. Sem as cldusulas de nacionalidade
ficaria prejudicado o aparecimento de novos
jogadores. Finalmente, em terceiro lugar,
opina-se que as cldusulas de nacionalidade
visam o objectivo de garantir um certo equi-
librio entre os clubes, uma vez que, de outro
modo, os grandes clubes poderiam atrair os
melhores jogadores.

148 — Neste sentido, Steindorff, Ernst — «Berufssport im
Gemeinsamen Markts, RIW, 1975, pp. 253, 254.
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142. Os argumentos referidos em primeiro
lugar, segundo tudo indica, ligam-se 2 afir-
magio do Tribunal de Justi¢a, no caso Don3,
de que os encontros de que os jogadores
estrangeiros sio excluidos devem revestir um
caricter e enquadramento especiais. De forma
especialmente pronunciada se expressou
neste contexto o representante do Governo
alemio. Pretendeu que o «caricter nacional
da prestagio» marca o futebol profissional da
primeira divisio. Um exame da realidade do
futebol de hoje mostra que isto é desmentido
pelos factos. A grande maioria dos clubes das
primeiras divisdes dos Estados-Membros
inclui jogadores estrangeiros. Na primeira
divisao alem3, por exemplo, nio conhego
qualquer clube que renuncie totalmente a
jogadores estrangeiros. Se observarmos os
clubes europeus com maior sucesso nos ulti-
mos anos, veremos claramente que quase
todos tém nas suas fileiras jogadores estran-
geiros. Em muitos casos sio exactamente
estes que caracterizaram o clube em causa.
Basta pensar na equipa do AC de Milio no
principio da década de 90, entre cujos pilares
se contam os jogadores neerlandeses Gullit,
Rijkaard e Van Basten. E possivel que exis-
tam, de pais para pafs, determinadas dife-
rengas quanto 3 forma de jogar ou i menta-
lidade dos jogadores. Todavia, isto ndo
limitou, de modo algum, a participagdo dos
jogadores estrangeiros nas divisdes nacionais.

E, mesmo que «o aspecto nacional» tivesse a
importincia que alguns pretendem dar-lhe,
nem por isso se ]ustlﬁcarlam as cldusulas de
nacionalidade. O direito 2 livre circulagio e a
proibi¢io de discriminagio dos nacionais de
outros Estados-Membros fazem parte dos
fundamentos da organizagio da Comuni-
dade. As cldusulas de nacionalidade violam
estes principios de uma forma tio manifesta
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e grave que qualquer invocagio de interesses
nacionais que nio tenha por base o artigo
48.°, n.° 3, deve ser considerada inadmissivel
face a esta disposigio.

143. No que respeita 2 identificagio do
espectador com as equipas, nd3o sao necessi-
rias grandes consideragdes para demonstrar
as fraquezas deste argumento. Com razio
referiram a Comissio e J.-M. Bosman que a
grande maioria dos adeptos de um clube estd
mais interessada nos seus sucessos que na
constitui¢io da equipa 14°. A participagio de
jogadores estrangeiros também nio impede
os adeptos de uma equipa de com ela se
identificarem. Muito pelo contririo, nio
raramente se verifica que estes jogadores
atraem sobre si, em especial medida, a admi-
ragio e a simpatia dos adeptos do futebol.
Entre os jogadores mais populares que o
TSV 1860 de Munique jamais teve, conta-se,
sem duavida, Petar Radenkovie, originirio da
antiga Jugoslivia. O jogador de nacionali-
dade inglesa Kevin Keegan foi durante mui-
tos anos o idolo do piblico no Hamburger
SV. A popularidade de Eric Cantona no
Manchester United, bem como de Jiirgen
Klinsmann no seu antigo clube, o Tottenham
Hotspur, é sobejamente conhecida.

A inconsequéncia do defensor desta opinido
demonstra-se, além disso, se examinarmos
uma das consideragdes tecidas, neste con-
texto, pela URBSFA. Segundo ela, dado que

149 — Neste sentido também, Forlati Picchio, loc. cit. (nota 141),
p. 759
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os clubes frequentemente t&ém o nome de um
lugar, os espectadores tém o direito de ver na
respectiva equipa jogadores com a mesma
nacionalidade. Se um clube escolher para seu
nome o de um lugar, apenas se poderia espe-
rar ou exigir que os jogadores desse clube
fossem origindrios desse lugar. Todavia toda
a gente sabe que, por exemplo, dos jogadores
do FC Bayern de Munique apenas alguns sio
da Baviera (ou eventualmente de Munique).
Se os nacionais de outras partes do territério
desse Estado sdo aceites sem mais, nio se vé
que o mesmo nio possa aplicar-se aos nacio-
nais de outros Estados-Membros.

Deve finalmente referir-se que o sucesso e a
forma de jogar de uma equipa sio decididos,
fundamentalmente, pelo respectivo treinador.
O Tribunal de Justi¢a declarou ji que os trei-
nadores de futebol partilham do direito de
livre circulagio nos termos do artigo 48.° 159,
Talvez ndo tenha ponderado que estas pes-
soas podem estar sujeitas a restri¢des diferen-
tes das expressamente previstas no artigo 48.°
Na prdtica faz-se uso deste direito com fre-
quéncia. O mais conhecido exemplo é o do
FC de Barcelona, que desde hi muito tem
um treinador neerland@s. O Hamburger SV
teve Os seus maiores sucessos com um treina-
dor austriaco, e o FC Bayern de Munique
teve nos iltimos anos virios treinadores
estrangeiros. Também a equipa nacional de
um pais nem sempre é formada por um naci-
onal desse pafs. Assim, por exemplo, o

150 — Acérdio de 15 de Outubro de 1987, Heylens (222/86,
Colect., p. 4097).

treinador da equipa nacional irlandesa é um
inglés. Isto demonstra que raramente se veri-
fica a caracterizagio «nacional> do futebol
no sentido de que jogadores e treinadores
devem ter a nacionalidade do pais em que o
respectivo clube tem a sua sede.

144, Acrescenta-se ainda que nas divisdes
nacionais os clubes com mais sucesso repre-
sentam o respectivo Estado-Membro nos
campeonatos europeus e deviam por isso ser
constituidos, pelo menos maioritariamente,
por jogadores da nacionalidade desse Estado.
Assim, o «Deutsche Meister», por exemplo,
apenas podia resultar de campeonato de
equipas de clubes em que existisse «ainda um
minimo de jogadores alemies» '5!. Também
este argumento nio convence. Por um lado,
os defensores desta tese nio esclarecem a
necessidade da regulamentagio actualmente
utilizada para garantirem este objectivo. Se
deste modo se conseguisse que uma equipa
fosse constituida maioritariamente por cida-
dios nacionais do Estado em causa, bastaria,
num total de onze jogadores de cada equipa,
autorizar cinco de nacionalidade estrangeira.
Se apenas «um minimo» de jogadores
devesse ter a nacionalidade do respectivo
Estado, poder-se-iam autorizar ainda mais
jogadores estrangeiros. Deve ainda referir-se
que o conceito de «Deutsche Meister» pode,
sem mais, ser interpretado de forma diversa
da exigida pelos representantes deste enten-
dimento. Nada impede o entendimento de

151 — Neste sentido, por exemplo, Kahlenberg, Harald — «Zur
EG-rechtlichen Zulissigkeit von Auslinderklauseln im
Sports, in EWS, 1994, pp. 423, 429.
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que desta forma se pretende caracterizar um
clube que seja o primeiro nos jogos realiza-
dos na Alemanha 152.

Este argumento todavia também nio con-
vence por outra razio. As cldusulas de naci-
onalidade nio se aplicam, por exemplo, na
Alemanha aos clubes amadores. Alguns des-
tes participam na competi¢do da taga organi-
zada pela DFB (federagio alemi de futebol).

por isso teoricamente pensivel que uma
equipa de amadores constituida por onze
jogadores estrangeiros possa ganhar a taga
DFB e deste modo tenha direito a participar
na taga dos vencedores de tagas. Que nio se
trata simplesmente de uma hipétese mostra-o
o exemplo dos amadores do Hertha BSC
Berlin que, em 1993, chegaram 2 final da taga
alemi. A fraqueza dos referidos argumentos
¢ ainda mais patente se tivermos em conta
que uma federagio como a escocesa nio
inclui qualquer cldusula de nacionalidade e as
demais federagdes britinicas prevéem regras
especiais nas respectivas relagdes 153. Pode,
assim, acontecer que os clubes destas federa-
¢Oes utilizem nos campeonatos e divises por
elas organizados um grande nimero de joga-
dores de outros Estados-Membros, e que se
vejam obrigadas a restringi-lo se participa-
rem nos campeonatos da UEFA. Nio vejo
de que modo, em tal situagio, o referido
argumento possa fundamentar a recusa da
participa¢io no campeonato exropen da taga

152 — Também, neste sentido, Zich, Roger
— «Wettbewerbsrecht und Freiziigigkeit fiir Arbeitnehmer
im Bereich des Sports nach dem Recht der EG», in Walter
R. Schluep ¢ o. (editor), Festschrift fiir Arnold Koller,
Berna, Estugarda, Viana, 1993, pp. 837, 847 ¢ segs.

153 — V., supra, n.° 40.
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de jogadores profissionais da Comunidade
Europeia.

145. Também o segundo grupo de argumen-
tos nio convence. Nada demonstra que o
desaparecimento das cliusulas de nacionali-
dade dificulta o aparecimento de novos joga-
dores num Estado-Membro. Apenas um
ndmero reduzido de clubes cimeiros se apoia
na preparagio de novos jogadores, como, por
exemplo, o Ajax de Amsterdio. A maior
parte dos talentos progridem na sua carreira
a partir de pequenos clubes, aos quais estas
clausulas nio sio aplaciveis 154, Além disso,
nio falta quem entenda que a participagio de
jogadores estrangeiros do mais elevado nivel
contribui para o desenvolvimento do fute-
bol 155, Comegar cedo a contactar com joga-
dores «estrelas» estrangeiros «s6 pode ser
vantajoso para um jogador jovem» 156,

E efectivamente verdade que o nimero de
postos de trabalho disponiveis para os joga-
dores nacionais seri tanto mais restrito
quanto mais jogadores estrangeiros forem
contratados e utilizados pelos clubes.
Trata-se no entanto de uma consequéncia
necessiria do direito de livre circulagio.
Além disso, também nio justifica que o afas-
tamento das cldusulas de nacionalidade possa
contribuir para que os jogadores de uma

154 — Apenas para citar dois conhecidos exemplos de jogadores
cujas carreiras comegaram por pequenos clubes de amado-
res: Franz Beckenbauer comegou no SC de Munique 1906;
Gerd Miiller marcou o seu primeiro golo para o TSV 1861
Nérdlingen.

155 — Neste sentido, Giardini, loc. cit. (nota 119), p. 454.

156 — Palme, Hepp-Schwab e Wilske, loc. cit. (nota 141), p. 345.
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divisio com a nacionalidade do Estado em
causa sejam reduzidos a uma pequena mino-
ria. O desaparecimento das cliusulas de naci-
onalidade n3o obrigaria os clubes a contratar
(mais) estrangeiros, mas dar-lhes-ia apenas a
possibilidade de o fazer se dessa maneira
contassem obter sucesso.

146. Também o argumento de que as cldusu-
las de nacionalidade sio necessirias para
garantir que haja suficientes jogadores for-
mados para a equipa nacional nio convence.
Mesmo que se quisesse considerar legitima
esta argumentagio 2 luz dos acérdios do Tri-
bunal de Justiga nos casos Walrave ¢ Don3,
nio poderia justificar as cldusulas de nacio-
nalidade. Tal como j4 referi, nio é plausivel
que o fluxo dos jogadores estrangeiros
pudesse ser tio importante que a carreira dos
jogadores nacionais fosse bloqueada. Hi que
ter ainda em conta que o sucesso ou insu-
cesso da equipa nacional influi também no
interesse pelos jogos dos clubes do referido
pais. A vitéria no campeonato mundial de
futebol suscita em regra o fortalecimento do
interesse dos espectadores pelos jogos do
campeonato nacional. E por isso do maior
interesse dos clubes de um pais contribuir
para o sucesso da equipa nacional, formando
jogadores de qualidade e pondo-os i dispo-
si¢io desta. O prestigio que estes jogadores
obtém na equipa nacional é também, em si,
vantajoso para os clubes. Além disso, merece
referéncia o exemplo da Escécia, em que a
inexisténcia de cldusulas de nacionalidade
claramente n3o levou 2 falta de jogadores
para a selecgdo 157,

157 — Nada se pode concluir em contririo do facto de a selecgio
da Escécia desde hi largo tempo ter obtido pouco sucesso.
Efectivamente, também as equipas escocesas nio tém
obtido grande sucesso nas competiges europeias. Hi que
esperar que um dia isto se altere de novo.

Além disso, encontram-se hoje, muito fre-
quentemente, nas equipas nacionais dos
Estados-Membros da Comunidade jogadores
que exercem a sua actividade no estrangeiro
sem que dai resultem desvantagens especiais.
Basta que os jogadores estejam disponiveis
para os jogos da equipa nacional, tal como
prevéem actualmente os regulamentos das
federagdes. O melhor exemplo é talvez o da
selecgio nacional dinamarquesa que, em
1992, ganhou o campeonato europeu. Na
selec¢do nacional alemi, que foi campei em
1990, havia virios jogadores que jogavam
numa divisio estrangeira. Nio se V&, por
iss0, que as cldusulas de nacionalidade sejam
necessarias para garantir o fortalecimento da
prépria selecgio nacional.

147. Finalmente e em terceiro lugar,
afirma-se que as cliusulas de nacionalidade
contribuem para garantir o equilibrio entre
os clubes. No entender da URBSFA, se
assim nio fosse, os grandes clubes podiam
assegurar os servicos dos melhores jogadores
de toda a Comunidade e, dessa maneira,
aumentar o seu avango econémico e despor-
tivo em relagio aos demais. A preocupagio
daqui resultante — como posteriormente
mais detalhadamente analisarei — é legitima.
Todavia, como J.-M. Bosman, considero que
existem outros meios para atingir tal objec-
tivo sem restringir o direito i livre circula-
¢do. Além disso, estas clausulas, sem mais,
nio sio muito adequadas para garantir um
equilibrio entre os clubes. Os clubes mais
ricos estio, como antes, na situagio de obter
os melhores — e, igualmente, em regra os
mais caros — jogadores «estrelas» estrangei-
ros. Estes clubes tém, do mesmo modo, a
possibilidade de contratar os melhores joga-
dores nacionais, sem que qualquer cliusula
equiparivel os possa limitar.
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148. Apenas pela preocupagio de ser exaus-
tivo, note-se ainda que a circunstincia de as
cliusulas de nacionalidade, actualmente em
vigor, terem sido possivelmente reformuladas
em colaboragio com a Comissio e eventual-
mente por esta mesmo aprovadas, nio tem
qualquer relevincia juridica. A Comissio nio
tem competéncia e nem sequer esti na situ-
agio de, através da sua acgdo, alterar o
Ambito de aplicagio ou a importincia das
disposi¢des do Tratado CE. A interpretagdo
vinculativa destas disposi¢des compete ape-
nas ao Tribunal de Justica.

3. O artigo 48° e a
das transferéncias

regulamentagio

a) Regras aplicdveis

149. Passemos agora 2 discussio da compati-
bilidade da regulamentagio das transferéncias
com o artigo 48.° Pde-se, em primeiro lugar,
a questio de saber gual a regulamentagio
que deve ser objecto deste exame. Se o antigo
clube de um jogador e o seu novo clube per-
tencerem 2 mesma federagio, serd aplicivel a
regulamentagio das transferéncias dessa fede-
ra¢gio. A uma transferéncia no interior da
Bélgica, por exemplo, é por isso aplicivel o
regulamento da URBSFA. Nio totalmente
claro ¢, ao invés, qual a regulamentagio, no
imbito da Comunidade, que deveri ser apli-
cada se o clube antigo e o novo clube forem
filiados em diferentes federagbes. A questio
parece estar resolvida a partir do regula-
mento de transferéncias da UEFA, que,
como ji foi referido, prevé a aplicagio do
regulamento da FIFA is transferéncias inter-
nacionais de clubes no mbito da UEFA. H4
simplesmente que recorrer ao regulamento
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de transferéncias da UEFA de 1993 para se
obter o cdlculo da indemnizagio de transfe-
réncia no caso de os clubes interessados nio
chegarem a acordo quanto ao seu montan-
te 158, A frustra¢io da transferéncia de J.-M.
Bosman para o US de Dunquerque
verificou-se todavia em 1990, portanto antes
do regulamento de transferéncias da UEFA
que entrou em vigor em 1993. E discutivel
qual a regulamentagio aplicivel, na altura, as
transferéncias internacionais. A UEFA pre-
tende que o era o seu regulamento em vigor
na altura. O tribunal de reenvio, todavia,
entende que foram efectivamente aplicadas as
disposi¢des da FIFA entdo em vigor.

150. Penso, no entanto, como o tribunal de
reenvio, que esta questio nio tem interesse
para o caso que nos ocupa. E efectivamente
verdade que a regulamentagio da UEFA de
1990 dispde que as relagdes econdmicas entre
os clubes em causa, em matéria de montante
da indemnizagio de transferéncia 159, nio
podem ter influéncia na actividade desportiva
do jogador. Isto constitui seguramente um
progresso face ao regulamento da FIFA de
1986 entdo em vigor e nos termos do qual o
certificado de desvinculagio, passado pela
antiga federagio e necessirio para o jogador
ser autorizado a jogar, atesta o recebimento
da indemnizagio de transferéncia1¢°. Ao
invés deste regulamento da FIFA, nos termos
do regulamento da UEFA era, assim, possi-
vel que um jogador pudesse ser contratado
antes de os clubes interessados terem che-
gado a acordo quanto ao montante da
indemnizagio de transferéncia. Este pro-
gresso é, no entanto, meramente aparente.
Também nos termos do regulamento da

158 — V., supra, n.° 19.
159 — V, supra, n.° 15.

160 — V., supra, n.° 21 e o texto da disposigio pertinente do regu-
lamento da FIFA de 1986, citada na nota 37.
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UEFA havia que pagar uma indemnizagio de
transferéncia. Se os clubes interessados nio
chegassem a acordo quanto a0 seu montante,
este seria fixado — como acontece na regula-
mentagio actual — pela UEFA. Se o novo
clube ndo pagasse, sujeitava-se a pesadas san-
¢des. E por isso claro que nenhum clube pru-
dente e ponderado nos seus cilculos estaria
disposto a contratar um jogador antes de
estar fixado o montante da indemnizacio de
transferéncia ou pelo menos se ter certificado
da quantia mais elevada que teria de pagar.
Um clube apenas contratard um jogador se
estiver preparado e na situagio de pagar este
montante ¢!, O montante da indemnizacio
de transferéncia desempenha por isso um
papel fundamental quanto i possibilidade de
um jogador se transferir do seu clube, ainda
que se tenham em conta as novas regras da
UEFA. Foi por isso com razio que o tribu-
nal de reenvio recusou a alteragio do seu
pedido prejudicial proposta pela UEFA 162,

b) O artigo 48.° como proibigio de discrimi-
nagio

151. Nos termos do n.° 2 do artigo 48.° do
Tratado CE, a livre circulagio dos trabalha-
dores implica a «aboligdo de toda e qualquer
discriminagio em razio da nacionalidade,
entre os trabalhadores dos Estados-
-Membros, no que diz respeito ao emprego,
a remuneracio e demais condi¢des de

161 — O caso da transferéncia de Heiko Herrlich do Borussia
Ménchengladbach para o Borussia Dortmund, no Verio
de 1995, nio contraria este entendi . Efectiv.
este jogador, segundo tudo indica, tinha assinado um con-
trato com o seu novo clube, sem eventualmente as negoci-
agdes entre os clubes sobre uma eventual transferéncia
terem comegado. A especialidade do caso reside portanto
em o jogador, segundo o entendimento do seu anterior
clube, ainda estar a este vinculado e, por isso, a0 assinar
um novo contrato, ter violado o anterior.

162 — V., supra, n.° 52.

trabatho». O Tribunal de Justi¢a apoiou-se
nesta proibi¢do de discriminagio em grande
nimero de acérdios, declarando que esta
disposi¢do constitui a transposi¢io para o
dominio a que se aplica o principio geral de
ndo discriminagio em razido da nacionali-
dade, previsto no artigo 6.° do Tratado CE
(anteriormente artigo 7.° do Tratado
CEE) '3, Esta proibigio de discriminagio
em razio da nacionalidade deve ser extensi-
vamente interpretada. Segundo jurisprudén-
cia firmada do Tribunal de Justica, o artigo
48.° proibe «nio apenas as discriminagdes
ostensivas em razio da nacionalidade, mas
também todas as formas dissimuladas de dis-
criminagdo que, aplicando outros critérios de
distingdo, conduzam na pritica a0 mesmo
resultado» 164,

152. Deve assim averiguar-se se a regulamen-
tagdo agora em andlise conduz A discrimina-
¢do, por qualquer forma, de nacionais de
outros Estados-Membros.

153. A URBSFA nega-o, afirmando que as
regras de transferéncia do seu regulamento se
aplicam do mesmo modo a todos os jogado-
res, sem distingio da sua nacionalidade.
Também a UEFA contesta que a sua regula-
mentagio das transferéncias conduza a uma
discriminagio com base na nacionalidade. E
aplicdvel indistintamente a todos os jogado-
res por ela abrangidos. Também os Governos

163 — V., nomeadamente, acérdio de 30 de Maio de 1989,
Comissdo/Grécia (305/87, Colect., p. 1461, n.° 12).

164 — Acérdio de 23 de Fevereiro de 1994, Scholz (C-419/92,
Colect., p. I-505, n.° 7).
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italiano, francés e alemio sustentaram que a
regulamentagdo das transferéncias nio con-
duz a uma discriminagio no sentido do n.° 2
do artigo 48.° A Comissio, nas suas observa-
¢Oes escritas, sustentou que a regulamentagio
das transferéncias nio conduz a uma discri-
minagio. Na audiéncia, ao invés, expressou a
opiniio de que poderia haver discriminagoes.
J.-M. Bosman pronunciou-se no sentido de
que o regime da regulamentagdo das transfe-
réncias n3o tem caricter fundamentalmente
discriminador. Apontou, todavia, alguns
aspectos da aplicagio desta regulamentagio
de que, em seu entender, resulta a possibili-
dade de discriminagées. O representante do
Governo dinamarqués pronunciou-se, na
audiéncia, no sentido de que nio estava
esclarecido se a regulamentagio das transfe-
réncias conduzia ou nio a estas discrimina-
cOes.

154. Em meu entender, nio hi didvidas de
que a aplicagdo da regulamentagio das trans-
feréncias na Comunidade fundamentalmente
pode conduzir a discriminagdes. Haveri que
distinguir a este respeito trés situagdes distin-
tas.

155. A primeira situagio é, A primeira vista, a
mais evidente. Trata-se dos casos em que o
regulamento de uma federagio, aplicado quer
isoladamente quer em conjugagio com a
regulamentagio da UEFA e da FIFA, neces-
sariamente conduz a que uma transferéncia
para o estrangeiro seja tratada de forma
menos vantajosa que uma transferéncia no
interior da prépria federagio. Isto parece ser,
tendo em conta a documentagio fornecida, o
que se verifica, por exemplo, na Dinamarca.
Examinemos as modalidades de cilculo da
indemnizagio de transferéncia numa transfe-
réncia na Dinamarca, por um lado, e numa
transferéncia para o estrangeiro, por outro;
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verificaremos que a indemnizagio de transfe-
réncia neste Gltimo caso pode ser substanci-
almente mais elevada 165, Isto vé-se mais cla-
ramente ainda da referida regulamentagio da
federagio francesa, segundo a qual a indem-
nizagio de transferéncia, em caso de transfe-
réncia para o estrangeiro, é elevada ao
dobro 166,

Nestes casos se inclui portanto o regula-
mento de #ma federagio que, tomado isola-
damente, leva a que os jogadores que preten-
dam transferir-se para o estrangeiro sejam
objecto de um tratamento menos favorivel
que os que pretendam fazé-lo para um clube
da mesma federagdo. Neste caso esti-se efec-
tivamente perante uma discriminagio nio
relacionada (ou pelo menos nio directa-
mente) com a nacionalidade do jogador.
Pode, no entanto, deixar-se em aberto a
questdo de saber se, em tais casos, se trata de
uma discriminagio dissimulada em razio da
nacionalidade. E efectivamente evidente que,
através de um tratamento discriminatério
deste tipo, um jogador pode ser levado a nio
fazer uso do seu direito de livre circulagio
previsto no artigo 48.° Tais discriminagGes
violam, portanto, esta disposi¢io, cuja finali-
dade consiste exactamente em dar aos traba-
lhadores a possibilidade de se dirigirem a
outro Estado-Membro sem por isso terem de
se expor a desvantagens. O Tribunal de Jus-
tiga fez estas consideragdes frequentemente
como fundamentagio de decisdes nomeada-
mente no dominio da seguranga social dos
trabalhadores migrantes 1¢7. Em acérdio
mais recente, remetendo para jurisprudéncia
anterior, admitiu «que o conjunto das dispo-

165 — V., supra, n.° 30.
166 — V. n.° 33,
167 — V., nomeadamente, acérdio de 9 de Dezembro de 1993,

Lepore e Scamuffa (C-45/92 ¢ C-46/92, Colect., p. I-6497,
n.° 21).
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si¢des do Tratado relativas i livre circulagio
de pessoas visa facilitar aos nacionais comu-
nitdrios o exercicio de actividades profissio-
nais de qualquer natureza em todo o territé-
rio da Comunidade e opdem-se a qualquer
regulamentag3o nacional que possa desfavo-
recer esses nacionais quando desejem exercer
uma actividade econdémica no territério de
outro Estado-Membro» 168,

156. Em igual situagio estio os casos em que
o regulamento de uma federagio, conjugado
com as regulamentagdes da UEFA ou da
FIFA, conduz a um tratamento discrimina-
dor. Também aqui se pode dar como exem-
plo a regulamentagio francesa. Como ji
vimos, nos termos desta regulamentagio,
uma indemniza¢io de transferéncia sé pode
ser exigida numa transferéncia, quando se
trata da primeira mudanga de clube de um
jogador profissional 16, Posteriores transfe-
réncias no interior da Fran¢a sio, portanto,
possiveis sem ter de se pagar uma indemni-
zagio de transferéncia. A uma transferéncia
para o estrangeiro aplicam-se, todavia, as
regulamenta¢bes da UEFA e da FIFA, que
consagram como principio o pagamento de
tal indemnizagio. Nestes termos, para os
mesmos jogadores, que podem transferir-se
liviemente para outro clube francés, é devido
o pagamento de uma indemnizagio de trans-
feréncia quando a transferéncia se faga para o
estrangeiro. Fol pois com razio que J.-M.
Bosman e a Comissio se referiram a esta
situagdo. Na realidade, um jogador que esti-
vesse na situagio de J.-M. Bosman, mas per-
tencendo i divisio francesa de futebol, seria
livre de se transferir para outro clube francés.
Se, ao invés, pretendesse transferir-se para
um clube belga, este teria de pagar por ele
uma indemnizagio de transferéncia. A conju-

168 — Acérdio de 7 de Julho de 1992, Singh (C-370/90, Colect.,
p- [-4265, n.° 16).
169 — V., supra, n.° 32.

gagio da regulamentagio da federagio nacio-
nal com a regulamentagio da federagio inter-
nacional de futebol tem portanto como
consequéncia que um jogador de um clube
francés pode mais facilmente transferir-se
para outro clube francés do que para o
estrangeiro. Também neste caso se deve ver
uma violagio do artigo 48.°

As mesmas consequéncias resultario da
regulamentagio das transferéncias aplicivel
em Espanha. Jogadores profissionais, com
pelo menos 25 anos, podem efectivamente
transferir-se no interior da Espanha sem ter
de ser paga uma indemnizagio de transferén-
cia 17°, Ao invés, nos termos da regulamen-
tagio da UEFA e da FIFA, aquando de uma
transferéncia para o estrangeiro, o antigo
clube pode exigir uma indemnizagio de
transferéncia.

157. Todavia, estes casos de discriminagio
ndo nos servem para a solugio do processo
em anilise, uma vez que a regulamentagio da
URBSFA, de que aqui se trata, nem por si,
nem conjugada com a regulamentagio da
UEFA ou da FIFA, pode levar ao tratamento
mais desfavordvel de uma transferéncia para
o estrangeiro que no interior da federagio

belga.

158. O mesmo pode nio acontecer na
segunda  situagio. Efectivamente pode
verificar-se uma desvantagem para o jogador

170 — V., supra, n.° 31.
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que pretenda transferir-se para o estrangeiro
quando neste caso sejam devidas indemniza-
¢Oes de transferéncias mais elevadas que as
resultantes de uma transferéncia para um
clube da mesma federagio. Uma vez que, em
geral, as indemniza¢des de transferéncia sio
negociadas  livremente, apenas podem
comparar-se entre si as devidas em fungio de
cada regulamento se os clubes nio chegarem
a acordo quanto ao seu montante. No caso
em aprego, a aplicagio do regulamento da
URBSFA levou, como se sabe, 3 fixagio da
indemnizagdo de transferéncia em 11 743 000
BFR, no caso de transferéncia obrigatéria 171,
Na audiéncia, J.-M. Bosman referiu que a
fixagio das indemnizagdes de transferéncia
com base nos critérios utilizados pela UEFA
leva necessariamente, na pritica, a um mon-
tante muito superior ao efectivo valor de
mercado do jogador. Nas observagdes escri-
tas, sustentou que a indemnizagio de transfe-
réncia, calculada nos termos da regulamen-
tagio da UEFA, teria atingido, no seu caso,
14 000 000 BFR. Na audiéncia, falou mesmo
de um montante de mais de 20 000 000 BFR.

159. Se efectivamente acontecesse que a
fixacio da indemnizagio de transferéncia,
com base nos critérios da UEFA e da FIFA,
conduzisse, sempre ou a maior parte das
vezes, a importincias mais elevadas que as
que resultariam de uma transferéncia do
mesmo jogador para um clube da mesma
federagio, haveria uma discriminagio em
relagdo aos jogadores que pretendessem utili-
zar o seu direito 2 livre circulagio. Esta dis-
criminagio seria, atento o acima referido,
proibida nos termos do artigo 48.° Uma
certa base para considerar que a regulamen-

171 — V, supra, n.° 43.
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tagio da UEFA pode ter o objectivo de tor-
nar a transferéncia de jogadores para outra
federagio mais dificil que no interior de uma
federagio é-nos dada pelas consideragdes que
parecem ter sido proferidas numa reuniio de
um comité da UEFA em 24 de Novembro de
1976 172, Decisivo é, todavia, saber se a regu-
lamentagio da UEFA ou da FIFA permite tal
resultado. Esta questio deve ser esclarecida
pelo tribunal de reenvio, se tiver que a deci-

dir.

160. A terceira e dltima situagdo, que podia
constituir uma violagio da proibigio de dis-
criminagio, foi apresentada apenas na audi-
éncia. A anilise dos regulamentos da UEFA
e da FIFA em causa levou 2 conclusio de
que, em todos os casos em que um jogador
se transfere para um clube de outra federa-
¢do, é necessario um certificado de desvincu-
lagio da anterior federagio. Semelhante
necessidade parece nio existir quando se
trate de uma transferéncia no interior de uma
federagio. Perguntei por isso 3 Comissio, na
audiéncia, se estas circunstincias levariam a
que a transferéncia para o estrangeiro envol-
vesse maiores dificuldades ou pelo menos
encargos mais elevados que uma transferén-
cia no interior da mesma federagio. A repre-
sentante da Comissio respondeu afirmativa-
mente i  questio, baseando-se em
informagdes prestadas por J.-M. Bosman. A
UEFA, na mesma audiéncia, nio se pronun-
ciou sobre o assunto.

172 — J.-M. Bosman forneceu ao Tribunal uma acta da reunido de
uma «comissio dos profissi ¢ nio amadores» cuja
autenticidade ndo foi posta em causa pela UEFA. Segundo
este documento, um dos presentes defendeu que, através
dos acérdios do Tnbunar de Jusuga, a situagdo juridica
relativa as clé sido esclare-
cida. Do contexto rmlm que o interessado entendia que
os jogadores podiam, sem mais, transferir-se para outro
Estado-Membro, nos termos do artigo 48.° Doravante
haveria que tornear esta disposi¢io («tourner la loi»).
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161. E assim ficil reconhecer que a transfe-
réncia para o estrangeiro é tratada de forma
diversa da transferéncia no interior de uma
federacio e que, nos casos referidos em pri-
meiro lugar, a antiga federa¢do deve estar de
acordo com a transferéncia. Esta desigual-
dade de tratamento ndo teria — eventual-
mente — influéncia no exame do presente
caso se constituisse mera formalidade resul-
tante apenas da circunstincia de, numa trans-
feréncia para o estrangeiro, se verificar simul-
taneamente uma mudanga da filiagio na
federagdo. A UEFA pretende ser este o caso.
E, no entanto, possivel a divida de que se
trate apenas de uma formalidade.

O regulamento de transferéncias da UEFA
de 1990 dispde, efectivamente, no artigo 16.°,
n°1, que a questio da indemnizagio de
transferéncia nenhuma influéncia tem sobre a
actividade desportiva do jogador. Verifica-se,
todavia, que o paragrafo seguinte utiliza o
futuro («poderi jogar») 173. Pode entender-
-se, assim, que o jogador em causa pode ser
contratado pelo novo clube logo gue seja
recebido o certificado de desvinculagio da
antiga federagio. Efectivamente, o regula-
mento de transferéncias da UEFA de 1990
dispde que este certificado deve ser passado
sem demora. Nio regulamenta no entanto,
a0 que parece, a situagio que pode resultar
se, por qualquer razio, tal nio acontecer.

O regulamento de transferéncias da UEFA
de 1993 contém, no seu artigo 2.°, uma dis-
posi¢io coincidente com a do artigo 16.° do
regulamento de transferéncias da UEFA de

173 — V, o texto no n.° 15.

1990. Também nos termos desta disposigio o
jogador «poderd jogar» para o seu novo
clube. Como ji referi, o regulamento de
transferéncias da UEFA de 1993 remete
extensivamente para as correspondentes dis-
posi¢des da FIFA. Nos termos do disposto
no regulamento da FIFA de 1994, a um joga-
dor que se transfira para um clube de outra
federagio s6 pode ter licenga para jogar se
esta federagio tiver recebido o certificado de
desvinculagio da anterior federagio. Este cer-
tificado pode ser recusado se o jogador em
causa «nio tiver cumprido integralmente» as
suas obriga¢Bes contratuais em relagio ao
antigo clube ou existir entre ambos os clubes
um conflito sobre a transferéncia que «nio
seja de natureza financeira» 174, E assim claro
que um jogador cujo contrato com a sua
antiga entidade patronal ainda nio tenha che-
gado ao seu termo e que, portanto, nio tenha
ainda cumprido integralmente as suas obriga-
¢bes contratuais em relagio a este clube,
pode ser impedido de jogar para um novo
clube. A citada formulagio do regulamento
da FIFA de 1994 é todavia feita em termos
tio amplos que pode abranger ainda uma
quantidade de outros casos.

Pode ficar em aberto a questio de saber
como conciliar isto com a suposta possibili-
dade de o jogador ser «livre» de jogar para o
seu novo clube. De qualquer modo, este
regulamento mostra claramente, em meu
entender, que o certificado de desvinculagio
nio constitui uma mera formalidade. Efecti-
vamente, no artigo 7.° do regulamento da
FIFA de 1994 diz-se o que aconteceri se a
antiga federagao — seja por que razio for —

174 — V., supra, n.° 23.
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— se recusar a emitir o certificado de desvin-
culagdo. Neste caso, os comités competentes
da FIFA «podem» ordenar 2 antiga federagio
a sua passagem ou substitui-lo por decisio
prépria. Se a antiga federagdo nio emitir o
certificado de desvinculagio no prazo de 60
dias, a nova federagio «pode», ela prépria,
emitir um certificado provisério 175, 1‘{ assim,
em todos os casos necessirio um certificado
de desvinculagio ou uma decisio da FIFA
que o substitua. Além disso, o jogador fica
na dependéncia de, a sua anterior federagio,
a FIFA ou a sua nova federagio, fazerem o
necessirio para a obtengio deste certificado
de desvinculagio. A antiga federagio é obri-
gada a emiti-lo mas pode, todavia, se for o
caso, apoiar-se numa excep¢io redigida de
forma ampla e relativamente confusa. A
FIFA e o novo clube podem intervir. Mas
ndo estd dito que o devam também fazer
para dar ao jogador a possibilidade de jogar
para seu novo clube.

Se, nio obstante o ja referido, houvesse ainda
necessidade de nova confirmag¢io de que o
certificado de desvinculagio nio é mera for-
malidade, bastaria dar uma vista de olhos por
uma disposi¢io do regulamento da FIFA de
1994. Esta disposigio aplica-se ao caso de a
antiga federagio ndo emitir o certificado de
desvinculagio e a nova federagio, apés o
termo do referido prazo de 60 dias, emitir
um certificado provisério. Ali se diz: «Em
caso algum é permitido a0 jogador intervir

175 — V., supra, n.° 23,
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em jogos oficiais no seu novo clube durante
o prazo de 60 dias atrds referido» 176,

162. Dado que — pondo de parte o caso
especial das federagdes do Reino Unido — o
certificado de desvinculagio apenas é neces-
sdrio no caso de uma transferéncia para outra
federagio e, por isso, para o estrangeiro, estas
transferéncias estio sujeitas a uma regula-
mentagio mais desvantajosa que as realizadas
no interior da mesma federagio. Esta desi-
gualdade de tratamento pode impedir os
jogadores de recorrerem ao direito de livre
circulagio. Também aqui, tendo em conta as
consideragdes acima referidas, pode ver-se
uma violagio do principio de nio discrimi-
nagio consagrado no artigo 48.° Para esta
conclusio é sem importincia que a aplicagio
na pritica da regulamentagio das transferén-
cias apenas conduza a tais dificuldades em
casos excepcionais. Basta que exista a possi-
bilidade de tal desigualdade de tratamento
restringir a liberdade de circulagio.

163. Apenas pela preocupagio de ser exaus-
tivo, acrescentarel que, ao contririo do sus-
tentado por J.-M. Bosman, nio consigo ver
no facto de o montante da indemnizagio de
transferéncia variar conforme o jogador, um
caso relevante de discriminagdo na acepgio
do artigo 48.° E efectivamente verdade que se
trata de um tratamento discriminatério.
Dado que as normas de cada um dos regula-
mentos sobre o cilculo da indemnizagio de
transferéncia dependem da remuneragio do
jogador, na transferéncia de um jogador bem

176 — Artigo 7.° n.°4, terceiro parigrafo, do regulamento da
FIFA 1994 (sublinhado nosso).
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pago (e por isso, em regra, talentoso) tem de
ser paga uma indemnizag¢do de transferéncia
superior 4 de uma transferéncia de um joga-
dor menos bem pago. Neste caso, todavia,
nio se trata de um discriminagio directa ou
indirectamente ligada a nacionalidade ou que
atinja de modo especial jogadores que pre-
tendam fazer uso do direito de livre circula-
¢do.

164. Nos termos do atrds referido, pode,
portanto, sustentar-se que a regulamentagio
das transferéncias, num ou noutro ponto de
vista, viola o principio da nio discriminagio
consagrado no artigo 48.°, n.° 2, do Tratado.
No entanto, o Tribunal de Justica apenas
teria que examinar estas questdes se o con-
teddo do artigo 48.° se esgotasse na previsio
de uma proibigio de discriminagdes com
base na nacionalidade. Penso todavia que tal
nio acontece. Em meu entender, o artigo 48.°
proibe fundamentalmente todas as restrigoes
da liberdade de circulagio. Isto mesmo pas-
sarei a justificar, devendo para tanto comegar
pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica.

c) O artigo 48.° como proibi¢io das restri-
¢Oes a liberdade de circulagio

aa) A jurisprudéncia sobre os artigos 48.°
e 52.°

165. Na anilise da jurisprudéncia relativa ao
artigo 48.° sobre a questio de saber se esta
disposi¢io proibe nio sé discriminagdes com

base na nacionalidade mas &, ainda, contriria
a quaisquer disposi¢des que restrinjam a
liberdade de circulagio, deve atender-se
também aos acdrdios proferidos sobre o
artigo 52.° Isto justifica-se, por um lado, pela
afirmagio de que ambas as disposi¢bes tém o
mesmo fundamento, isto é, o artigo 3.°, ali-
nea c), do Tratado CE. Nos termos desta dis-
posi¢io, a ac¢io da Comunidade implica
«um mercado interno caracterizado pela abo-
li¢io, entre os Estados-Membros, dos obsta-
culos i livre circulagio de mercadorias, de
pessoas, de servigos e de capitais». A livre
circulagio de pessoas de que aqui se fala esta
regulada nos artigos 48.° e 52.°, 0 primeiro,
aplicivel aos trabalhadores por conta de
outrem, e o segundo, aos independentes 177,
Entre as duas disposigdes existe portanto um
claro paralelismo que permite esperar que
para determinadas situagdes se prevejam
solugdes coincidentes. Por outro lado, o Tri-
bunal de Justica, na sua jurisprudéncia, ji
repetidas vezes fez consideragdes
reportando-se tanto ao artigo 48.° como ao
artigo 52.° Também por esta razio é ade-
quado analisar as decisdes que se reportam a
ambos os artigos.

Nalguns casos, o Tribunal de Justiga desen-
volveu solugbes vilidas nio apenas para o
artigo 48.° ou o artigo 52.°, mas do mesmo
modo para o artigo 59.° A este propdsito,
poderiamos referir os j4 virias vezes mencio-
nados acérdios Walrave e Doni. Ocupar-
-me-ei da jurisprudéncia baseada no artigo
59.° apenas posteriormente. Isto parece-me

177 — A este respeito, no artigo 58.°, determinadas sociedades
sio equiparadas 3as pessoas singulares nacionais dos
Estados-Membros.
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apropriado, uma vez que estd ji esclarecida a
questdo a discutir relativamente a esta dispo-
sigao.

166. Como ji referi, existe uma grande
quantidade de ac6rdios em que o artigo 48.°
é considerado uma disposi¢gio que proibe
discriminagdes baseadas na nacionalidade.
Seguidamente, e a0 invés, serio examinados
fundamentalmente os casos que apontam
para uma interpretagio mais ampla desta dis-
posigio.

167. O primeiro acérdio a referir reporta-se
a0 marcante caso Rutili decidido em 1975 175,
Esta decisio tem por objecto a proibigio
pelas autoridades francesas imposta a um
cidadio italiano de residir em determinadas
partes do territério francés. O Tribunal deci-
diu que tais restri¢des ao direito de residén-
cia de um cidadio de outro Estado-Membro
apenas seriam admissiveis nos casos em que
pudessem aplicar-se também aos préprios
nacionais. Esta conclusio é possivel retird-la
sem dificuldade do artigo 48.° n.° 2. Todavia,
o Tribunal de Justiga, nesta decisio, referiu,
significativamente, que as questdes prejudici-
ais tinham por objecto os «principios de livre
circulagdo e de igualdade de tratamento» 179.
E efectivamente questionivel se o Tribunal
de Justica pretendia assim afimar que a liber-
dade de circulagio nio se esgota na mera
proibi¢io de discriminagdes com base na
nacionalidade.

178 — Acérdio de 28 de Oumbro de 1975 (36/75, Colect,
p. 415).

179 — Loc cit (nota 178), n.* 7.
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168. O acérdio Thieffry 120, proferido em
1977, respeitava a liberdade de estabeleci-
mento dos advogados. Neste caso, tratava-se
de um advogado belga que solicitou autori-
zagdo para exercer a advocacia junto da cour
d’appel de Paris. O Sr. Thieffry tinha um
diploma belga cuja equivaléncia 2 licenciatura
em direito francesa havia sido concedida por
uma Universidade francesa. Fez, além disso,
nos termos das disposi¢des legais francesas,
um exame de aptidio para o exercicio da
profissio de advogado. A autorizagio para
exercer a advocacia em Paris foi-lhe no
entanto recusada com o fundamento de que
ndo tinha um diploma francés. O Tribunal de
Justiga decidiu que o direito de liberdade de
estabelecimento seria ilegitimamente restrin-
gido se a uma pessoa na situag¢io do Sr. Thi-
effry fosse recusado o direito de exercer a
advocacia num Estado-Membro apenas com
o fundamento de que nio possuia um
diploma desse Estado. O Tribunal de Justiga,
nesta altura, nio apreciou a questio de saber
se as disposi¢des legais francesas eram discri-
minatdrias, apoiando-se, a0 invés, nos artigos
5.° ¢ 52.° do Tratado CE 181, Deve, nio obs-
tante, referir-se que o advogado-geral H.
Mayras sustentou que se tratava de uma dis-
criminagio dissimulada 182,

169. No acérdio Kenny 183, de 1978, ji refe-
rido neste processo, encontram-se afirmagdes
de que parece resultar claramente que o
artigo 48.°, no entender do Tribunal de Jus-
tiga, estabelece simplesmente uma proibigio
de discriminagio. Segundo este acérdio, sio,

180 — Acérdio de 28 de Abril de 1977 (71/76, Colect., p. 277).
181 — Loc. at. (nota 180) n.”* 15 a 19.

182 — Conclusdes de 29 de Margo de 1977 no processo Thieffry
(34 referido, na nota 180).

183 — Acérdio de 28 de Junho de 1978 (1/78, Recuelil, p. 1489).
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nio obstante, de admitir discrimina¢des no
tratamento que resultem das divergéncias
existentes entre as legislagdes dos diferentes
Estados-Membros, «desde que afectem todas
as pessoas sujeitas 4 sua aplicagdo, segundo
critérios objectivos e independentemente da
sua nacionalidade» 1%, Parece-me todavia
questionivel se um tal entendimento deste
acérdio é efectivamente obrigatério. Com
efeito, se o artigo 48.° se restringisse «ao
principio da nio discriminagio», seria de per-
guntar por que razio o Tribunal de Justica
referiu a necessidade de as legislagdes em
causa serem apliciveis «segundo critérios
objectivos».

170. Importante me parece, pelo contririo, o
acérdio proferido no caso Choquet 185 no
ano de 1978. Este processo tinha por objecto
um cidadio francés que vivia na Alemanha e
ai trabalhava por conta de outrem. Choquet
era portador de uma carta de condugio fran-
cesa. As autoridades alemis acusaram-no em
processo penal, por conduzir sem carta de
condugio, uma vez que, nos termos da lei
alema, os estrangeiros que vivessem hi mais
de um ano na Alemanha eram obrigados a
obter uma carta de condugio alemi. Até esta
data, a Comunidade ainda nio tinha elabo-
rado quaisquer disposi¢des neste dominio.

O Tribunal de Justiga decidiu que, tendo em
conta a inexisténcia de harmonizagio das
condigdes de emissdio de carta de condugio
nos Estados-Membros, em principio, nio
haveria violagio das disposigdes sobre liber-
dade de circulagio, de estabelecimento e de

184 — Loc. cit. (nota 183), n.° 18.

185 — Acérdio de 28 de Novembro de 1978 (16/78, Recueil,
p- 2293).

prestagio de servigos se um Estado-Membro
exigisse que os titulares de uma carta de con-
dugio emitida por outro Estado-Membro e
que residissem no seu territério satisfizessem
as exigéncias que impde aos préprios nacio-
nais. Uma tal disposi¢io apenas seria de con-
siderar contriria ao direito comunitirio se a
sua aplicagdo as pessoas em causa «conduzis-
se a umna limitag¢3o tal que, na realidade, aten-
taria contra o livre exercicio, pelas pessoas
visadas, dos direitos que os artigos 48.°, 52.°
e 59.° do Tratado lhes garantem a titulo da
livre circulagio das pessoas, da liberdade de
estabelecimento e da livre prestagio de servi-
gos» 186, Tal pode acontecer, por exemplo, se
for exigida uma prova que constitua a repe-
tigio «desnecessiria» de outra ji efectuada
ou ainda a imposi¢io de «encargos financei-
ros exorbitantes» 187,

O Tribunal de Justiga nio examinou a
questio de saber se as disposigdes legais
alemis colocavam em desvantagem os cida-
dios dos outros Estados-Membros. Fé-lo
através do principio da proporcionalidade.
Digno de nota é também que o Tribunal de
Justiga se reportou 20 mesmo tempo aos arti-
gos 48.°, 52.° e 59.°, apesar de o Sr. Choquet
ser trabalhador por conta de outrem.

171. Especial importincia tem o acérdio
Klopp, proferido em 1984 !%8. Neste caso
tratava-se de um advogado alemio que pre-
tendia abrir escritério em Paris. Para tal

186 — Loc. cit. (nota 185), n.* 7 e 8.
187 — Loc. cit. (nota 185), n.° 8.
188 — Acérdio de 12 de Julho de 1984 (107/83, Recueil, p. 2971).
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efeito, pediu a sua inscrigdo na lista de advo-
gados na respectiva ordem em Paris. Esclare-
ceu pretender continuar a manter o escritério
na Alemanha. O pedido do Sr. Klopp foi
indeferido com base na legislagio francesa
que dispde que cada advogado pode ter ape-
nas um escritério.

O Tribunal de Justica considerou que nio
estava esclarecido se as disposicdes legais
francesas em questio eram dnscrm‘unatorlas e
que, por isso, na resposta a questio prejudi-
cial, se deveria partir de que assim nio
era 8%, Acrescentou seguidamente que uma
regulamenta¢io como a francesa tinha como
consequéncia que um advogado com escrité-
rio num Estado-Membro s6 podia pretender
estabelecer-se num outro Estado-Membro se
a0 mesmo tempo deixasse o estabelecimento
anterior. O Tribunal de Justica decidiu que
isto ndo era compativel com o artigo 52.°,
que expressamente dispde que a liberdade de
estabelecimento se aplica igualmente 3 insta-
lagio de agéncias, departamentos ou filiais
noutro Estado-Membro 19°. Reconheceu que
os Estados-Membros, «no interesse da boa
administragio da justica», podiam sujeitar a
actividade dos advogados a determinadas
normas. Tal nio poderia no entanto conduzir
a que os nacionais de outro Estado-Membro
«ficassem impedidos de exercer efectiva-
mente o direito de estabelecimento que lhes é
garantido pelo Tratado» 191, QOs legitimos
objectivos da legislagio francesa — a garantia
de um contacto suficiente com os mandata-
rios e os tribunais, bem como a observagio
das normas de deontologia — podiam ser
garantidos de outra forma 192,

189 — Loc. cit. (nota 188), n.° 14.
190 — Loc ct. (nota 188), . 18 ¢ 19.
191 — Loc cit. (nota 188), n.° 20.
192 — Loc ct. (nota 188), n.° 21.
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172. A ac¢do por incumprimento de Estado
proposta pela Comissdo contra a Franca 1%,
decidida em 1986, tinha por objecto factos
semelhantes. Tratava-se de disposigdes legais
francesas que impunham aos médicos e den-
tistas estabelecidos noutro Estado-Membro o
cancelamento da inscrigio ou do seu registo
nesse Estado para poderem exercer a sua
actividade em Franga como trabalhadores
por conta de outrem, sob a forma de aber-
tura de consultério ou por substituigio. No
acérdio proferido, o Tribunal de Justiga uti-
lizou, no entanto, uma fundamentagio que se
afastava da utilizada no processo Klopp.
Efectivamente, considerou, genericamente, que
quaisquer restrigdes 2 livre circulagio dos
trabalhadores, ao direito de estabelecimento
e 3 livre prestagio de servicos na Comuni-
dade apenas serio compativeis com o Tra-
tado CE se forem «efectivamente justificadas
pela consideragio de obrigagdes genéricas
inerentes a0 bom exercicio das profissdes em
questio e forem aplicadas, sem distingio, 20s
nacionais» !, As considera¢des seguintes do
Tribunal de Justica mostram que, na reali-
dade, se tratava de dois critérios diferentes.
Efectivamente, o Tribunal de Justiga declara,
em primeiro lugar, que a regulamentagio a
que estavam sujeitos os médicos era aplicavel
de forma mais rigorosa aos médicos de
outros Estados-Membros que aos médicos
franceses 1%5. Em conclusio, considerou que
a proibi¢io genérica do exercicio de activi-
dade em Franga, imposta ao conjunto dos
médicos e dentistas estabelecidos noutro
Estado-Membro, era «injustificadamente res-
tritiva» 196,

A mesma argumentagio se encontra também
num acérdio proferido em 1992, numa acgio

193 — Acérdio de 30 de Abril de 1986, Comissio/Franga (96/85,
Colect., p. 1475).

194 — Loc. ct. (nota 193), n.° 11.
195 — Loc. cit. (nota 193), n.° 12.
196 — Loc. cit. (nota 193), n.° 13.
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por incumprimento proposta pela Comissio
contra o Luxemburgo, que respeitava 2
mesma problematica 197,

173. Completamente diferente foi a decisio
do Tribunal de Justica em 1987, numa acgio
proposta pela Comissio contra o Reino da
Bélgica, por incumprimento de Estado 1%%.
Esta acgdo tinha por objecto uma regulamen-
tagdo que excluia determinadas prestagdes de
laboratérios do reembolso pela seguranga
social, quando explorados por pessoas colec-
tivas cujos membros, sécios e administrado-
res nao fossem, na totalidade, pessoas singu-
lares habilitadas a efectuar anilises médicas.
A Comissio sustentou que esta regulamen-
tagdo violava o artigo 52.° do Tratado. Afir-
mou expressamente que as restrigdes ao
direito de estabelecimento proibidas pelo
disposto no artigo 52.° nio se limitam 3s
medidas discriminatérias, mas referem-se
também 3is medidas apliciveis indistinta-
mente que constituam «um impedimento
injustificado» para os nacionais de outros
Estados-Membros 1%,

O Tribunal de Justi¢a considerou todavia que
o artigo 52.° pretende garantir aos nacionais
dos outros Estados-Membros o «beneficio
do tratamento nacional». Uma vez que, em
seu entender, no caso em aprego, nio se

197 — Acérdio de 16 de Junho de 1992, Comissio/Luxemburgo
(C-351/90, Colect., p.1-3945, n.° 14); diferentemente rio
processo Comissio/Franga, este litigio abrangia também a
actividade dos veterindrios. A apreciagio do Tribunal
limitava-se efectivamente, neste caso, aos artigos 48.° ¢ 52.°

198 — Acérddo de 12 de Feverciro de 1987, Comissio/Bélgica
(221/85, Colect., p. 719).

199 — Loc. at. (nota 198), n.° 5.

verificava existir discriminagio dos nacionais
dos outros Estados-Membros, indeferiu o
pedido da Comissio 2. Nesta decisio, o
Tribunal de Justica nio abordou o acérdio
proferido no processo Comissio/Franga,
acima referido.

174. O acérdao proferido no processo Hey-
lens 2°1 tem interesse para o que agora nos
ocupa nio apenas por respeitar ao dominio
do futebol. O Sr. Heylens, nacional belga e
titular de um diploma de treinador belga, foi
contratado como treinador de futebol por
uma equipa francesa. A legislagio francesa
exigia para o exercicio desta actividade a titu-
laridade de um diploma nacional de treina-
dor de futebol ou de um diploma estrangeiro
a que as autoridades nacionais competentes
reconhecessem igual valor. No caso do Sr.
Heylens, este reconhecimento foi recusado
sem fundamentagio objectiva.

O Tribunal de Justiga declarou que a liber-
dade de circulagio dos trabalhadores fazia
parte «dos objectivos fundamentais» do Tra-
tado CEE 202, Apoiando-se no acérdio Thi-
effry, decidiu que os Estados-Membros eram
obrigados, no reconhecimento da equivalén-
cia dos diplomas em causa, a assegurarem-se
objectivamente de que o diploma estrangeiro
certifica em relagio ao seu titular conheci-
mentos e qualificagGes, se nio idénticas, pelo
menos equivalentes s atestadas pelo diploma
nacional. O Estado-Membro devia, além
disso, garantir a possibilidade de um
recurso de natureza jurisdicional da decisio

200 — Loc. cit. (nota 198), n."* 10 a 12.
201 — Loc. dt. (nota 150).
202 — Loc. cit. (nota 201), n.° 12.
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proferida 23, O Tribunal de Justiga salientou
que o livre acesso ao emprego é um «direito
fundamental conferido pelo Tratado indivi-
dualmente a todo e qualquer trabalhador da
Comunidade» 204,

175. No ac6rdio Gullung 2%, proferido em
1988, tratava-se de um jurista de nacionali-
dade francesa e alemi, advogado na Repu-
blica Federal da Alemanha, e que se apoiava
nas liberdades fundamentais conferidas pelo
Tratado CEE para poder exercer a sua pro-
fissio em Franga, apés aqui lhe ter sido recu-
sado o acesso i advocacia por falta de deon-
tologia.

O Tribunal de Justiga considerou que a liber-
dade de estabelecimento compreende, nos
termos do segundo parigrafo do artigo 52.°,
o acesso is actividades ndo assalariadas e o
seu exercicio «nas condigdes definidas na
legislagio do pais de estabelecimento para os
seus préprios nacionais». A necessidade de
uma autoriza¢io para o exercicio da advoca-
cia é por isso compativel com o direito
comunitirio, se aplicivel aos nacionais de
todos os Estados-Membros «sem discrimina-
¢io». Todavia, o Tribunal acrescenta, de
seguida, que tal exigéncia prossegue «um
objectivo digno de tutela» 2%, Parece assim
estarmos perante uma exigéncia mais ampla,
ao lado da proibigio de discriminagio.

176. No acérdio Stanton 297, também profe-
rido em 1988, tratava-se de uma regulamen-

203 — Loc cit. (nota 201), n.® 13 e 14.

204 — Loc at (nota 201), n.° 14,

205 — Ac6rddo de 19 de Janeiro de 1988 (292/86, Colect., p. 111).
206 — Loc. cit. (nota 205), n.** 28 e 29.

207 — Acérdio de 7 de Julho de 1988 (143/87, Colect., p. 3877).
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tagdo belga que, em determinadas condigdes,
permitia que os trabalhadores independentes
ficassem dispensados do pagamento de coti-
zagdes para o regime de seguranga social
belga dos trabalhadores independentes. Entre
essas condigdes, o trabalhador independente
deveria ter, como actividade principal, uma
actividade subordinada remunerada. As auto-
ridades belgas sustentavam que deveria
tratar-se de uma actividade sujeita ao regime
de seguranga social belga. O Sr. Stanton
desempenhava no Reino Unido uma activi-
dade por conta de outrem, ai pagando as
competentes cotizagdes para a seguranga
social.

O Tribunal de Justiga declarou que a regula-
mentagio belga nio tinha caricter discrimi-
natério 2%, Considerou todavia, apoiando-se
no acérdio Klopp, que a liberdade de estabe-
lecimento abrangia a possibilidade de criar
no territério da Comunidade mais do que
um centro de actividades. Aplicou também
estas consideragdes ao caso de um trabalha-
dor assalariado estabelecido num Estado-
-Membro que, além disso, deseje exercer
actividade como independente noutro
Estado-Membro. No entender do Tribunal, o
conjunto das disposi¢des do Tratado relativas
a livre circulagio dos cidadios comunitirios
visa «facilitar o exercicio de actividades pro-
fissionais de qualquer natureza em todo o
territério da Comunidade». Opée-se, por
isso, a «qualquer regulamentagio nacional
que possa desfavorecer esses nacionais
quando desejem alargar as suas actividades
para além do territério de um tnico Estado-
-Membro». Uma vez que a regulamentagio
belga desfavorecia os que exercessem activi-
dades remuneradas fora da Bélgica, nio era
compativel com os artigos 48.° e 52.°29%, De

208 — Loc at. (nota 207), n.°9.
209 — Loc. ct. (nota 207), n.”* 11 a 14.
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‘notar, além do facto de o Tribunal nio ter
posto de lado uma eventual discriminagio,
também o facto de os artigos 48.° e 52.°
terem sido igualmente tratados.

Igual decisio proferiu o Tribunal de Justiga
no acérdio Wolf 21° do mesmo dia.

177. O acérdio Daily Mail, de 1988211,
reportava-se a questio de saber se uma soci-
edade com sede em determinado Estado-
-Membro pode mudi-la para outro sem alte-
ragio da sua identidade. O Tribunal de
Justi¢a considerou que as disposi¢des sobre a
liberdade de estabelecimento, «de acordo
com o seu teor, visam nomeadamente assegu-
rar o beneficio do tratamento nacional no
Estado-Membro de acolhimento», impe-
dindo igualmente que o Estado de origem
«coloque obsticulos ao estabelecimento nou-
tro Estado-Membro» dos seus nacionais. Os
direitos garantidos pelo artigo 52.° ¢ seguin-
tes ficariam «vazios de conteiido se o Estado
de origem pudesse proibir que as empresas
fossem  estabelecer-se noutro  Estado-
-Membro» 212, Todavia, no caso concreto,
segundo entendimento do Tribunal de Jus-
tiga, nio houve violagio do direito comuniti-
rio.

178. O acérdio Groener 23, proferido em
1989, respeitava a uma regulamentagio
segundo a qual, para os lugares permanentes

210 — Acérdio de 7 de Julho de 1988 (154/87 e 155/87, Colect.,
p. 3897).

211 — Acérdio de 27 de Setembro de 1988 (81/87, Colect.,
p. 5483).

212 — Loc. at. (nota 211), n.° 16.

213 — Acérdio de 28 de Novembro de 1989 (C-397/87, Colect.,
p. 3967).

de professor a tempo inteiro, em instituigdes
piblicas de ensino profissional na Irlanda,
era exigido o conhecimento suficiente da lin-
gua irlandesa. O Tribunal de Justiga conside-
rou que as disposi¢des do Tratado nio se
opdem i adopg¢io de uma politica de um
Estado-Membro para protecgio e defesa da
sua lingua. N3o devem todavia restringir a
liberdade de circulagio dos trabalhadores. As
medidas correspondentes «nio devem, em
caso algum, ser desproporcionadas ao objec-
tivo prosseguido e as condigdes da sua aphi-
cagio nio devem implicar discriminagio em
detrimento dos nacionais de outros Estados-
-Membros» 214, Também neste caso o Tribu-
nal de Justi¢a nio se limitou a verificar se a
regulamenta¢io em causa era discriminatéria
para os cidadios de outros Estados-
-Membros, mas ainda se tal regulamentagio
respeitava o principio da proporcionalidade.

179. O acérdio proferido no processo Cor-
sica Ferries France 215, também no ano de
1989, respeitava i liberdade de prestagio de
servigos, nio tendo por isso que ser agora
examinado em pormenor. E todavia impor-
tante para o caso que nos ocupa o afirmado
pelo Tribunal nesse acérdio, nos seguintes
termos:

«Com efeito, como ji foi decidido virias
vezes pelo Tribunal, os artigos do Tratado
CEE relativos 2 livre circulagio das merca-
dorias, das pessoas, dos servigos e dos capi-
tais constituem disposigdes fundamentais
para a Comunidade sendo proibido todo e

214 — Loc. cit. (nota 213), n.° 19.

215 — Acérdio de 13 de Dezembro de 1989 (C-49/89, Colect.,
p. 4441).
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qualquer entrave, ainda que de somenos
importincia, a esta liberdade» 216,

180. O acérdio Biehl 27, proferido em 1990,
tem por objecto disposi¢des legais luxembur-
guesas sobre a restitui¢io de impostos sobre
o rendimento pagos em excesso. Esta resti-
tuigdo s6 é possivel se o contribuinte residir
no Luxemburgo durante todo o ano fiscal. O
Sr. Biehl, cidadio alemio, exerceu no
Luxemburgo actividade como trabalhador
subordinado desde 1973. Em 1 de Novembro
de 1983, regressou i Alemanha. A adminis-
tragio fiscal luxemburguesa recusou restituir-
-lhe a importincia paga a mais e correspon-
dente aos primeiros dez meses de 1983. O
Tribunal de Justiga considerou que o critério
da residéncia permanente no territério nacio-
nal, embora aplicado independentemente da
nacionalidade, envolvia o perigo de desfavo-
recer os nacionais de outros Estados-
-Membros. Efectivamente, sio estes que,
com maior frequéncia, se fixam no territério
ou dele partem no decurso do ano 218,

A este ac6rdio pode com razio contrapor-se
que a fundamentagio escolhida pelo Tribunal
de Justica, assente na existéncia de uma dis-
criminagio dissimulada, nio bastaria se no
caso em questio se tratasse nio de um
alemio mas de um luxemburgués. No

216 — Loc. cit. (nota 215), n.° 8.

217 — Acérdio de 8 de Maio de 1990 (C-175/88, Colect.,
p. 1-1779).

218 — Loc. cit. (nota 217), n.° 14,
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entanto, em ambos os casos, o uso do direito
de livre circulagdo estaria dificultado 219.

181. O acérdio Vlassopoulou 220, proferido
em 1991, respeita de novo i liberdade de
estabelecimento dos advogados. Uma advo-
gada de nacionalidade grega, autorizada a
exercer a advocacia em Atenas, obteve o grau
de «Doktor» na Universidade de Tiibingen e,
desde 1983, trabalhava num escritério de
advogados na Alemanha. Em 1988, solicitou
autorizagido para o exercicio da advocacia
neste pais, autorizagio recusada com o fun-
damento de que a Sr.* Vlassopoulou nio pre-
enchia as condi¢des exigidas pelas normas
legais alemis.

O Tribunal de Justica considerou que «con-
di¢des nacionais de qualificagdo, mesmo apli-
cadas sem discriminagio em razio da nacio-
nalidade, podem ter por efeito entravar o
exercicio, pelos nacionais dos outros
Estados-Membros, do direito de estabeleci-
mento que lhes é garantido pelo artigo 52.°
do Tratado.» Assim pode acontecer se a
legislagio nacional em questdo nio tiver em
conta os conhecimentos e qualificagdes ja
adquiridos pelo interessado noutro Estado-
-Membro 221, Deve, portanto, o Estado-
-Membro em questio tomar em consideragio
estes conhecimentos e qualificagdes. Se veri-
ficar que apenas correspondem parcialmente
aos exigidos pela sua legislagio, «o Estado-
-Membro de acolhimento tem o direito de

219 — Knobbe-Keuk,  Brigite = — «Niederlassungsfreiheit:
Diskriminierungs-oder Beschrinkungsverbot?», in DB,
1990, pp. 2573, 2576.

220 — Acérdio de 7 de Maio de 1991 (C-340/89, Colect.,
p. 1-2357).

221 — Loc. ct. (nota 220), n.° 15.
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exigir que o interessado demonstre que
adquiriu os conhecimentos e habilitagdes que
faltam» 222,

182. No acérdio Ramrath 223, proferido em
1992, trata-se da regulamenta¢io da activi-
dade de revisor oficial de contas no Luxem-
burgo. Nos termos das disposi¢des aplici-
veis, um revisor oficial de contas deve, além
do mais, estar estabelecido no Luxemburgo e
ainda nio exercer qualquer actividade que
possa afectar a sua independéncia profissio-
nal. Ramrath foi autorizado, em 1985, a exer-
cer a sua actividade de revisor oficial de con-
tas no Luxemburgo; trabalhou, durante este
periodo, para uma sociedade com sede no
Luxemburgo, igualmente titular da mesma
autoriza¢io. Em 1988, comunicou s autori-
dades que, a partir de entdo, passava a ser
empregado de uma sociedade alemi autori-
zada a exercer a actividade de revisor oficial
de contas e que o seu domicilio profissional
era na Alemanha. A sua entidade patronal,
todavia, manter-se-ia afastada de qualquer
influéncia quando ele exercesse a sua activi-
dade no Luxemburgo. A sociedade luxem-
burguesa esclareceu que, no desempenho da
sua actividade no Luxemburgo, o Sr.
Ramrath continuava a ser seu empregado.
Nio obstante, as autoridades luxemburgue-
sas retiraram-lhe a autorizag3o.

O Tribunal de Justi¢a considerou, em pri-
meiro lugar, que condigdes como as estabele-
cidas na legislagio luxemburguesa devem ser
apreciadas face «ao conjunto das disposigdes

222 — Loc. dt. (nota 220), n.° 19.

223 — Acérdio de 20 de Maio de 1992 (C-106/91, Colect.,
p. 1-3351).

do Tratado sobre a livre circulagdo das pesso-
as», independentemente de se saber se o revi-
sor de contas deve ser considerado trabalha-
dor por conta de outrem, trabalhador
independente, ou prestador de servigos 224,
Recordando a sua jurisprudéncia sobre a
matéria, chegou 2 conclusio de que «os arti-
gos 48.° e 59.° do Tratado CEE tém por
objectivo facilitar aos cidadios comunitirios
o exercicio de actividades profissionais de
qualquer natureza em todo o territério da
Comunidade» e s3o contririos a uma regula-
mentagio nacional que possa desfavorecer
estes cidadios quando desejem alargar as
suas actividades para outro Estado-
-Membro 225. As especificidades de determi-
nadas actividades podem todavia exigir a sua
sujeicio a certas exigéncias. «Todavia, e
enquanto principio fundamental do Tratado
CEE, a livre circulagio de pessoas s6 pode
ser limitada por regulamentagées justificadas
pelo interesse geral e que se apliquem a qual-
quer pessoa ou empresa que exerga as citadas
actividades no territério do Estado em ques-
tio», e isso apenas na medida em que esse
interesse nio esteja ji salvaguardado por nor-
mas do Estado de origem 226, As citadas exi-
géncias «devem além disso ser objectiva-
mente  necessirias» 27,  Deve  ainda
acrescentar-se que «existem razGes imperio-
sas ligadas ao interesse geral que justificam
restricdes a livre circulagio» e que o resul-
tado pretendido «nio pode ser obtido através
de normas menos restritivas» 228,

O Sr. Ramrath invocou no tribunal do
Luxemburgo ser vitima de discrtminagio por

224 — Loc. cit. (nota 223), n.° 24.
225 — Loc ct. (nota 223), n.° 28.
226 — Loc. ct. (nota 223), n.° 29.
227 — Loc at. (nota 223), n.° 30.
228 — Loc. ct. (nota 223), n.° 31.
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forca das normas em causa. £ quase mero
acaso nio ter a argumentagio do Tribunal de
Justiga acima apresentada abordado mais de
perto esta questio. E, todavia, digno de nota
que o Tribunal de Justica nio aborde a
questio da nacionalidade do Sr. Ramrath 229,

183. J.-M. Bosman invocou o acérdio Sin-
gh 239, igualmente proferido em 1992. Trata-
-se, neste caso, das desvantagens que resul-
tam, para o cdnjuge de um nacional de um
Estado-Membro, de este ter utilizado o seu
direito de livre circulagio. Neste acérdio, o
Tribunal de Justiga reforgou a conclusio a
que chegara j4 no acérdio Stanton, de que a
liberdade de circulagio é contriria a disposi-
¢des nacionais que possam prejudicar os
cidadios que pretendam alargar a sua activi-
dade econémica ao territério de outro
Estado-Membro. No mais, em meu entender,
este caso nio tem grande importincia para a
anilise do que agora nos ocupa.

184. Tem ao invés muita importincia o
ac6rdio Kraus 231, proferido em 1993. Neste
caso, tratava-se de um nacional alemdo que
obteve um diploma universitirio de terceiro
ciclo no Reino Unido. Nos termos das dis-
posicdes legais alemids apliciveis, apenas
podia usar esse titulo universitirio na Repi-
blica Federal Alemi, se lhe fosse reconhe-
cido. A violagio destas disposi¢des podia ser
punida com multa ou prisdo até um ano.

229 — Segundo tudo indica, o Sr. Ramrath era alemio.
230 — Loc cit. (nota 168).

231 — Acérdio de 31 de Margo de 1993 (C-19/92, Colect.,
p. 1-1663).
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O Tribunal de Justica reconheceu a este pro-
pésito que os artigos 48.° ¢ 52.° pdem em
pratica «um principio fundamental» consa-
grado pela alinea ¢) do artigo 3.° do Tratado
CEE, isto é, a aboligio entre os Estados-
-Membros dos obsticulos 2 livre circulagio
das pessoas 232. Referiu-se, além disso, 3s
obrigagdes resultantes para os Estados-
-Membros do artigo 5.° 233, O Tribunal de
Justiga acrescentou:

«Por conseguinte, os artigos 48.° e 52.°
opdem-se a qualquer medida nacional, rela-
tiva as condigdes de utilizagio de titulo uni-
versitirio complementar obtido noutro
Estado-Membro, que, embora aplicivel sem
discriminagio em razio da nacionalidade, é
susceptivel de afectar ou de tornar menos
atraente o exercicio pelos nacionais comuni-
tarios, incluindo os do Estado-Membro
autor da medida, das liberdades fundamen-
tais garantidas pelo Tratado. S6 assim nio
seria se essa medida prosseguisse um objec-
tivo legitimo compativel com o Tratado e se
justificasse por razdes imperiosas de interesse
geral (v., nesse sentido, o acérdio de 28 de
Abril de 1977, Thieffry, 71/76, Recueil,
p- 765, n.°* 12 e 15). Mas, mesmo em tal caso,
seria preciso que a aplicagio da regulamen-
tacio nacional em questio fosse adequada
para garantir a realiza¢gio do objectivo por
ela prosseguido e nio ultrapassasse o neces-
sdrio para atingir esse objectivo (v. acérdio
de 30 de Maio de 1992, Ramrath, C-106/91,
Colect., p. -3351, n.°* 29 e 30)» 234,

232 — Loc. dit. (nota 231), n.° 29.
233 — Loc. dt (nota 231), n.° 31.
234 — Loc ct. (nota 231), n.° 32.
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bb) Conclusdes a retirar da jurisprudéncia
actual

185. Pde-se a questio de quais as conclusdes
a retirar da jurisprudéncia actual do Tribunal
de Justiga. Deve referir-se que os casos acima
analisados — como no inicio referi — cons-
tituem uma escotha que nio é de modo
nenhum representativa da jurisprudéncia
nesta matéria. E todavia claro que uma
grande parte daqueles acérdios leva 3 con-
clusio de que o artigo 48.° se esgota numa
proibig¢do de discriminagio baseada na nacio-

nalidade.

186. Ji o acérdio Thieffry aponta nesta
direc¢do, mas, no entanto, o Tribunal de Jus-
tica nio apontou para a existéncia de uma
eventual discriminagdo 235. Na verdade, pode
entender-se que se trata, no entanto, de uma
discriminagio (indirecta), uma vez que os
cidaddos franceses podem estar em melhor
situagdo para apresentar um diploma francés
que os nacionais de outro Estado-Membro.
J4 o acérdio Choquet &, todavia, um pouco
mais esclarecedor 226. Quando o Tribunal de
Justiga afirma que podia existir violagio dos
artigos 48.°, 52.° e 59.°, se um Estado-
-Membro, ao avaliar se a carta de condugio
obtida no estrangeiro satisfazia as exigéncias
apliciveis no territério nacional, impusesse

235 — Neste sentido, Steindorff, Ernst — «Reichweite der Nie-
derlassungsfreiheits, in ExR, 1988, pp. 19, 24.

236 — V., neste sentido, também, Bleckmann, Albert — «Die Per-
sonenverkehrsfreiheit im Recht der EG», in DVBI, 1986,
pp. 69, 71.

ao interessado «encargos financeiros desme-
didos», poder-se-ia considerar estar-se
perante um caso de discriminagio dissimula-
da??, O Tribunal de Justica nio foi, no
entanto, nesta direc¢io, tendo analisado a
regulamentagio em aprego — como mostra a
formulagio acima citada — com base no
principio da  proporcionalidade 28, O
acérdio Vlassopoulou respeita igualmente a
condi¢Bes mais facilmente satisfeitas por um
nacional que por um cidadio de outro
Estado-Membro. Também aqui este ponto de
vista ndo teve qualquer importincia para o
acérdio. O Tribunal de Justica concluiu,
antes, expressamente pela nio existéncia de
discriminagio.

187. Ainda mais elucidativo é o acérdio
Klopp. Também neste caso o Tribunal de
Justiga partiu da hipétese da nio existéncia
de discriminagio. Na apreciagio do caso, o
Tribunal de Justica analisou fundamental-
mente a questio da existéncia de uma res-
tri¢io 2 liberdade de estabelecimento e da sua
possivel justificagio por razdes de ordem
superior 2%, Igual atitude tomou o Tribunal
de Justiga nos acérdios Stanton e Wolf, em
que se respondeu de forma muito resumida i
questio da justificagio das restri¢Ses 2 liber-
dade de circulagio. O Tribunal de Justiga

237 — De opiniio diversa, todavia, Carvalho Moitinho de
Almeida, José Carlos de — «La libre circulation des tra-
vailleurs dans la jurisprudence de la Cour de justice (article
48 CEE/article 28 EEE)», in Olivier Jacot-Guillarmod
(editor), Accord EEE, Zurique, 1992, pp. 179, 188, segundo
a gual aquela regulamentagio n3o era nem directa nem
indirectamente discriminatéria.

238 — Neste sentido, ¢ com razio, Moitinho de Almeida, José
Carlos — «Les entraves non discriminatoires 3 la libre cir-
culation des personnes; leur compatibilité avec les articles
48 et 52 du traité CE», in Festskrift til Ole Due,
Copenhaga, 1994, pp. 241, 247.

239 — Neste sentido, também, Wulf-Henning, Roth —
— «Grundlagen des i europiischen Versiche-

rungsmarktes», in RabelsZ 54 (1990), pp. 63, 81.
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referiu simplesmente que os interessados j4
estavam seguros noutros Estados-Membros e
que, portanto, o regime de seguranca belga
lhes nio daria qualquer protecgdo social
suplementar 240,

Pode ficar em aberto a questio de saber se
estes acérdios poderiam também ter tido
como base fundamental a proibi¢io de dis-
criminagio entendida em sentido amplo 241
Decisivo é que o Tribunal de Justiga, nos
casos referidos, ndo escolheu este caminho.
A justificagio do percurso seguido pelo Tri-
bunal de Justiga justifica-se, de resto, se se
alterar a matéria de facto subjacente ao
acérdio Stanton. Se se tratasse de um
cidadio de nacionalidade belga que traba-
lhasse no seu pais como independente e,
acessoriamente, iniciasse uma actividade
remunerada como trabalhador subordinado
noutro Estado-Membro, ficaria, nos termos
das disposi¢des legais em questio, na mesma
situagio que o Sr. Stanton. Seria prejudicado
por ter exercido o seu direito de livre circu-
lagdo. Todavia, este caso sé pode ser resol-
vido através do principio da nio discrimina-
¢do, se chegarmos i conclusio de que
existem desvantagens para os cidaddos que
hajam exercido este direito relativamente
iqueles que o nio tenham feito. Uma tal
interpretagio vai de encontro, em meu enten-
der, a0 sentido do artigo 48.°, n.® 2 242, Efec-
tivamente, vé-se que, neste caso, ji nio se
aponta para a desigualdade de tratamento em
fungio da nacionalidade.

240 — Acérdio Stanton, ji referido (nota 207),
Wolf, ji referido (nota 210), n.° 15.

241 — Neste sentido, Everling, Ulrich — «Das Niedcrlzssungsre—
cht in der Europiischen Gemeinschaft», in DB, 1990,
pp. 1853, 1855 (quanto ao acérdio Klopp), Nzchbaur,
Andreas — «Art. 52 EWGV — Mehr als nur ein Diskrimi-
nierungsverbot?», in E«ZW, 1991, pp. 470, 471.

242 — V., por exemplo, supra, n.”® 155 e segs., as discriminagdes

i analisadas.

n.° 15; acérdio
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188. A linha seguida no caso Klopp
é  prosseguida e  clarificada  nos
ac6érdios Comissio/Franca e Comissio/
/Luxemburgo 23, O Tribunal de Justiga,
nestes casos, examinou a questio da
justificagio e da proporcionalidade de uma
restrigio 2o direito de livre circulagio (e de
livre prestagio de servigos). O acérdio
Gullung é neste ponto menos claro, nele se
referindo, no entanto, que a restri¢gio em
causa visa «um fim digno de protecgio».
No acérdio Groener, atende-se nio s6 a
existéncia de um fim digno de protecgdo mas
também i proporcionalidade.

189. Que o direito de livre circulagdo nio
pode restringir-se ao principio da igualdade
de tratamento no interior do pais mostra-o
também o ac6rdio Daily Mail, de que resulta
que o artigo 52.° também pode ser violado
pelo Estado de origem e que devem também
ser tidas em conta as restrigdes da liberdade
de  estabelecimento noutros  Estados-
-Membros, determinadas por aquele Estado.

190. Todas as dividas sobre se o artigo 48.°
formula exigéncias que vio além do principio
da igualdade de tratamento no interior do
Estado-Membro, e que poderiam ainda sub-
sistir apds esses acérdios, foram, em meu
entender, afastadas pelos acérdios Ramrath e
Kraus. Nestes, o Tribunal de Justiga afirmou
claramente que restrigdes a liberdade de cir-
culagio s6 podem ser compativeis com o
direito comunitirio se forem justificadas por
«imperiosas razdes de interesse geral»,
devendo respeitar o principio da proporcio-
nalidade. Perante tais consideragdes do

243 — V, supra, n.° 172.
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Tribunal de Justiga, que nio dio lugar a
dividas, nio tem interesse saber se, no caso
das disposi¢des examinadas, se trata possivel-
mente de discriminagdes (dissimuladas) 244,
Se o artigo 48.° se limitasse efectivamente a
impor aos Estados-Membros a obrigagio de
tratar igualmente os nacionais desses Estados
e os nacionais de outros Estados-Membros,
nio seria nem necessiria nem admissivel a
averiguagio da legalidade das disposigdes
nacionais em causa. exactamente esta a
questio que o Tribunal de Justiga hoje exa-
mina. Isto mostra que, na interpretagio do
Tribunal de Justi¢a, o artigo 48.° também
pode ser aplicado a disposigdes de um
Estado-Membro apliciveis sem distingio aos
seus nacionais e aos nacionais de outros
Estados-Membros.

191. Como j4 referi, encontra-se na jurispru-
déncia do Tribunal de Justica, todavia, um
grande ndmero de acérdios que, na anilise
do artigo 48.°, t2m em conta a existéncia de
uma discriminagio baseada na nacionalidade.
Tais acérdios, em geral, nio abordam a
questio de o conteddo do artigo 48.° ir além
da proibigio de tais discriminagBes. Se nio
me engano, existem entre eles apenas dois em
que o Tribunal de Justi¢a se ocupou de tal
questdo. Trata-se, por um lado, do acérdio
Kenny e, por outro, do ac6rdio de 1987 pro-
ferido na acgio por incumprimento de
Estado, Comissdo/Bélgica. Ji esclareci por
que razdo o primeiro acérdio, em meu
entender, nio permite conclusdes satisfat6ri-
as 245, O segundo acérdio, relativo i anilise

244 - No processo Kraus, o advogado-geral W. Van Gerven sus-
tentou, nas suas conclusdes de 13 de Janeiro de 1993, que
se tratava de uma discriminagio proibida pelo artigo 48.°,
n.° 2 (Colect. 1993, pp. I-1674, 1-1677).

245 — V., supra, n.° 169.

do artigo 52.°, poderia, a0 invés, ser enten-
dido como contrariando este entendimento.
Todavia, a Comissio sustentou expressa-
mente que o artigo 52.° também poderia
abranger medidas n3o discriminatérias, tendo
o Tribunal decidido que esta disposigio
garantia a igualdade de tratamento no pais.
Verifica-se todavia que o Tribunal de Justica
ndo contrariou expressamente a opinido da
Comissio e que de modo algum acompa-
nhou o acérdio pouco antes proferido na
ac¢io Comissdo/Franga 46, que apoiava o
entendimento da Comissdo. Deve, de resto,
referir-se que os acérdios Ramrath e Kraus
foram proferidos virios anos depois deste.

192. Da proximidade destas duas correntes
da jurisprudéncia pode, em meu entender,
tirar-se apenas a conclusio de que o Tribunal
de Justi¢a nio considera que entre elas exista
necessariamente uma contradi¢io. Esta pro-
ximidade pode ser facilmente explicada.
Ernst Steindorff, reportando-se 2 jurispru-
déncia sobre o artigo 52.°, refere que a inter-
pretagio dominante desta disposi¢io como
uma proibigio de discriminagdes acabou
«com os problemas a decidir». «Estes proble-
mas podem ser resolvidos com uma proi-
bi¢gio de discriminagio». Factos novos e
apresentados de outra forma podem todavia
exigir outra abordagem 2+7. Considero esta
reflexdo tio justa quanto convincente.

246 — V., supra, n.° 172.
247 — Loc. cit. (nota 235), n.*® 20 e segs.
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193. H4 assim que averiguar que fundamen-
tos podem levar a concluir que o artigo 48.°
constitui nio apenas uma proibi¢do de discri-
mina¢Ges mas uma proibigdo geral de restri-
¢oes a liberdade de circulagio de pessoas.

cc)Fundamentos para a interpretagio do
artigo 48.° como uma proibigio geral de res-
trigdes 2 liberdade de circulagio

1) Teor da disposi¢io

194. O préprio teor desta disposigio mostra
que o conteido do artigo 48.° vai além de
uma mera proibigio de discriminagbes com
base na nacionalidade. Nos termos do seu
n.°1, a livre circulagio dos trabalhadores
deve ficar assegurada no termo do periodo
de transi¢do. Segundo o seu n.° 2, a livre cir-
culagio dos trabalhadores «implica» a abo-
ligdo de toda a discriminagio em razio da
nacionalidade. Nada impede, portanto, a
interpretagio do n.°2 do artigo 48.° como
parte de uma regulamentagio mais global do
principio da livre circulagio 248. A referéncia
especifica as discriminagdes do n.°2
esclarece-se tendo em conta que se trata da

248 — Steindorff, Ernst, loc ct (nota 235), p.21 (sobre o
artigo 52.°, n.° 2).
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restrigio do principio da livre circulagio

«mais evidente e grave» 249,

Neste contexto, deve dizer-se, com razio,
que o n.°1 do artigo 67.°, que tem por
objecto a liberdade de circulagio dos capitais
e meios de pagamento, distingue entre «res-
trigbes» e «discriminagdes» 250,

195. Também o teor do n.° 3 do artigo 48.°
pode dar um contributo para o entendimento
de que o contetido do artigo 48.° vai além de
uma mera proibigio de discriminagdo. Efec-
tivamente, ali se prevéem para os trabalhado-
res, expressamente, determinados direitos,
sem os tornar dependentes da sua concessio
pelos Estados-Membros interessados aos
préprios nacionais 251,

2) Contexto sistemitico

196. Uma andlise sistemdtica da interpre-
tacdo do artigo 48.° impde-se desde logo pela
circunstincia de ter por base a alinea c) do
artigo 3.°, que garante, em geral, a «aboli¢gio

249 — Neste sentido, Knobbe-Keut, Brigitte, loc. at. (nota 219),
p. 2574 (do mesmo modo, em relag3o a0 artigo 52.° n.° 2).

250 — Bleckmann, Albert, loc. cit. (nota 236), p. 72.

251 — Uma excepgio a0 que vem dito consta do artigo 48.°, n.® 3,
alinea c), que se refere is «disposi¢des legislativas, regula-
mentares ¢ administrativas que regem o emprego dos tra-
balhadores nacionais».
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dos obsticulos» i livre circulagio de bens,
pessoas, servigos e capitais. Se o artigo 48.°
nio fosse mais que uma mera proibigio de
discriminagdes baseadas na nacionalidade, tal
proibi¢do ndo teria necessidade desta dispo-
sigdo — ou pelo menos do seu n.° 2 — tendo
em conta o disposto pelo artigo 6.° do Tra-
tado CE, que proibe tais discriminagdes em
geral.

197. Deve ter-se em conta a este propdsito
que nio somente o artigo 48.° mas também
as disposi¢des sobre a liberdade de circulagio
de mercadorias (artigos 30.° e segs.) bem
como sobre a livre prestagio de servigos
(artigo 59.° e segs.) tém por base a alfnea c)
do artigo 3.° No dominio da circulacio de
mercadorias, reconhece-se, a partir do
acérdio Cassis de Dijon 252, que, em princi-
pio, também, disposi¢des nacionais apliciveis
indistintamente a mercadorias nacionais e
importadas podem conter medidas de efeito
equivalente proibidas pelo artigo 30.°, se a
sua aplicag¢io nio se justificar por imperiosas
razdes de interesse geral. Este principio foi
restringido pela jurisprudéncia decorrente do
acérdio Keck e Mithouard 253, mas nio abo-
lido. O mesmo vale no dominio da liberdade
de prestagio de servicos. A partir dos acér-
dios Gouda 254 e Siger 255, esti estabelecido
que «o artigo 59.° do Tratado exige nio s6 a
elimina¢io de qualquer discriminagio contra
o prestador de servigos em razdo da sua naci-
onalidade, mas também a supressio de

252 — Acérddo de 20 de Fevereiro de 1979, Rewe-Zentrale
(120/78, Recueil, p. 649).

253 — Acérdio de 24 de Novembro de 1993 (C-267/91 e
C-268/91, Colect., p. 1-6097).

254 — Ac6rdio de 25 de Julho de 1991, Collectieve Antennevo-
orziening Gouda (C-288/89, Col:ct,, p- 1-4007).

255 — Acérdio de 25 de Julho de 1991 (C-76/90, Colect,
p. I-4221).

qualquer restrigio, ainda que indistintamente
aplicada a prestadores nacionais e de outros
Estados-Membros, quando seja susceptivel
de impedir ou entravar de forma alguma as
actividades do prestador...». Tais restrigdes
apenas serdo legais se «justificadas por razdes
imperiosas de interesse geral». No entanto,
nio devem «ir além do necessirio para
alcancar esses objectivos» 256.

198. Em meu entender, constituiria uma
apreciagio contraditéria dificilmente aceiti-
vel se este entendimento nio tivesse também
por base a interpretagio do artigo 48.° (e do
artigo 52.°).

199. Deve, em primeiro lugar, dizer-se que a
estrutura das disposi¢des sobre a livre pres-
tagio de servigos é semelhante 4 do artigo
48.° O primeiro parégrafo do artigo 59.°
dispSe que as restrigdes a livre prestagio de
servigos devem ser suprumdas até ao fim do
periodo de transi¢io. O terceiro parigrafo do
artigo 60.° dispde que o prestador de ser-
vigos pode exercer a sua actividade no
Estado onde a prestagio é realizada «nas
mesmas condigSes que esse Estado impde
aos seus préprios nacionais». Nos termos do
teor desta disposi¢io, também aqui se
plasma, portanto, o principio do tratamento
dos nacionais. Esta disposi¢io é comparivel 3
relagio entre 0 n.°1 e 0 n.°2 do artigo 48.°
Nio surpreende, portanto, que também os
artigos 59.° e seguintes sejam em primeiro
lugar interpretados como proibigio de

256 — Loc. cit. (nota 255), n.® 12 e 15.
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discriminagdo 257. Ji por estes fundamentos
se pode aplicar também ao artigo 48.° o
desenvolvimento da nova jurisprudéncia do
Tribunal de Justica decorrente da interpre-
tagio do artigo 59.°

200. A contribui¢do para a «convergéncia
das liberdades econémicas no direito comu-
nitirio europeu» 258 resultante deste entendi-
mento é também objectivamente desejivel.
As liberdades fundamentais do mercado
comum nio assentam apenas numa base
comum. Constituem também uma unidade
em cuja actuagio devem ser utilizados, na
medida do possivel, os mesmos padrdes 259,
Nio se vé, por exemplo, qualquer razio
atendivel para que a liberdade de circulagio
de mercadorias deva ser melhor protegida
que a livre circulagio de pessoas, uma vez
que ambas sio de importincia fundamental
para o mercado interno 260, O Tratado apenas
estabelece uma hierarquizagio entre as liber-
dades fundamentais, ao dispor, no primeiro
pardgrafo do artigo 60.°, que os artigos 59.° e
seguintes s6 se aplicam quando os factos em
causa nio estiverem sujeitos is disposigGes
sobre liberdade de circulagio de mercadorias,
de capitais e de pessoas. Seria portanto estra-
nho que na interpretagio destas disposi¢Ges
tivessem de utilizar-se parimetros diversos
quando a matéria de facto da livre circulagio

257 — V., supra, o ponto de vista constante do ac6rdio Walrave,
citado no n.° 122

258 — Neste sentido, o titulo programitico do artigo de Behrens,
Peter, in ExR, 1992, p. 145.

259 — Também neste sentido, Mattcrz, Alfonso — «La libre cir-
culation des travailleurs i I'intérieur de la Communauté
européenne», in Revue du marché unigue européen
4/1993, pp. 47, 68.

260 — Diga-se, de passagem, que estas considerages me parecem
especialmente apropriadas no contexto do exame da regu-
lamentagdo das transferéncias.
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de servigos, comum a todas, tivesse que ser
unitariamente interpretada.

Além disso, penso que no exame da compa-
tibilidade das legislagbes nacionais com as
normas comunitirias em matéria de liberda-
des fundamentais n3o é muito importante
saber face a que liberdade fundamental con-
cretamente se deve apreciar determinada rea-
lidade factual. Decisivo é antes saber se as
disposigbes em causa restringem a actividade
econdémica transfronteiras e, — se assim for —
— se essa restrigio é justificada. Isto ndo
exclui que nessa justificagio se deva distin-
guir conforme se trate de uma restri¢io dis-
criminatéria ou nio. Também a circunstincia
de se tratar de uma actividade duradoura ou
apenas transitéria num outro Estado-
-Membro pode justificar uma disting3o,
como presentemente a jurisprudéncia ji
reconhece.

201. Nio estamos de modo algum perante
uma mera pretensio académica. A jurispru-
déncia do Tribunal de Justica mostra que a
distingio entre factos que devem ser conside-
rados objecto de uma ou de outra destas
liberdades fundamentais envolve, a mais das
vezes, grandes dificuldades. O caso em
apre¢o constitui um bom exemplo. Em
regra — como ji explanei — o jogador
profissional de futebol deve ser considerado
trabalhador por conta de outrem na acepgio
do artigo 48.° Nos termos do terceiro
parigrafo do artigo 60.°, o critério funda-
mental que distingue o artigo 48.° do artigo
59.° consiste em este Ultimo abranger apenas
actividades exercidas «a titulo temporirio»
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num outro Estado-membro. Que significa
isto, por exemplo, para um contrato de um
clube com um jogador para alguns jogos 2612
E discutivel se em tal caso nio se pode
falar mais propriamente de uma prestagio
de servigos. Efectivamente, através de
determinadas disposi¢des sobre prazos, as
regulamentacdes de transferéncias apliciveis
na altura procuravam, sobretudo, que os
contratos com jogadores tivessem uma
duragio de pelo menos uma época completa,
ou entio meia. Isto nio era no entanto
essencial, como o exemplo de outros
desportos mostra 262,

Por isso, o Tribunal de Justica, numa série de
casos, muito justamente deixou em aberto a
questdo de se, num caso concreto, por exem-
plo, era aplicivel o artigo 48.° ou entio o
artigo 59.° Isto aconteceu exactamente nos
casos Walrave e Doni que aqui tém especial
importincia 263. O Tribunal de Justica afir-
mou expressamente que estas duas disposi-
¢Oes estavam sujeitas a0s mesmos critérios e
que a sua aplicagdo a um caso concreto
levava as mesmas conclusdes. Isto confirma o
meu entendimento acima referido.

202. A interpretagio do artigo 48.° no sen-
tido agora referido permitiria igualmente

261 — Assim, por exemplo, o FC Bayern de Munique, no princi-
pio deste ano, e devido 3 falta de virios jogadores, alugou
o jogador de uma equipa espanhola para a 2.* volua da
época de 1994/1995 da Bundesliga.

262 — Quando, no passado Outono, o campeonato de héquei no
gelo norte-americano estava paralisado devido a uma
greve, dirigentes inventivos de clubes alemies contrataram
algumas estrelas desse campeonato af.vara intervengio nal-
guns jogos do mesmo campeonato alemio.

263 — V., supra, n.°122, e o acérdio Doni, loc. dt. (nota 61),
n.°19

afastar uma inconsisténcia da jurisprudéncia
actual. Efectivamente, se se considerar que o
conteiido da livre circulagio de pessoas
garantida pelo artigo 48.° se esgota na proi-
bi¢io de discriminagdes nele referida, apenas
se poderiam fundamentar estas discrimina-
¢Oes nas razdes de ordem piblica, seguranga
publica e saide publica mencionadas no ter-
ceiro parigrafo do artigo 48.° Todavia, o Tri-
bunal de Justica decidiu ji por virias vezes
que, nas discriminagdes indirectas, também
outras «razdes objectivas» podem justificar
uma restrigdo a liberdade de circulagio 264,
Que se trata da mesma anilise, utilizada no
quadro do artigo 59.° relativamente a restri-
¢bes i liberdade de prestagdes de servigos
nio discriminatérias, resulta expressamente
dos acérdios Bachmann 265 e
Comissio/Bélgica 266 que o Tribunal de Jus-
tiga proferiu em 1992. A interpretagio agora
proposta permitiria eliminar essa contradi-
¢do.

3) O arugo 48.° como direito fundamental

203. Finalmente, parece-me que apenas a
interpretagio que aqui defendo permite
justificar o direito i livre circulagio de
pessoas como um «direito fundamental» que

264 — V. apenas o ac6rdio de 20 de Outubro de 1993, Spotti
(C-272/92, Colect,, p- 1-5185, n.° 18). V,, sobre esta ques-
tio, Martin, Demis -— «Réflexions sur le cham
d’application matériel de l'article 48 du traité CE 3 [a
lumiére de la jurisprudence récente de la Cour de justice)»,
in CDE, 1993, pp. 555, 577 e segs.

265 — Acérdio de 28 de Janeiro de 1992 (C-204/90, Colect.,
p- 1-249, n.® 27, conjuntamente com os n.”® 32 e 33).

266 — Acérdio de 28 de Janeiro de 1992 (C-300/90, Colect.,
p. I-305, n.° 20, conjuntamente com o n.° 23).
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«é atribuido a cada trabalhador da Comuni-
dade individualmente pelo Tratado» 267,
Qualquer restri¢gio do direito de livre circu-
lagio viola esse direito fundamental do inte-
ressado e necessita por isso de justificagdo.
Que se trata de uma violagio de um direito
fundamental, nio posso, tal como o
advogado-geral F. G. Jacobs, nas conclusdes
apresentadas no processo Konstantinidis,
reconhecé-lo na medida em que a natureza
n3o discriminatéria da medida poderia deter-
minar que nio fosse abrangida pelo artigo
48.° 268, Também por esta razio, entendo que
o artigo 48.° é aplicivel is restrigdes nio dis-
criminatérias da liberdade de circulagio. Isto
deve pelo menos ser assim quando a restrigio
respeita A entrada no mercado do trabalho
noutros Estados-Membros.

dd) Possiveis argumentos contra este enten-
dimento

204. Contra este entendimento podem ser
apresentados alguns argumentos que necessi-
tam de andlise. O mais importante é segura-
mente o que se retira da mais recente juris-
prudéncia do Tribunal de Justica sobre o
artigo 30.° O Tribunal de Justi¢a reviu, reco-
nhecidamente, no seu ji referido acérdao
Keck e Mithouard, a sua anterior jurispru-
déncia sobre o artigo 30.° Nos termos desta
decisio, o artigo 30.° ndo se opJe, «contrari-
amente a0 que até aqui foi julgado», 3

n.° 17
268 — Conclusocs de 9 de Dezembro de 1992, acérdio de 30 de
Margo de 1993 (C-168/91, Colect., pp.I1-1191, 1-1198,
1-1212).

267 — V. a ji citada passagem do acérdio Heylens (supra,
4).
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aplicagio de disposigdes nacionais que «limi-
tam ou proibem certas modalidades de
venda, desde que se apliquem a todos os ope-
radores interessados que exer¢am a sua acti-
vidade no territério nacional e afectem da
mesma maneira, de direito como de facto, a
comercializagio dos produtos nacionais e
dos provenientes de outros Estados-
-Membros» 2¢°. Esta jurisprudéncia foi entre-
tanto varias vezes confirmada?7°. Este
ac6rdio deve ser entendido no sentido de
que apenas abrange normas sobre modalida-
des de venda. Disposi¢des nacionais referen-
tes A apresentagio da mercadoria e semelhan-
tes devem ser analisadas, como antes, por
referéncia ao artigo 30.°, mesmo quando se
apliquem indistintamente a mercadorias naci-
onais e importadas 27!, Foi, assim, restrin-
gido, pelo Tribunal de Justi¢a, o dmbito de
aplicagdo do artigo 30.° PGe-se por isso a
questio de saber se, perante isso, parece
oportuno o alargamento do dmbito de apli-
cagdo do artigo 48.° Virios dos intervenientes
no processo em apreco sustentaram este
ponto de vista.

205. Em meu entender, a mais recente juris-
prudéncia do Tribunal de Justica sobre o
artigo 30.° n3o contraria o meu entendi-
mento sobre a interpretagio do artigo 48.°
Partilho da opinidio de que o ambito do
artigo 30.° foi, no passado, por vezes, exces-
sivamente ampliado 2’2, A mais recente

269 — Loc. dt. (nota 253), n.° 16.

270 — V., por dltimo, o acérdio de 11 de Agosto de 1995, Belga-
pom (C-63/94, Colect., p. I-2467, n.° 12).

271 — V. o acérdio de 6 de Julho de 1995, Mars (C-470/93,
Colect., p. I-1923, n.° 12 a 17).

272 — Basta recordar as dificuldades que a questio do tratamento

da proibi¢io de vendas a0 domingo trouxe i jurisprudén-
Cla.
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jurisprudéncia trouxe alguma ajuda, ainda
que possamos perguntar-nos se a abordagem
seguida pelo Tribunal de Justiga foi a melhor
solugdo. Nio pode no entanto esquecer-se
que o ponto de partida no dominio do artigo
48.° é totalmente diferente, uma vez que nio
existe, até ao momento, jurisprudéncia
assente nos termos da qual esta disposigio
abrange também medidas apliciveis indistin-
tamente. A interpretagio ampla que propo-
nho para esta disposi¢gio nio significa
também de modo algum que todas as medi-
das ndo discriminatérias que efectivamente
ou potencialmente restrinjam a liberdade de
circulagio devam estar sujeitas necessaria-
mente as mesmas condi¢Bes estritas de justi-
ficagdo. Pretendendo fazer apelo i jurispru-
déncia sobre o artigo 30.° neste sentido,
poder-se-ia pensar em distinguir entre medi-
das que regulam o acesso 1 actividade e medi-
das que incidem mais sobre o exercicio dessa
actividade 272,

206. Considero todavia poder apoiar-me
também na prépria jurisprudéncia do Tribu-
nal de Justi¢a. Como vimos, a minha opiniio
sobre a interpretagio do artigo 48.° assenta,
em boa parte, no paralelo com o artigo 59.° e
na jurisprudéncia resultante desta disposigio.
Como esta jurisprudéncia foi desenvolvida
com apoio na jurisprudéncia sobre o artigo
30.°, poder-se-ia considerar que o acérdio
Keck e Mithouard nio podia deixar de ter
alguma influéncia sobre ela. Todavia, tal nio
aconteceu até aqui.

273 — Talvez nos pudéssemos apoiar na distingio efectuada no
artigo 48.°, n.° 3, alineas a) e c).

No acérdio Schindler, proferido em 1994, o
Tribunal de Justi¢a confirmou mais uma vez
que medidas n3o discriminatérias podiam ser
abrangidas pelo artigo 59.°274. Um conflito
expresso com a nova jurisprudéncia sobre o
artigo 30.° encontramo-lo no acérdio Alpine
Investments 275, recentemente  proferido.
Trata-se de uma medida das autoridades
neerlandesas que proibiu a uma sociedade
especializada em contratos a termo sobre
mercadorias de contactar possiveis clientes
pelo telefone nos Paises Baixos e no estran-
geiro sem destes receber autorizagio escrita.
P6s-se a questdo de esta proibigio do «cold
calling» violar o artigo 59.° Os Paises Baixos
e 0 Reino Unido, remetendo para o acérdio
Keck e Mithouard, sustentaram que esta
proibigio ndo é abrangida pelo artigo 59.°,
dado tratar-se de uma medida de aplicagio
geral e nio discriminatéria e que nio tem por
objectivo nem por efeito favorecer o mer-
cado interno.

O Tribunal de Justica desatendeu esta argu-
mentagio. Em seu entender, o fundamento
do decidido no acérdiao Keck e Mithouard
deve compreender-se no sentido de que a
regulamentagio nele apreciada nio era de
molde a «impedir» o acesso a0 mercado de
produtos estrangeiros «ou dificulti-lo mais
do que dificulta o dos produtos nacionais».
Ao invés, a proibigio a analisar no caso
Alpine Investments «condiciona directa-
mente o acesso a0 mercado dos servigos nos

274 — Acérdio de 24 de Margo de 1994, Schindler (C-275/92,
Colect., p. I-1039, n.° 43).

275 — Acérdio de 10 de Maio de 1995 (C-384/93, Colect.,
p. I-1141).
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outros Estados-Membros. Assim, é suscepti-
vel de entravar o comércio intracomunitirio
de servigos» 276,

Estas considera¢bes aplicam-se ao dominio
do artigo 48.° Deve, em especial, ter-se em
atengdo que a regulamentagio das transferén-
cias a examinar no presente caso influencia
directamente a entrada no mercado do traba-
lho noutros Estados-Membros 277,

207. Um outro argumento contra a interpre-
tagio extensiva dos artigos 48.° e 52.°
apoia-se na jurisprudéncia sobre o artigo
34.°, que proibe restricoes quantitativas 2
exportagdo, bem como todas as medidas de
efeito equivalente. O Tribunal de Justica
decidiu, como se sabe, que o artigo 34.° se
refere a medidas que «tém por objecto ou
por efeito restringir especificamente as cor-
rentes de exportagio» e, dessa forma, assegu-
ram 3 produgio nacional uma «vantagem
particular» 278, Se considerarmos que medi-
das de um Estado-Membro, apliciveis indis-
tintamente, que dificultam aos nacionais ou
terceiros o uso do direito de livre circulagio,
sdo abrangidas pelo artigo 48.°, encontrar-
-nos-emos, segundo vérios autores, em con-
tradigio com esta jurisprudéncia 279. Ainda
que assim fosse, nio se poderia tirar a

276 — Loc. cait. (nota 275), n. 37 e 38.

277 — V., infra, n.° 210.

278 — Acérdio de 8 de Novembro de 1979, Groenveld (15/79,
Recueil, p. 3409, n.° 7) (sublinhado meu).

279 — Neste sentido, nomeadamente, Moitinho de Almeida, loc.
at (nota 238), pp. 251 e segs.
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conclusio de que o artigo 48.° deve ser inter-
pretado restritivamente. Melhor seria antes
reflectir na jurisprudéncia sobre o artigo 34.°
Unma restrigio ao exercicio do direito de livre
circulagdo é, por isso, sempre de examinar
relativamente ao artigo 48.° 289,

208. Quanto 2 importincia do principio da
subsidiariedade para o caso em aprego, ji
tomei posi¢do 281,

~

ee) Aplicagio 3 regulamentagio das transfe-
réncias

209. Ainda que se considere que a regula-
mentagio das transferéncias na Comunidade
é aplicdvel indistintamente a transferéncias
no interior de um Estado-membro e para
outro Estado-Membro, continua a ser ver-
dade que restringe a liberdade de circulagio.
Ao contririo do que exige o artigo 48.°, um
jogador profissional de futebol nio pode,
efectivamente, nos termos destas disposicoes,
deslocar-se para outro Estado-Membro, ter-
minado o seu anterior contrato, para exercer
a sua actividade num outro clube. E ao invés
necessirio, em cada caso, que ao seu antigo
clube seja paga uma indemnizagio de
transferéncia. Como ja referi, a circunstincia

280 — A conclusio idéntica chegou o advogado-geral E G.
Jacobs, quanto 3 questio da aplicagio do artigo 59.° nas
conclusdes apresentadas em 26 de Janeiro de 1995 no pro-
cesso Algine Investments (Colect. 1995, pp.I1-1141,

-1144, n.* 52 ¢ segs.).

281 — V., supra, n.° 130.
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de a actual regulamentagio da UEFA ou da
FIFA nio fazer depender a qualificagio no
novo clube do pagamento da indemnizagio
de transferéncia, nio altera nada neste con-
texto 282, Trata-se, portanto, de uma clara
restrigio do direito de livre circulagio de
pessoas abrangido pelo artigo 48.° O facto de
esta regulamentagio restringir simultanea-
mente a possibilidade da livre transferéncia
de clube no interior de um tinico Estado-
-Membro n3o contraria o entendimento
acima referido.

210. A regulamentagio das transferéncias
restringe, assim, directamente a entrada no
mercado de trabatlho noutros Estados-
-Membros. Distingue-se, pois, fundamental-
mente de outras regulamentagdes apliciveis
indistintamente e que respeitam ao exercicio
da profissio. Bastard um exemplo para ilus-
trar a diferenga. Foi recentemente posta de
novo a questio de uma associagio profissio-
nal poder ter, por exemplo, dezasseis,
dezoito ou mais clubes. £ manifestamente
evidente que o nimero de clubes exerce
influéncia sobre as perspectivas de um joga-
dor encontrar ocupagio num deles. Quanto
mais restrito for o seu nimero mais dificil
serd em regra obter um lugar. Também nio
me parece que disposi¢bes desta natureza
possam suscitar considera¢des relativamente
ao artigo 48.° Nio respeitam 2 possibilidade
do acesso de jogadores estrangeiros,
enquanto tal, mas ao exercicio da actividade.
Diferente é a situagio quanto i regulamen-
tagdo das transferéncias. Segundo as normas
aplicdveis, um jogador sé poderi efectiva-
mente transferir-se para o estrangeiro se o
novo clube (ou o préprio jogador) puder
pagar a indemnizagio de transferéncia

282 — V., supra, n.° 150.

exigida. Se assim ndo for, o jogador nio pode
transferir-se para o estrangeiro. Trata-se de
uma restri¢io directa da entrada no mercado
de trabalho. Uma vez que a indemnizagio de
transferéncia é exigida pelo antigo clube e
que o obsticulo a transferéncia, ainda que
simultaneamente seja condicionado pelas
regulamentagdes das federagdes internacio-
nais, é proveniente da esfera do Estado de
origem, pode, por isso, fazer-se uma compa-
ragio com o caso Alpine Investments.

211. A URBSFA, para fundamentagio da
sua tese de que o artigo 48.° nio é aplicivel
a0 caso, apoiou-se, além do mais, numa
decisio da Comissio Europeia dos Direitos
do Homem de 1983 283, Este caso respeitava
a um jogador profissional de futebol neer-
landés que invocou especificamente a viola-
¢30, pela regulamentaco das transferéncias,
do artigo 4.°, n.° 2, da Convengio Furopeia
para a Protecgio dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais de 4 de
Novembro de 1950. Nos termos desta dispo-
si¢do, ninguém pode ser constrangido a rea-
lizar «um trabalho forgado ou obrigatério».
A Comissio Europeia dos Direitos do
Homem desatendeu a queixa 284, Apoiou-se,
para tanto, em duas consideragdes. Por um
lado, o queixoso decidiu livremente ser joga-
dor profissional de futebol, sabendo que fica-
ria sujeito as regulamenta¢des em causa. Por
outro, tais regulamentagbes nio respeitavam
directamente 3 liberdade contratual do joga-
dor.

283 — Decisio de 3 de Maio de 1983, proferida no processo
n.° 9322/81 (X/Paises Baixos), European Commussion of
Human Rights, Decisions and Reports 32, p. 180.

284 — Esta queixa foi d dida por if falta de
fund determi da  sua inadmissibilidade
(v. Nederlandse Jurisprudentie, 1984, pp. 977, 978 — ainda
ndo publicada na colectinea oficial).
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Estas consideragGes ndo interessam para o
caso em apreco. Na verdade, a regulamen-
tagdo das transferéncias nio obriga o jogador
«directamente» a prestar «um trabalho for-
cado ou obrigatério». Todavia, as disposi¢des
comunitirias tém um objectivo totalmente
diferente. O artigo 48.° do Tratado CEE pro-
tege, em geral, o direito da liberdade de
transposi¢io de fronteiras na Comunidade.
Além disso, a afirmagio da Comissio Euro-
peia dos Direitos do Homem, que exclui a
existéncia de violagio do direito, porque o
interessado, ao escolher aquela profissio, se
conformou com eventuais restriges a ela
ligadas, também me parece questionavel.
Especialmente significativa é a decisio
tomada pelo Landesarbeitsgericht Berlin, em
1979, sobre caso semelhante, com base no
direito alemdo. O LAG considerou que as
regulamenta¢des das transferéncias restrin-
giam a liberdade de escolha da profissio, vio-
lando por isso o artigo 12.° da Lei Funda-
mental. No entender do LAG, acordos
privados também n3o podiam contrariar esta
disposi¢io, de modo que a eventual aceitagio
pelo jogador de tais regras era irrelevante 285,

212. Entendo, por isso, em sintonia com
J-M. Bosman, que a regulamentagio das
transferéncias viola o artigo 48.° e apenas
seria legal se justificada por imperiosas razées
de interesse piblico e desde que ndo exce-
desse o necessdrio para atingir este objectivo.
O representante da Dinamarca sustentou, na
audiéncia no Tribunal de Justiga, o mesmo
entendimento. A Comissio, efectivamente,

285 — NJW, 1979, pp. 2582, 2583.
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numa primeira altura, nas observages escri-
tas que apresentou, deixou em aberto esta
questio. Na audiéncia no Tribunal de Justiga,
todavia, reportando-se i posi¢io assumida
por ela no processo Vlassopoulos, afirmou
expressamente que partilha o entendimento
aqui defendido.

213. Também a maioria dos restantes inter-
venientes no processo, que entendem que o
artigo 48.° nio pode ser aplicado a restrigGes
nio discriminatdrias ao direito de livre circu-
lagdo de pessoas, se pronunciaram no sentido
de que efectivamente a regulamenta¢io das
transferéncias devia ser considerada justifi-
cada com base em determinadas considera-
¢Bes 286, Passaremos agora a examinar estes
possiveis fundamentos de justificago.

ff) Possiveis fundamentos de justificagio

1) Generalidades

214. Devemos, todavia e antes de mais, vol-
tar A questio abordada no contexto das cldu-
sulas de nacionalidade e referente aos aspec-
tos em que devem ser analisados os possiveis
fundamentos de justificagio. Como ji

286 — Neste sentido, a URBSFA, a UEFA e a Itdlia. A Repiiblica
Federal da Alemanha nio se pronunciou sobre esta ques-
tdo, mas sustentou o entendimento de - que tais fundamen-
tagdes juridicas podiam ser aplicdveis as cliusulas de naci-
onalidade. Apenas a Repiblica Francesa nio tomou
posigio sobre esta questio.
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dissemos, o Tribunal de Justiga referiu ji 287,
nos acérdios Walrave e Doni, neste con-
texto, fundamentos de natureza nio econd-
mica que diziam exclusivamente respeito ao
desporto. Da jurisprudéncia sobre o artigo
30.°, por um lado, e sobre o artigo 59.°, por
outro, retira-se, todavia, que restri¢des
abrangidas por estas disposi¢des podem ser
justificadas nio apenas por razdes ndo econd-
micas. Também consideracées de natureza
econémica podem, portanto, ser relevantes,
desde que se trate de razdes imperiosas de
interesse geral. Isto resulta, em especial, dos
jia  referidos acérdios Bachmann e
Comissio/Bélgica, em que o Tribunal de Jus-
tica decidiu que restricdes da liberdade de
circulagio podiam justificar-se se necessirias
para garantir «a coeréncia do regime fis-
Cal» 288_

215. Com a formulagio adoptada nos acér-
dios Walrave e Don3, pretendeu, possivel-
mente, dizer-se outra coisa. Em meu enten-
der, nestes acérdios, o Tribunal de Justica
apoiou-se em regulamenta¢des que sio de
natureza exclusivamente desportiva e por
isso ndo abrangidas pelo direito comunitirio.
Para o direito de livre circulagio previsto no
artigo 48.°, ¢, na realidade, sem interesse que,
por exemplo, um desafio dure 90 ou apenas
80 minutos e que a vitéria se obtenha por
dois ou trés pontos. Diferentemente seri no
caso das regulamenta¢des das transferéncias.
Estas limitam directamente o direito de livre
circulagio e, por isso, apenas se justificam se
existirem razdes imperiosas de interesse

geral.

287 — V, supra, n.** 122 e 124.

288 — Acé6rdio Bachmann, j4 referido (nota 265), n.* 21 ¢ segs.;
acérddo Comissio/Bélgica, ji referido (nota 266), n.* 14 ¢
segs.

216. Neste contexto, parece-me adequado
passar a um argumento fundamental, utili-
zado para justificar a utilizagio desta e de
outras normas. Sustenta-se, efectivamente,
que as federagdes desportivas podem
apoiar-se no direito de livre associagio. Este
direito pode entrar em conflito com o de
livre circulagio de cada desportista e por isso
deve ser com ele compatibilizado 2%, E segu-
ramente incontestivel que as federagdes des-
portivas tém o direito e a fungio de elaborar
normas para o exercicio e a organizagio do
desporto e que esta actividade faz parte da
autonomia das federagdes protegida como
seu direito fundamental 2. Isto nio signi-
fica, todavia, que, para a solugio de conflitos
entre o direito a livre circulagio e a liberdade
de associagio, baste uma mera ponderagio de
interesses 2°!. A ser assim, a importincia fun-
damental do artigo 48.° para o mercado
dnico, que o Tribunal de Justiga por virias
vezes expressamente salientou 292, nio seria
suficientemente tida em conta. E, por isso, de
defender o entendimento de que apenas um
«interesse da federagio, extraordinariamente
importante», pode justificar uma restrigio da
liberdade de circulagio 293. Em meu entender,
tais interesses podem, se for o caso, ser sub-
sumidos ao conceito de razio imperiosa de
interesse publico.

217. Deve fundamentalmente referir-se que a
questio da possibilidade de justificagio da

289 — Neste sentido, Schroeder, Werner — Sport und Europdis-
che Integration, Munique, 1989, pp. 191 ¢ segs.

290 -— V, em relagio ao direito alemido, o acérdio do Bundesge-
richtshof de 28 de Novembro de 1994 (NJW, 1995,
pp- 583, 584).

291 — Neste sentido, porém, Schroeder, loc. ct. (nota 289),
p. 199.

292 — V,, supra, passagem citada do acérdio Heylens (n.° 174).

293 — Hilf, loc. cit. (nota 123), p. 522.
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regulamentag¢io das transferéncias tem ainda
um papel importante em relagdo is regras da
concorréncia e fol apreciada pelas partes
neste contexto. Na medida do necessirio
para o exame da questio em aprego, voltarei,
pois, is consideragdes feitas a propésito dos
artigos 85.° e 86.°

2) Manutengio do
e desportivo

equilibrio  financeiro

218. Para justificagdo da regulamentacio das
transferéncias foram tecidas virias considera-
¢des. Das mais importantes, é, em minha opi-
nido, o entendimento de que a regulamen-
tacio das transferéncias é necessiria para,
numa certa medida, manter o equilibrio
financeiro e desportivo dos clubes. Através
desta regulamentagio, pretender-se-ia garan-
tir a sobrevivéncia dos pequenos clubes. Na
audiéncia do Tribunal de Justi¢a, a URBSFA
sustentou expressamente neste Contexto que
as indemniza¢des de transferéncias pagas
garantiam a sobrevivéncia dos clubes amado-
res.

Esta argumentagio leva-nos ao entendimento
de que o sistema da regulamentagio das
transferéncias seria necessirio para garantir a
organizagio do futebol, como tal. Se nio
tivesse de ser paga uma indemnizagio de
transferéncia pelos jogadores, os clubes mais
ricos garantiriam sem problemas a obtengio
dos melhores jogadores, ao passo que os
mais pequenos e os clubes amadores se
veriam a bragos com problemas econémicos,
devendo possivelmente cessar a sua activi-
dade. Dessa forma, desenhar-se-ia o perigo
de os clubes mais ricos ficarem ainda mais
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ricos ¢ de os menos afortunados ainda mais
pobres.

219. Se este entendimento fosse vilido, em
minha opiniio e na realidade, deveria
considerar-se que a regulamentagio das
transferéncias era compativel com o artigo
48.° O futebol tem na Comunidade a maior
importincia e isto tanto do ponto de vista
econémico como ideal. Como ji referi, mui-
tas pessoas se interessam na Comunidade
pelo futebol. O niimero de espectadores nos
estidios e perante a televisio demonstra-o
expressamente. Em muitas cidades, a equipa
de futebol conta-se entre as grandes atrac-
¢des locais que contribuem decisivamente
para o seu conhecimento. Assim, poucos
contemporineos existirio na Republica
Federal da Alemanha que nio associem a
cidade de Monchengladbach ao futebol. Os
maiores clubes s3o, por isso, desde hd muito,
um importante factor econémico. Assim,
poder-se-ia, em minha opinido, considerar a
manutengio de uma associagio de profissio-
nais vidvel um interesse geral susceptivel de
justificar restrigdes a liberdade de circulagio.
Neste contexto, deve observar-se que —
— como também os outros intervenientes no
processo — partilho da opiniio de que uma
associagdo profissional apenas poderi pros-
perar se entre os clubes participantes nio
existir grande desequilibrio. Se um campeo-
nato for dominado por uma equipa, perder-
-se-4 a necessaria emogdo. Em consequéncia,
o interesse do espectador diminuiria em
curto prazo.

Ainda mais importante é o dominio do des-
porto amador. Existe hoje um grande
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numero de clubes amadores em que jovens e
adultos tém a oportunidade de exercer uma
actividade desportiva. Sobre a relevincia que
esta oferta tem, enquanto tal, para a social-
mente importante ocupagio dos tempos
livres, nio preciso de fazer mais amplas con-
sideragdes. Se a regulamentagio das transfe-
réncias fosse necessiria para garantir a sobre-
vivéncia destes clubes amadores, constituiria,
sem divida, um imperioso fundamento de
interesse publico relevante para efeitos do
artigo 48.°

220. H4, portanto, que averiguar se as cliu-
sulas de transferéncia, efectivamente, tém a
importincia que a URBSFA e a UEFA e
outros lhes atribuem. Neste campo, hi que
distinguir entre os efeitos nos clubes amado-
res, por um lado, e nos profissionais, por
outro.

221. Quanto aos clubes amadores, nio hi
argumentos COMNCretos ol Mmesmo nimeros
apresentados para alicergar a opiniio de que
a aboli¢io da regulamentagio das transferén-
cias terta para eles, ou pelo menos para
alguns deles, consequéncias que ameagassem
a sua existéncia.

Apesar disso, a problemitica deve ser exami-
nada mais de perto. A questio prejudicial
correspondente formulada pela cour d’appel
de Litge respeita 3 situagio que resulta da
regulamentagio das transferéncias para um
jogador cujo contrato chega ao fim. Trata-se,
portanto, da transferéncia de um jogador
profissional de futebol para outro clube.

Como ji referi?®, nio hi portanto que
esclarecer, no processo em anilise, se é com-
pativel com o direito comunitirio o paga-
mento de uma indemnizagio de transferéncia
por um jogador amador para um clube pro-
fissional. O pedido de decisio prejudicial em
anilise restringe-se, assim, ao futebol profis-
sional. N3o h4, portanto, que decidir que
influéncia pode ter a resposta i questio da
legalidade das cldusulas de transferéncia,
neste dominio, sobre os clubes amadores.

222. Também relativamente aos clubes pro-
fissionais, forneceram as federagSes interessa-
das pouco material concretamente relevante
para sustentar as suas teses. Em minha opi-
niio, o mais importante para a anilise a fazer
¢ o estudo, a que ji fiz referéncia, de Touche
Ross sobre o futebol inglés, apresentado pela
UEFA. Como se sabe, existe em Inglaterra
quatro divisbes profissionais que compreen-
dem, de cima para baixo, a Premier League e
as primeira, segunda e terceira divisdes. Dos
nimeros constantes do referido estudo
resulta que os clubes da Premier League, no
periodo objecto do mesmo 2%, despenderam,
no seu conjunto, a importincia liquida (e
portanto deduzida das indemnizagdes de
transferéncia por eles recebida) de cerca de
18,5 milhGes de UKL por novos jogadores.
Deduzido este montante do conjunto dos
montantes recebidos, restou ainda para estes
clubes um lucro conjunto de 11,5 milhdes.
Os clubes da primeira divisio obtiveram, ao
invés, nas operagdes de transferéncia, um
excedente de uns bons 9,3 milhdes, os da

294 — V., supra, n.° 60.
295 — Trata-se (com algumas excepgdes) da época de 1992/1993.
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segunda divisio, de aproximadamente 2,4
milhdes e os da terceira divisio, de aproxi-
madamente 1,6 milhdes. £ a este respeito
digno de ateng¢io que as trés ltimas divisdes
sofreram um prejuizo nas suas actividades
habituais que foi mais do que coberto pelas
receitas provindo de transferéncias 29,

Estes nimeros demonstram expressivamente
o importante papel que as divisdes inferiores
desempenham como reserva de talentos para
as divisdes superiores. Demonstram, tam-
bém, que as receitas por transferéncias repre-
sentam um posto importante no seu balango.
Se a regulamentagio das transferéncias for
considerada ilegal e estes montantes deixa-
rem de ser pagos, é de esperar que estes clu-
bes venham a cair em grandes dificuldades.

223. Partilho, pois, inteiramente a opiniio da
URBSFA e da UEFA expressa na audiéncia
no Tribunal de Justiga, mais uma vez, de que
é de importancia fundamental a distribuigio
das receitas, de forma equitativa, entre os
clubes. Sou, todavia, igualmente de opiniio
de que a regulamentagio das transferéncias,
na sua forma actual, ndo pode ser justificada
por estas consideragdes. g j4 duvidoso que a
regulamentagio das transferéncias possa pre-
encher o referido objectivo das federagdes.
De qualquer modo, existe outro meio para
obtengio deste resultado menos restritivo ou

296 — Loc. ait. (nota 65), anexos 1 a 4.
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nem sequer restritivo da liberdade de circula-
¢ao.

224. Quanto a adequagio desta regulamen-
tagdo para o preenchimento dos fins estabe-
lecidos, haveri, em primeiro lugar, que refe-
rir que a regulamenta¢io vigente, na altura,
repetidamente levava os pequenos clubes
profissionais a separarem-se de jogadores
para desta maneira obterem receitas das
transferéncias e garantirem a sobrevivéncia.
Dado que os jogadores transferidos para os
maiores clubes sio, em regra, os melhores
dos pequenos clubes, sio estes dessa forma
desportivamente enfraquecidos. E efectiva-
mente verdade que estes clubes, através das
receitas das transferéncias, sio colocados na
situagio de contratar novos jogadores na
medida do permitido pela sua situa¢io finan-
ceira geral. Como vimos, as indemnizagdes
de transferéncia sio, todavia e em regra, cal-
culadas com base na remunera¢io do joga-
dor. Uma vez que sio os maiores clubes que
pagam maiores saldrios, dificilmente os mais
pequenos estario na situagio de obter bons
jogadores destes clubes. Neste ponto de
vista, a regulamenta¢io das transferéncias
reforga, portanto, a desigualdade que, apesar
de wdo, subsiste entre os clubes ricos e os
menos ricos. A Comissio e J.-M. Bosman
invocaram, com razio, esta consequéncia.

225. J].-M. Bosman sustentou ainda, com
alguma razio, que as regras de transferéncia
nido impedem os clubes ricos de contratar os
melhores jogadores, razio por que sé muito
condicionalmente se podem considerar ade-
quadas para garantir o equilibrio desportivo.
Na realidade, a obrigagio de, para contratar
um novo jogador, despender uma importante
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soma em dinheiro, ndo constitui restrigio
relevante para um clube rico ou para uma
equipa com um patrocinador endinheirado.
O exemplo do AC de Milio e dos Blackburn

Rovers demonstra-o expressivamente 27,

Também o equilibrio financeiro entre os clu-
bes ndo é necessariamente fortalecido pelas
regras de transferéncia. Se um clube contrata
jogadores de clubes de outros Estados-
-Membros ou de Estados terceiros, o
dinheiro necessirio para este efeito sai para o
estrangeiro, sem que os restantes clubes que
participem como este num campeonato tirem
daf proveito.

226. E, acima de tudo, claro que existem
alternativas para a regulamentagio das trans-
feréncias, através das quais se podem atingir
estes objectivos. Trata-se de possibilidades de
dois tipos, ambas referidas por J.-M. Bos-
man. Por um lado, a de as retribuicdes a
pagar pelos clubes aos jogadores ter limites
convencionalmente estabelecidos. Esta possi-
bilidade é desenvolvida por J.-M. Bosman
nas suas observagdes. Referiu, todavia, que
ndo é tdo efectiva como a alternativa a seguir
analisada. Atentas as consideragdes que se
seguem, nio had necessidade da sua anilise
mais aprofundada. Por outro lado, poder-
-se-1a encarar a distribuigio das receitas entre

297 — Segundo o estudo de Touche Ross, os Blackburn Rovers
terminaram a época de 1992/1993, para eles coroada de
sucesso desportivo (os Rovers subiram 2 Premier League),
com uma perda, antes de impostos, de 6,4 milhdes de UKL
(loc. cit., nota 65, anexo 1). O AC de Milio, segundo as
informag&es em meu poder, fechou a época de 1992/1993
com uma perda de 1,7 mil milhdes de LIT: no periodo
abrangido pelas contas anteriores, a perda tinha sido de 8,3
mil milhSes de LIT [Nexe Ziircher Zeitung (edigio inter-
nacional) n.° 196, de 25 de Agosto de 1995, p. 46].

os clubes. Em concreto, isto significa que
uma parte das receitas resultantes da venda
de bilhetes para jogos no seu campo obtidas
por um clube seria repartida pelos outros
clubes. Da mesma forma, as receitas obtidas
pela concessio de direitos de transmissio de
jogos na televisio deveriam ser repartidas
entre todos os clubes.

Para evitar todos os mal-entendidos, gostaria
de afirmar expressamente, neste contexto,
que nio considero um apoio resultante de
ajudas estatais como parte das alternativas
aqui a analisar. Isto porque tais ajudas des-
truiriam o quadro das possibilidades das
federagdes dentro da sua prépria autonomia.
O futebol profissional seria desta forma
colocado numa situagio diversa daquela que
temos hoje de examinar.

227. Nio podem também existir dividas de
que a partilha das receitas, do ponto de vista
econdmico, parece adequada e legitima. A
préopria UEFA referiu, com razio, que o
futebol se caracteriza pela reciproca depen-
déncia econdémica dos clubes. Este desporto é
praticado mediante encontros entre duas
equipas que medem forgas. Cada clube
necessita portanto do outro para o seu
sucesso. Por esta razio, cada clube tem inte-
resse no sucesso do outro. Os clubes que
jogam num campeonato profissional nio tém
por isso o objectivo de afastar os seus con-
correntes do mercado. Existe, pois, tal como
a UEFA e J.-M. Bosman muito justamente
referiram, uma importante diferenca relativa-
mente as relagBes de competicio entre as
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empresas noutros mercados. £ do mesmo
modo certo que o sucesso econémico de um
campeonato nio depende menos da existén-
cia de um certo equilibrio entre os seus clu-
bes. Se o campeonato for substancialmente
dominado por um clube, est4 aberto o cami-
nho, segundo toda a experiéncia, para o
desinteresse.

Se cada clube tivesse de financiar a sua acti-
vidade desportiva exclusivamente através das
receitas que obtém com a venda de bilhetes,
contratos com a ridio e a televisio e de
outras fontes (como, por exemplo, a publici-
dade, as quotas dos sécios ou os apoios de
patrocinadores privados), o equilibrio entre
os clubes seria rapidamente posto em perigo.
Grandes clubes, como o FC Bayern de
Munique ou o FC de Barcelona, gozam de
uma especial forga de atracgdo que se traduz
num ndmero de espectadores elevado. Por
isso, esses clubes s3o do maior interesse para
as emissdes de televisio e a actividade publi-
citdria. As elevadas receitas que daf resultam
permitem-lhes contratar os melhores jogado-
res e, assim, fortalecer ainda mais o seu
sucesso, tanto desportivo como econémico.
Quanto aos pequenos clubes, a sua evolugio
processa-se exactamente ao contrario. A falta
de atractivos de uma equipa leva 4 corres-
pondente diminui¢io de receitas, de que
resulta a diminuigio das possibilidades de a
fortalecer.

J.-M. Bosman referiu, efectivamente, que
existem vozes no sentido de que o desejavel
equilibrio resultard do mesmo modo, auto-
maticamente, uma vez que, atentos os ja refe-
ridos dados, nenhum clube pode estar inte-
ressado em obter uma superioridade
dominante na sua divisio. A experiéncia
mostra, todavia, que os dirigentes dos clubes
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nem sempre assim pensam, mas antes podem
ser levados por consideragdes diversas das
meramente desportivas ou  econdmicas.
Havera, a meu ver, que, através de determi-
nadas medidas, procurar a obtengio de um
determinado equilibrio entre as equipas.
Uma dessas possibilidades é oferecida pelo
actual sistema de pagamento de transferén-
cias. Uma outra consiste na partilha de uma
parte das receitas.

228. J.-M. Bosman apresentou uma série de
estudos realizados por peritos em economia
de que resulta que a partilha das receitas
constitul um meio adequado para se promo-
ver o desejado equilibrio 298, A configuragio
completa de um tal sistema dependeri natu-
ralmente dos dados dos campeonatos em
causa e de outras consideragdes. Deve em
especial ficar claro que uma tal partilha ape-
nas faz sentido e serd adequada se se restrin-
gir a uma pequena parte das receitas. Se,
efectivamente, fosse partilhada com os outros
clubes metade das receitas ou mesmo mais,
reduzir-se-ia o interesse desse clube em rea-
lizar boas prestagdes 2%.

298 — V. Késenne, Stefan — «De economie van de sport. Een
overzichtsbijdrage», in Economisch en Sociaal T)dscbnft,
1993, pp. 359, 376.

299 — Cairns, J.; Jennet, N.; Sloane, P.J. — «The Economics of
Professional Team Sports: A Survey of Theory and Evi-
dence», in Journal of Economic SmZes (1986), P. 3, susten-
tam (aponzndo—se no prof Noll) o er de
que seria adequada a seguinte solucao O «clube da casa»
receberia 50% ¢ o «clube héspede» 25% das receitas. Os
restantes 25% iriam para a federagio que os repamnz
entre todos os clubes da divisio. Interessantes sio, neste
contexto também, as consideragdes que o professor R.
Noll, em Julho de 1992, teceu no processo McNeil v NFL,
pendente no District Court of Minnesota, 4th Division, ¢
das quais J.-M. Bosman apresentou cépia. Segundo aquelas
afirmagdes, no periodo em causa, foram p: das, nos
Estados Umdos, 60% (e, por isso, mais do que em todos
os outros tipos de desporto) das receitas obtidas no des-
porto americano do futebol. No entendimento do profes-
sor Noll, esta partilha é demasiado elevada, uma vez que
esvazia o incentivo para o esforgo (loc. ai., colunas 2654 ¢
segs.).
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229. Nem a URBSFA nem a UEFA contes-
taram que esta solugdo constitui uma possi-
bilidade realista que permite promover o
equilibrio financeiro e desportivo entre os
clubes. Se nio me engano muito, nada fize-
ram para contrariar os argumentos de J.-M.
Bosman neste contexto.

230. E isto nio me parece um acaso.
Também as federa¢des podiam efectivamente
contestar vigorosamente que esta possibili-
dade constituisse uma alternativa adeguada e
razodvel. O melhor exemplo reside na cir-
cunstincia de ji hoje se utilizarem modelos
correspondentes no futebol profissional. No
campeonato da taga alemi, por exemplo,
segundo sei, ambas as equipas em compe-
tigio partilham a metade das receitas apés
deducdo da parte que cabe 3 DFB. As recei-
tas resultantes da concessio de direitos para a
transmissio televisiva e por radio dos jogos
sdo repartidas entre os clubes pela DFB
segundo determinado esquema 3%°. Nas fede-
ragdes dos restantes Estados-Membros,
poderia agir-se de forma semelhante.

Uma partilha das receitas verifica-se, tam-
bém, na 4rea da UEFA. Nos termos do
artigo 18.° dos estatutos da UEFA (edi¢io de
1990), esta tem direito a uma parte das recei-
tas dos campeonatos por ela organizados,
bem como de determinados jogos nacionais.
Um bom exemplo oferece o regulamento da
taga da UEFA para a época de 1992/1993
apresentado pela URBSFA. Segundo os

300 — V. §3, n.° 5, do Lizenzspielerstatuts da DFB.

seus termos, a UEFA recebe por cada jogo
eliminatério uma parte de 4% das receitas
brutas resultantes da venda de bilhetes, bem
como de 10% das resultantes da venda de
direitos de ridio e televisio. Para ambos os
jogos finais, as partes da UEFA elevam-se a,
respectivamente, 10% e 25% 301,

231. Enquanto este regulamento visa a
cobertura das despesas da UEFA e, por isso,
apenas indirectamente, através de subvengdes
a determinadas federa¢des ou clubes 392, leva
a uma partilha de receitas, diferentemente se
passa na «<UEFA Champions League». Este
campeonato, que substitui a anterior taga
europeia dos campedes foi criado pela UEFA
em 1992. Um documento desta federagio
apresentado por J.-M. Bosman d4 uma expli-
cagio sobre o objectivo e a organizagio deste
campeonato. Segundo ele, o objectivo desta
organizag¢io consiste na promogio do fute-
bol. Ali se refere expressamente que a
solugio é nio sé vantajosa para os clubes
participantes mas também para todas as fede-
ragbes que dele recebem uma parte.

Um balango da época de 1992/1993
demonstra-o. Segundo este balango, oito
clubes que participaram nesta competigio

301 — V. artigos 18.° e 21.° do regulamento.

302 — Talvez seja de referir o apoio que a UEFA di a determi-
nadas federages da Europa Oriental ¢ 3 ex-Unijo Sovié-
tica, 0 que permite aos paises contemplados participar nos
Loaos de qualificagio para o campeonato europeu de fute-

0Ol.
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receberam, cada um, as receitas resultantes da
venda dos bilhetes para o respectivo jogo no
seu campo. A competicio proporcionou
receitas resultantes da venda de direitos 2
televisio e de publicidade, no montante de 70
milhées de SFR, que foram partilhadas como
se segue: os clubes participantes receberam
38 milhdes de SFR (54%). Mais 12 milhdes
de SFR (18%) foram atribuidos a todos os
clubes eliminados nas primeiras duas voltas
dos trés campeonatos da UEFA. 5,8 milhaes
de SFR (8%) foram partilhados entre as 42
federagbes membros da UEFA. Os restantes
14 milhdes de SFR (20%) reverteram para a
UEFA, que deveri investi-los em beneficio
do futebol, sobretudo para fomento do fute-
bol juvenil e feminino.

232. Em especial, o exemplo da Champions
League demonstra claramente 0 meu enten-
dimento de que os clubes e federagdes inte-
ressados reconheceram e fundamentalmente
aceitaram a existéncia da possibilidade de,
através da partilha de uma parte das receitas,
defenderem os interesses préprios e os do
futebol no seu conjunto. Nio vejo por isso
qualquer obsticulo insuperdvel para a intro-
dugio deste método também a nivel nacional
ou de cada uma das federagdes. Através de
uma adequada configuragio deste sistema,
poder-se-ia evitar que o estimulo para boas
prestagdes fosse enfraquecido e que os
pequenos clubes fossem sustentados pelos
clubes ricos. Eventuais efeitos negativos
sobre o amor préprio de alguns clubes nio
me parece existirem. Mesmo que existissem,
seriam de natureza meramente psicolégica
e, por isso, nio adequados a justificar a
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continuagio da restri¢io da liberdade de cir-
culagio através do sistema de transferéncias.

233. Deve finalmente referir-se que a parti-
lha de parte das receitas me parece funda-
mentalmente melhor adequada para atingir o
objectivo visado que o actual sistema da
indemnizagio de transferéncia. Efectiva-
mente, oferece aos clubes interessados uma
base segura de administra¢do. Se um clube
puder contar com determinada importincia
de base a receber em cada caso, a solidez do
clube serd melhor garantida que com a pos-
sibilidade de obter uma grande quantia com
um dos seus jogadores. Como J.-M. Bosman
com razio referiu, a descoberta de um joga-
dor dotado nas suas préprias fileiras, que
possa ser transferido por elevado montante
para um grande clube, é muitas vezes obra
do puro acaso. Todavia, o sucesso do futebol
n3o depende somente da prosperidade de tal
clube mas também da sobrevivéncia de todos
os outros pequenos clubes. Ora, isto ndo é
garantido através da regulamentagio das
transferéncias em vigor.

234, Mesmo que a regulamentagio das trans-
feréncias tenha a finalidade de garantir o
equilibrio econémico e desportivo dos clu-
bes, existe, no entanto, uma alternativa que
permite prosseguir este fim, pelo menos tio
bem, e que nio restringe a liberdade de cir-
culagio do jogador. A regulamentagio das
transferéncias nio é, portanto, indispensivel
para atingir este objectivo, nio respeitando
por isso o principio da proporcionalidade.
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3) Compensagio pelas despesas de formagio

235. O segundo importante argumento com
que as federagbes em causa defendem que o
sistema de transferéncias é legal consiste na
afirmagio de que as indemnizagdes de trans-
feréncia constituem apenas a compensagio
dos custos suportados pela preparagio e for-
magio de um jogador. Também os Governos
italiano e franc@s fizeram seu este argumento,
que naturalmente estd relacionado com o pri-
meiro que acabamos de examinar.

236. Este entendimento quanto mais repe-
tido é no decurso do processo menos con-
vincente se revela.

237. As indemnizagdes de transferéncia nio
podem ser consideradas uma compensagio
pelos eventuais encargos de formagio, uma
vez que o seu montante nio depende de tais
encargos mas da remuneragio do jogador.
Também nio se pode argumentar seriamente
que, por exemplo, um jogador que é transfe-
rido do seu clube por uma indemnizagio de
um milhdo de ecus determinou, para o seu
antigo clube, encargos de formacio deste
enorme montante. Um bom argumento para
a nio aceitagio desta tese sustentada pelas
federagbes encontra-se na j4 referida regula-
mentagio das transferéncias da DFB, para o
caso de uma transferéncia de um jogador
amador para um clube profissional. Como
vimos, um clube da primeira divisio tem de
pagar uma indemnizagio de transferéncia

de 100 000 DM, ao passo que um clube da
segunda, pelo mesmo jogador, apenas pagari
45 000 DM 293, Isto mostra que o montante
da indemnizagio de transferéncia ndo se cal-
cula manifestamente com base nos custos da
formagdo de um jogador.

Contra o entendimento de que a indemni-
za¢io de transferéncia constitui uma com-
pensagio pelos custos de formagio, milita,
em segundo lugar, o facto de tal montante —
— em muitos casos, extraordinariamente ele-
vado — ser também exigido no caso de
transferéncias de jogadores profissionais.
Nestes casos, nio se pode falar de «forma-
¢do» e de compensagio dos seus custos.
Também o facto de, em tais casos, frequente-
mente se falar de uma «indemnizagio de pro-
mogio» (e nio de uma indemnizagdo de for-
magio) nada altera a0 que vem dito. E certo
que todo o clube cuidadoso procurari dar
aos seus jogadores a desejivel promocio.
Trata-se, no entanto, de uma actuagio no seu
préprio interesse e que o jogador retribui
com as suas prestagdes. Nio se vé por que
razdo tal clube teri direito, por este motivo,
a receber uma indemnizagio de transferéncia.
Os regulamentos da federagio francesa bem
como da espanhola, pelo menos a partir de
certa altura, retiraram daqui o corolirio de
que, neste caso, ji nio era exigivel qualquer
indemnizagio de transferéncia 3¢,

303 — V., supra, n.° 29.
304 — V., supra, n.” 31 e segs.
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238. Finalmente, é notdério que a formagio
de um jogador implica despesas. A sua com-
pensagio deveria por isso depender da sua
transferéncia para outro clube. Também isto
mostra que a fundamentagio invocada pelas
partes interessadas nio € atendivel.

239. Isto nio significa, contudo, que a exi-
géncia de uma indemnizagio de transferéncia
deva, em meu entender, ser sempre conside-
rada ilegal. A afirmagio de que um clube
deve ser compensado pelo seu trabalho de
formagio e que os grandes clubes ricos nio
devem poder colher os frutos desse esforgo
sem para ele contribuirem tem, em meu
entender, algum peso. Por tal razio, é de
ponderar se uma regulamentagio objectiva-
mente justificada das transferéncias aplicivel
aos jogadores profissionais de futebol ndo
seria aceitivel. O préprio J.-M. Bosman con-
cedeu que uma tal regulamentagio seria
eventualmente adequada relativamente 2
transferéncia de jogadores amadores para
clubes profissionais. N3o hi, no entanto, que
apreciar esta questio no presente processo,
uma vez que aqui se trata simplesmente da
transferéncia de jogadores profissionais de
futebol. A Comissio, ao invés, considerou,
em geral, que uma indemnizagio de transfe-
réncia adequada podia justificar-se.

Tal regulamentagio deveria, em meu enten-
der, satisfazer duas exigéncias. Em primeiro
lugar, a indemnizagio de transferéncia deve-
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ria ser restringida efectivamente a0 montante
que o antigo clube (ou os antigos clubes)
despendeu na formagio do jogador. Em
segundo lugar, tal indemnizagio apenas seria
aceitdvel quando se tratasse da primeira
transferéncia de clube e o antigo clube tivesse
formado o jogador. Tal como se verifica na
regulamentagio das transferéncias na Repu-
blica Francesa, esta indemnizagio deveria ser
proporcionalmente reduzida por cada ano
que, ap6s a formagio, o jogador passou neste
clube, uma vez que o clube formador,
durante esse periodo, teve a oportunidade de
aproveitar do seu investimento no jogador.

A regulamentagio das transferéncias, agora
em anilise, nio corresponde a tais exigéncias
ou, quando muito, apenas em parte. Além
disso, nio se vé que, também a propésito
desta regulamentagio de transferéncias, se
possa refutar o argumento de J.-M. Bosman,
de que o objectivo por ela prosseguido pode-
ria ser levado a cabo através de um sistema
de partilha de parte das receitas, sem, para o
efeito, ter de se restringir o direito de livre
circulagio do jogador. As federagdes nada
adiantaram que possa refutar esta opinido.
Deve ainda referir-se que, eventualmente, a ji
citada regulamentagio da DFB parece ter
seguido, no essencial, semelhante entendi-
mento ao estabelecer variados montantes
fixos na transferéncia de jogadores amadores
para clubes profissionais.
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4) Outros argumentos

240. A par dos argumentos que acabamos de
analisar, foram ainda tecidas outras conside-
ragdes com o objectivo de justificar a regula-
mentagio das transferéncias e que agora exa-
minaremos.

241. A UEFA sustentou que o pagamento de
indemnizagdes de transferéncia possibilitava
aos clubes a procura de talentos, vital para o
futebol, estimulando-os mesmo a isso. Ainda
que assim fosse, nio vejo por que razio rela-
cionar este objectivo com o pagamento de
uma indemnizacio de transferéncia de joga-
dores. Também neste caso, a ji repetidas
vezes mencionada possibilidade de partilha
das receitas daria aos clubes os meios finan-
ceiros para a descoberta e a formagio de
jovens talentos. Tal sistema de partilha pode-
ria ser estruturado de forma a permitir man-
ter o estimulo A procura de talentos e um
bom trabalho de formagio 3.

242. O argumento igualmente utilizado pela
UEFA de que as indemnizagdes de transfe-
réncia possibilitavam aos clubes a contra-
tagdo de pessoal — nio significando com isto

305 — Pode, por exemplo, pensar-se num sistema em que a par-
tilha dos correspondentes montantes pelos clubes tivesse
em conta o mimero de jogadores destes clubes, contrata-
dos pelos grandes clubes ou por clubes de maior nivel des-
portivo.

apenas jogadores — nio o considero convin-
cente. Como ji demonstrei, os clubes tém
outras possibilidades de financiamento que
nio restringem a liberdade de circulagio dos
jogadores.

243. Discussio mais aprofundada nio neces-
sita o argumento de que o pagamento de
indemnizagbes de transferéncia deveria ser
permitido para indemnizar os clubes das des-
pesas por eles suportadas com o pagamento
de tais indemnizagdes na contratagio de
jogadores. Esta afirma¢do contém uma petitio
principii (petigio de principio), tal como o
argumento de que as mesmas indemnizagdes
ttm o objectivo de compensar a perda
sofrida pelo clube com a saida do jogador em
causa. Efectivamente, isto suporia que um
jogador pudesse ser tratado como uma mer-
cadoria por cuja substituigio deva ser rece-
bido um prego. Tal entendimento pode cor-
responder 3 realidade actual, tal como resulta
da regulamentagio das transferéncias em que
se fala de «compra» e «venda» de jogadores.
Este facto nio deve, no entanto, obscurecer-
-nos no entendimento de que se trata de uma
forma de ver sem fundamento juridico e
incompativel com o direito 2 livre circulagio.

244, J.-M. Bosman defendeu que a regula-
mentagio das transferéncias visa proporcio-
nar que os clubes fiquem com os montantes
em causa. Em seu entender, a supressio da
regulamentagio das transferéncias levaria
efectivamente a um aumento geral da retri-
buigdo dos jogadores. Este entendimento tem
algum peso. Efectivamente, se a regulamen-
tagio das transferéncias tivesse como base —
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— também — este objectivo (econémico), ele
n3o seria em todo o caso adequado para jus-
tificar a restrigio i liberdade de circulagio
que dele resulta, uma vez que nio se vé que
seja digno de protecgio juridica o interesse
dos clubes em pagar menores retribui¢des
que as que teriam de pagar em circunstincias
normais e na auséncia da regulamentacio das
transferéncias, tornando assim menos one-
rosa a manutengio dos jogadores.

245. A URBSFA sustentou que a actual
regulamentagio das transferéncias prossegue
o objectivo de garantir a qualidade do fute-
bol e promover a actividade e o espirito des-
portivos. Esta argumentagio parece-me, no
essencial, virada para o dominio do desporto
amador que, repito-o mais uma vez, nio é
objecto deste processo. Além disso, nio se vé
que a regulamentagio das transferéncias
possa atingir este objectivo tio generica-
mente formulado. De resto, tenho sérias
dividas de que um sistema que se traduz, em
Gltima andlise, em tratar o jogador como uma
mercadoria seja adequado para fomentar o
espirito desportivo.

246. Mais importante é a consideragio de
que a manutengio desta regulamentagio é
necessiria para garantir a manutengio da
organiza¢gio do futebol a nivel mundial. A
questio da compatibilidade desta regulamen-
tagio com o direito comunitirio sé é impor-
tante para o futebol a nivel mundial, na
medida em que tem a ver com as federagdes
na Comunidade. E, pois, claro que o acérdio
a proferir no processo em aprego apenas é
vilido para estas. Se o Tribunal de Justica
seguir o meu entendimento, a transferéncia,
no territério comunitirio, de um jogador
profissional de futebol, cujo contrato haja
terminado e que seja nacional de um
Estado-Membro, para outro clube noutro
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Estado-Membro, deixari de depender do
pagamento de uma indemnizagio de transfe-
réncia. As federagdes de Estados terceiros
continuam ao invés livres de ndo respeitar
esta regra. Tal conduzird a que um clube da
Comunidade, que pretenda contratar um
jogador que até a0 momento exercesse a sua
actividade num clube de um Estado terceiro,
continuari a ter de pagar uma indemnizagio
de transferéncia, mesmo que este jogador
tenha a nacionalidade de um Estado-
-Membro da Comunidade, o que poderd
criar dificuldades.

Tais dificuldades nio devem, no entanto, ser
exageradas. O exemplo da Repiiblica Fran-
cesa (e, em certa medida, da Espanha) mostra
que ja actualmente se pode prescindir, no
interior de um Estado-Membro, do sistema
do pagamento de indemnizagdes de transfe-
réncia, quando, nas relagdes com o estran-
geiro, continua a utilizar-se. Nada impede
que, na Comunidade, vista como um todo, se
eliminem as indemnizagdes de transferéncia,
mantendo-se nas transferéncias para ou de
Estados terceiros. Isto corresponde, além
disso, em meu entender, i légica do mercado
nico.

247. Finalmente, examinemos o receio de
que a eliminagio da actual regulamentagio
das transferéncias conduziria a dramiticas
convulsdes no futebol, ou mesmo a uma
expropriagio 3%. O entendimento que

306 — V. Lacomble, Jean-Paul — «De quelques problemes de
cohabitation entre le monde sporuf etcﬁe monde civil», in
Journal des tribunaux de travail, 1992, pp. 461, 463 («unce
véritable expropriations).
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perfilho significa seguramente que a organi-
zagdo do futebol profissional na Comuni-
dade ficaria sujeito a graves alteragdes. A
médio e a longo prazo, nio haveria, no
entanto, dificuldades invenciveis. Como a
introdugio da Champions League pela
UEFA demonstra, as federagdes estio em
condigdes de dar os passos necessirios para o
bem do futebol. A curto prazo, a eliminagio
das indemnizagdes de transferéncia ocasiona-
ria seguramente algumas dificuldades e isto
em especial para os clubes que recentemente
investiram no seu pagamento. Nio se pode
no entanto falar de uma expropriagio. Quem
considerou os jogadores como mercadoria
avalidvel em dinheiro e eventualmente conta-
bilizou mesmo esse valor no seu balango,
fé-lo por sua prépria conta e risco. Deve
ter-se em conta que a eliminagdo das indem-
nizag¢Bes de transferéncia traz também vanta-
gens para um clube na medida em que lhe
proporciona a possibilidade de contratar
novos jogadores sem ter de pagar tais indem-
nizagSes. Relativamente aos clubes que
«obtiveram» recentemente novos jogadores,
deve ter-se em conta que o contrato com eles
celebrado tem uma certa duragio, durante a
qual o jogador s6 podera deixar o clube com
o seu acordo. A eliminagio das indemniza-
¢oes de transferéncia apenas vira a ser sentida
por estes clubes terminado aquele prazo.

5) Sintese

248. De tudo isto resulta, assim, em meu
entender, que a regulamentagio das transfe-
réncias actualmente em vigor nio se justifica
com base no interesse geral. Os fins legitimos

que prossegue podem também ser obtidos
através de alternativas que nio restringem ou
quase ndo restringem o direito dos jogadores
3 livre circulagio. A regulamentagio das
transferéncias nio é por isso indispensivel
para atingir esses objectivos. A mais impor-
tante destas alternativas consiste na distri-
buigdo de uma parte das receitas obtidas
pelos clubes. Este método é j4 hoje utilizado
em determinados dominios pelas federagdes
e clubes. Nao se trata, portanto, de modo
algum, de uma alternativa hipotética ou des-
conhecida, imposta ao futebol de fora. Con-
tinua da competéncia dos clubes e federagdes
a criagio do regime de substituigio da regu-
lamentagio das transferéncias com o seu sis-
tema de indemnizagdes de transferéncia. A
unica exigéncia que o direito comunitirio
pOe na matéria consiste no dever de tal regu-
lamentagdo respeitar o principio da liberdade
de circulagio do jogador, garantido pelo
artigo 48.° do Tratado CE.

249. A questio formulada pela cour d’appel
de Liége e referente 2 regulamentagio das
transferéncias, no que se refere ao artigo 48.°,
deve ser respondida no sentido de que nio é
compativel com esta disposigio a exigéncia,
pelo anterior clube, de uma indemnizagio de
transferéncia ao novo clube, por um jogador
profissional de futebol cujo contrato haja ter-
minado.

250. Isto corresponde nio apenas i tese
defendida por J.-M. Bosman mas também ao
afirmado pela Comissio na audiéncia.
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251. Especialmente importante me parece
todavia que também um Estado-Membro —
— isto é, o Reino da Dinamarca — exprimiu
esta opiniio. Isto mostra que a manutengio
deste regime de transferéncias nio constitui
um interesse inerente aos Estados-Membros.

252. O entendimento aqui sustentado
encontra-se em sintonia com o ponto de
vista desde hd muito partilhado pelo Parla-
mento Europeu. Contentar-me-ei, neste
aspecto, com uma remissio para o relatério
da Comissio dos Assuntos Juridicos e dos
Direitos dos Cidadios sobre a liberdade de
circulagio dos profissionais do futebol na
Comunidade, de 1 de Margo de 1989397 e
para o relatério da Comissio da Juventude,
da Cultura, da Educagio e da Informacio
sobre «a Comunidade Europeia e o despor-
to», de 27 de Abril de 1994 3°8, bem como as
decisGes do Parlamento Europeu de 11 de
Abril de 19893 e de 21 de Novembro de
1991, também sobre este assunto 31°,

V — Interpretagio dos artigos 85.° e 86.°

1. Relagao com o artigo 48.°

253. Nas observagdes escritas, a Comissdo
sustentou que 3 regulamentagio das transfe-
réncias apenas eram aplicdveis as disposi¢bes
sobre concorréncia do Tratado CE, mas nio
o artigo 48.° No entanto, na audiéncia,

307 -~ Documento PE 127.478/final do Parlamento Europeu.
308 — Documento PE 206.671/final do Parlamento Europeu.
309 — JO C 120, p. 33.

310 — JO C 322, p. 208.
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alterou com razio este entendimento. Nio se
vé qualquer fundamento para que a regula-
mentag¢do em apre¢o nio esteja também sob a
algada das disposi¢bes aplicivels is empresas
em matéria de acordos, decisdes e priticas
concertadas 31, O Tratado CE regulou, em
virias partes, a relagio entre as suas disposi-
¢des em termos de imbito de aplicagio 312.
Tal nio se verifica quanto aos artigos 48.° e
85.° e seguintes, razio por que, em principio,
o respectivo dmbito de aplicagio pode abran-
ger a mesma matéria.

2. Aplicabilidade do artigo 85.°

a) Empresas e associagbes de empresas

254. O n.° 1 do aruigo 85.° aplica-se a todos
os acordos entre empresas, a todas as deci-
soes de associagdes de empresas e a todas as
praticas concertadas. H4 portanto que verifi-
car, em primeiro lugar, se os clubes de fute-
bol e, eventualmente, as respectivas federa-
¢Oes podem ser considerados,
respectivamente, empresas € associagées de
empresas para efeitos desta disposigio.

255. O conceito de empresa, nio definido no
Tratado CE, tem o mesmo conteddo para

311 — Quanto 2 aplicabilidade do artigo 85.° e segs., v.,, todavia,
n.°271.

312 — V,, nomeadamente, o artigo 42.° ¢ o artigo 60.°, primeiro
pardgrafo.
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efeitos da aplicabilidade dos artigos 85.° e
86.°313, Nos termos da jurisprudéncia, o
conceito de empresa abrange «qualquer enti-
dade que exerga uma actividade econémica,
independentemente do seu estatuto juridico e
do seu modo de financiamento» 314. Atento o
que ji foi dito sobre esta questdo 35, nio
pode contestar-se seriamente que os clubes
profissionais exercem uma verdadeira activi-
dade econémica. O argumento da URBSFA
de que isto apenas é vilido para os grandes
clubes, mas nio para os pequenos, objecto
deste processo, dado que estes apenas exer-
cem uma actividade econémica insignificante,
nio resiste a0 minimo exame. A dimensio da
empresa nio tem qualquer importincia 316,
As actividades dos clubes US de Dunquer-
que e RC de Litge nio se distinguem pela
sua natureza das dos maiores clubes. Dife-
rente é apenas o resultado econémico que
cada clube obtém da respectiva actividade.
Esta circunstincia, todavia, nio tem qualquer
interesse para a questdo da sua qualidade de
empresa. Por isso, também a afirmagio do
Governo italiano de que os clubes de futebol
nio tinham fim lucrativo fica, pela mesma
razdo, vazia de sentido. Ainda que — o que
me parece muito duvidoso — este entendi-
mento fosse aceitivel, nio teria qualquer
importincia, uma vez que o conceito de
empresa, para efeitos das disposigdes aplica-
vels is empresas em matéria de acordos, deci-
sOes e priticas concertadas, nio pressupde
um fim lucrativo 377

313 — Acérdio do Tribunal de Primeira Instincia de 10 de Margo
de 1992, SIV e o./Comissio (T-68/89, T-77/89 e T-78/89,
Colect., p. 11-1403, n.° 358).

314 — Acérdio de 23 de Abril de 1991, Hofner e Elser (C-41/90,
Colect., p.1-1979, n.° 21); no mesmo sentido, acérdio de
17 de Fevereiro de 1993, Poucet ¢ Pistre (C-159/91 ¢
C-160/91, Colect., p. 1-637, n.° 17).

315 — V, supra, n.”* 125 e 126 e segs.

316 — Gleiss/Hirsch (Hirsch, Martin; O.]. Burkert, Thomas),
Kommentar zum EG-Kartellrecht, volume 1, 4. edi¢io,
Heidelberg, 1993, ponto 26 sobre o artigo 85.°, n.° 1.

317 — V. acérdao de 29 de Outubro de 1980, Van Landewyck ¢
0./Comissio (209/78 a 215/78 ¢ 218/78, Recueil, p. 3125,
n.° 88).

256. E do mesmo modo indubitivel que
cada federagio de futebol deve ser conside-
rada uma associagdo de empresas para efeitos
do artigo 85.° A circunstincia de estas abran-
gerem, ao lado dos clubes profissionais,
também um certo nimero de clubes amado-
res, nada altera.

Além disso, também associagdes de empresas
podem ser consideradas «empresas» para os
mesmos efeitos, desde que elas préprias
exercam uma actividade econémica 318,

257. Neste sentido vio também a jurispru-
déncia e a pritica da Comissio. Em decisdo
de 27 de Outubro de 1992319, 2 Comissio
analisou a compatibilidade do artigo 85.°
com determinadas priticas em matéria de
venda de bilhetes de entrada para o Campe-
onato do Mundo de 1990 em Itilia, deci-
dindo que, entre outros, a FIFA e a fede-
ragio italiana de futebol exerciam actividades
econémicas e, nessa medida, deviam ser con-
sideradas empresas 32°. Esta decisio nio foi
entretanto impugnada. O Tribunal de Pri-
meira Instincia teve hi pouco que decidir
um recurso da federagdo escocesa de fute-
bol 321, Este tinha por objecto uma decisio

318 — Schroter, Helmuth, in  Groeben/Thiesing/Ehlermann,
Kommentar zum EWG-Vertrag, 4.* edigdo, Baden-Baden,
1991, nota aos artigos 85.° a 89.°, n.° 17.

319 — JO L 326, p. 31.
320 — Loc cit. (nota 319), n.® 47 e 53.

321 — Acérdio de 9 de Novembro de 1994, Scottish Football
Association/Comissao (T-46/92, Colect., p. 11-1039).
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da Comissdo, proferida nos termos do artigo
11.° do Regulamento n.° 17 do Conselho, de
6 de Fevereiro de 1962, Primeiro Regula-
mento de execugio dos artigos 85.° e 86.° do
Tratado 322.  Esta disposi¢io permite 2
Comissio a obtengio de informagdes das
empresas e das associagdes de empresas. A
federagio escocesa de futebol invocou deter-
minados fundamentos contra a decisio da
Comissio. Nio contestou todavia o direito
de, em relagio a ela, se servir desta disposi-
¢io. Por isso, também o Tribunal nio conhe-
ceu desta questio. O acérdio proferido tran-
sitou em julgado.

b) Acordos entre empresas ou decisdes
de associagdes de empresas

258. As cldusulas de nacionalidade e a regu-
lamentagio das transferéncias constam dos
regulamentos das federagdes em causa. Isto
constitui, de imediato, um argumento no
sentido de que, neste caso, estamos perante
decisdes de associagbes de empresas. A
URBSFA objectou, no entanto, que os refe-
ridos regulamentos reflectem apenas fiel-
mente o desejo dos membros das federagGes.
Parece, assim, entender que se trata de acor-
dos entre os clubes interessados. Todavia,
dado que o artigo 85.° se aplica do mesmo
modo a uma e a outra forma de actuagio
concertada, a distingio nio tem qualquer
importincia 323,

259. Salvo uma excepg¢do, nenhuma das par-
tes contestou seriamente que, no presente

322 — JO 1962, 13, p. 204; EE 08 F1 p. 22.
323 — V., porém, infra, n.%* 278 e segs.
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caso, se estivesse perante acordos ou decisdes
a analisar face ao artigo 85.° Apenas o
Governo francés se pronunciou a este res-
peito, nas observagdes escritas, no sentido de
que a regulamentagio das transferéncias nio
pode ser reconduzida a um acordo ou a uma
decisio. A restrigdo i liberdade de circulagio,
que J.-M. Bosman contesta, nio resulta da
circunstincia de dever ser paga uma indem-
niza¢io de transferéncia, mas antes de serem
exigidos montantes exorbitantes. Daqui nio
resulta, todavia, a existéncia de qualquer
actuagio concertada. Trata-se antes e sim-
plesmente de uma consequéncia de uma situ-
acdo de facto («la conséquence d’une situa-
tion de fait»).

Devo dizer que nio consigo acompanhar este
raciocinio. Em meu entender, é manifesto
que a regulamentagio das transferéncias nio
é nenhum fenémeno da natureza, mas antes
uma criagio dos clubes e suas federagdes.

¢) Restri¢des ao comércio entre os Estados-
-Membros

260. Os acérdios e decisdes que tenham por
objectivo ou efeito restringir a concorréncia
s6 sio abrangidos pelo artigo 85.° se forem
susceptiveis de afectar o comércio entre os
Estados-Membros. Sio assim abrangidos
apenas os acordos ou préticas concertadas
«que sejam susceptiveis de pdr em causa a
liberdade do comércio entre Estados-
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-Membros, de forma a prejudicar a realizagio
dos objectivos de um mercado vnico entre os
Estados-Membros» 324, Além disso, estas res-
tricdes devem ser relevantes 325, Ambos os
pressupostos se verificam neste caso. Isto é
Sbvio quanto as cliusulas sobre estrangeiros.
Também a regulamentagio das transferéncias
influencia as transacgSes econémicas entre os
Estados-Membros de forma considerivel. Os
ndmeros j referidos a propésito da Itilia sio
disso esclarecedores 326, Bastaria, além disso,
que o comércio entre os Estados-Membros
fosse potencialmente restringido 37. E este
seguramente O caso.

261. Os argumentos apresentados especial-
mente pela UEFA contra este entendimento
nio convencem. Quando pretende que as
transferéncias de jogadores nio dizem res-
peito ao «comércio», ndo tem em conta que
esta expressio constante dos artigos 85.° e
86.° nio se restringe a0 comércio de merca-
dorias mas abrange o conjunto das transac-
¢Oes econdémicas entre os Estados-
-Membros 328, Também a pretensio de que
apenas poucos jogadores se transferem para
o estrangeiro nio invalida este entendimento.
Como )i se disse, basta que exista um efeito
potencial consideravel para que se verifique a
restrigio do comércio entre os Estados-
-Membros. Além disso, tendo em conta os
referidos nimeros, € claro que ji hoje estas
cliusulas exercem um efeito considerivel
sobre o comércio entre os Estados-Membros.

324 — Acérdio de 31 de Maio de 1979, Hugin/Comissio (22/78,
Recueil, p. 1869, n.° 17).

325 — V, nomeadamente, o acérdio de 20 de Junho de 1978,
Tepea (28/77, Recueil, p. 1391, n.”* 46 ¢ 47).

326 — V. n.°57.

327 — Ac6rdio de 1 de Fevereiro de 1978, Miller/Comissio
(19/77, Recueil, p. 131, n.%* 14 e 15).

328 — V, nomeadamente, o acérdio de 14 de Julho de 1981,
Ziichner (172/80, Recueil, p.2021, n.°18). Para mais
amplas consideragSes, Whish, Richard — Competition
Law, 3.* edigdo, Londres, Edimburgo, 1993, pp. 220 e segs.

Também a afirmagio da URBSFA, de que ji
actualmente existe um considerivel nimero
de jogadores estrangeiros no campeonato
belga, nada diz contra a opiniio de que a
regulamentagio em questio restringe o
comércio entre os Estados-Membros.
Parece-me antes demonstrar que existe entre
o0s jogadores um considerivel interesse nestas
transteréncias para o estrangeiro. Como ji
referi, as cliusulas de nacionalidade foram
introduzidas nos anos 60 — isto &, apés a
entrada em vigor do Tratado. A introdugio
desta regulamentagio e a sua veemente defesa
pelas federagbes no processo agora pendente
n3o se compreenderia se efectivamente nio
tivessem uma influéncia considerivel no
comércio entre os Estados-Membros. As
cliusulas de nacionalidade, tal como a
regulamenta¢io das transferéncias, sio um
meio adequado para impedir a realizagio
daquelas pretensdes.

d) Restrigdes 4 concorréncia

262. Em meu entender, é também claro que a
regulamentagio agora analisada constitui
uma restri¢io da concorréncia para efeitos do
artigo 85.°, n.° 1. As cldusulas de nacionali-
dade restringem a possibilidade de cada
clube fazer concorréncia a outros clubes
através da contratagio de jogadores. Isto
constitui uma restri¢do da concorréncia entre
estes clubes 322, A Comissdo sustentou, com

329 — Neste sentido, também, Giardini, Alessandra, — loc. cit.
(nota 119), p. 452; Vidiri, Guido — «La circolazione dei
calciatori professionisti negli stati comunitari ed il trattato
isttutivo della CEE», in Il rapporto di lavoro sportivo,
Rimini, 1989, pp. 41, 52; Ruiz-l\favarro Pinar, loc. at. (nota
135), p. 181.
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razio, que estas cliusulas levam a uma
«reparti¢io das... fontes de abastecimento»,
para efeitos do artigo 85.%, n.° 1, alinea c). O
mesmo é vilido quanto A regulamentacdo das
transferéncias. Como a Comissio referiu,
esta regulamentagdo institui, em vez do sis-
tema normal da oferta e da procura, um
mecanismo unitirio que mantém uma dada
situagio de concorréncia e retira aos clubes a
possibilidade de utilizarem as hipéteses de
contratacdo de jogadores que, numa situagio
de concorréncia normal, lhes seriam ofereci-
das. Se nio houvesse obriga¢io do paga-
mento de uma indemnizagio de transferén-
cia, um jogador poderia, uma vez terminado
o seu contrato, transferir-se liviemente, pro-
curando o clube que melhores condiges lhe
oferecesse. Assim, s6é poderia ser exigivel
uma indemnizagio de transferéncia se joga-
dor e clube contratualmente o acordassem
previamente. O regime de transferéncias
actual conduz, ao invés, a que o jogador,
mesmo apds o termo do seu contrato, conti-
nue dependente do antigo clube. Dado que
uma transferéncia s é possivel contra o
pagamento de uma indemnizagio de transfe-
réncia, este regime favorece a tendéncia para
a manuten¢io da situagio de concorréncia
existente. A obrigagio do pagamento de uma
indemnizagio de transferéncia nio desempe-
nha por isso, de modo algum, um «papel
neutro» em matéria de concorréncia, como
pretende a UEFA. Sendo assim, também a
regulamentagdo das transferéncias restringe a
concorréncia 3%, Igual entendimento foi
também sustentado pelo representante do
Governo dinamarqués na audiéncia.

A previsio do artigo 85.% n.° 1, encontra-se
preenchida quando a restrigio da concorrén-
cia traduz o objectivo e o efeito do acordo

330 ~~ Com igual entendimento, v. Zich, lon: dt (nota 152),
p- 852, que considera a reg » das transferéncias
como «tipico acordo de empresas» para efeitos do artigo
85.°, n.° 1, alinea ).
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correspondente. No presente caso, é evidente
que a restri¢io da concorréncia constitui nio
s6 o efeito da respectiva regulamentagio
como ainda o objectivo visado pelos clubes e
federagoes.

263. A concorréncia restringida por esta
regulamentagio é a dos clubes entre si. Na
verdade, J.-M. Bosman defendeu que a regu-
lamentagdo em causa restringe ainda a liber-
dade dos jogadores e, em seu entender, con-
tribui para que o nivel das suas remunerag¢des
seja inferior ao que seria se ela nio existisse.
A isto se opds, todavia, que o préprio joga-
dor nio pode ser considerado como uma
empresa para efeitos das disposi¢des do Tra-
tado em matéria de acordos, decisGes e prati-
cas concertadas. Efectivamente ndo se exclui
que pessoas individuais possam ser conside-
radas empresas se a sua actividade consistir
numa prestagio de servigos remunerada 331,
Como ja referi, hi actualmente mais razoes
para que o jogador profissional de futebol
seja antes considerado trabalhador por conta
de outrem que prestador de servigos 332
Tenho, por isso, certas dividas de que as
consideragbes de J.-M. Bosman possam
eventualmente ser relevantes para a verifi-
cagio da existéncia dos pressupostos do
artigo 85.%, n.° 1.

O mesmo vale para a tese de J.-M. Bosman
de que a regulamentagdo das transferéncias
estabelece uma barreira 2 entrada no mer-

331 — V., nomeadamente, Ritter, Lennart; szlmson, Francis;
Braun, W. David — EEC C
Boston, 1991, p.32; Glexss/ersch loc at. (nota 316),
n.°23, em relac;ao a0 artigo 85.° n.°

332 — V, supra, n." 134 e 201.
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cado, constituindo assim uma restricio da
concorréncia. A barreira que esta regulamen-
tagio erige é de natureza meramente finan-
ceira. Quem tiver dinheiro suficiente pode
fazer de uma equipa fraca ou insignificante
uma equipa de alto nivel. Existem disso
alguns exemplos. E assim questionavel se este
aspecto é relevante para a questio da existén-
cia de uma restrigio 4 concorréncia.

264. Contra este entendimento foram for-
mulados, no presente processo, no essencial,
consideragbes de trés tipos. Referem-se, em
primeiro lugar, 3 possibilidade de a regula-
mentagao das transferncias restringir a con-
corréncia, uma vez que é vilida para todos os
clubes e por isso factor neutral para este
efeito. J4 me pronunciei sobre este aspecto.
Essencialmente mais importantes sio os dois
outros argumentos. Foi dito que as restrigdes
em causa visam, em principio, o desenvolvi-
mento da concorréncia e sdo por isso compa-
tiveis com o n°1 do artigo 85.°
Acrescentou-se ainda que se trata de um
dominio do direito do trabalho em que,
genericamente, aquela disposi¢io nio pode
ter qualquer aplicagio.

265. No que se refere ao primeiro destes
argumentos, é dificilmente contestivel que
essa afirmagio & em principio, correcta.
Se uma regulamenta¢io, que i primeira
vista parece conter uma restrigio i concor-
réncia, é necessiria precisamente para

possibilitar essa concorréncia, deve, em prin-
cipio, considerar-se que nio viola o artigo
85.°, n.° 1. Nao seria convincente contrapor
que, de qualquer modo, o 7.° 3 do artigo 85.°
prevé a possibilidade da nio aplicagio da
proibi¢do constante do n.° 1.

266. A UEFA e o Governo italiano invoca-
ram a este propésito o conceito de «rule of
reason». Trata-se de uma teoria desenvolvida
no direito americano sobre acordos de
empresas. No fulcro do regime juridico dos
acordos de empresas dos Estados Unidos,
encontra-se a proibi¢io de acordos que pos-
sam restringir a concorréncia, prevista na
Section 1 do Sherman Act333. Diferente-
mente do artigo 85.°, o direito americano nio
prevé excepgdes 2 aplicagio da regra de proi-
bi¢io de acordos, decisdes e priticas concer-
tadas de empresas. Dado que, em principio,
todos os contratos, em apreciagio meramente
formal, contém uma restri¢io i concorréncia,
torna-se, na pritica, dificil decidir que con-
tratos sio abrangidos por esta disposigio e os
que nio o sio. A jurisprudéncia até agora
desenvolvida distingue entre acordos que,
sem mais (per se), caem no imbito desta dis-
posigio e aqueles em que assim nio acontece.
Quanto a estes, os tribunais devem aplicar
uma «rule of reason» que, em especial, os
obriga A ponderagio de quais os elementos
de um contrato restritivos da concorréncia e
quais os aspectos do mesmo contrato que a
favorecem 334,

333 — 15 USCA § 1. A correspondente passagem tem a seguinte
redacgio: «Every contract, combination in the form of
trust or otherwise, or conspiracy in restraint of trade or
commerce... is hereby declared to be illegal».

334 — V,, nomeadamente, Whish, loc. cit. (nota 328), pp.19 e
segs., com consideragdes complementares.

I-5031



CONCLUSOES DE C. O. LENZ — PROCESSO C-415/93

267. Foi por virias vezes argumentado que
tal «rule of reason» deveria ser também apli-
cada no direito comunitirio em matéria de
acordos, decisdes e priticas concertadas de
empresas »35, A isto se contrapds com razio
que a diferenga entre os sistemas juridicos
americano e comunitirio tornava impossivel
a transposigio desta teoria 3%. Assim, até ao
momento, a jurisprudéncia excluiu tal trans-
posigdo. Em ac6rdio proferido no ano tran-
sacto, o Tribunal de Primeira Instincia con-
siderou expressamente que nio existe no
direito comunitirio qualquer violagio per se
da proibigio de acordos, decisdes e praticas
concertadas de empresas constante do n.° 1
do artigo 85.°, que nio possa ser isenta pelo
n.° 3 da mesma disposigio 3%. Em alguns dos
acérdios daquele Tribunal proferidos em
Abril do ano em curso, no processo da rede
electrossoldada para betio, nio foi resolvida
a questdo de a «rule of reason» se poder apli-
car no direito comunitdrio, uma vez que as
restrigdes 2 concorréncia em causa deviam
ser interpretadas, de qualquer modo, como
violagdes per se 338,

268. Um ligeiro exame 3 jurisprudéncia mos-
tra que, na interpretagio do artigo 85.°, n.° 1,
o Tribunal de Justiga nunca partiu da existén-
cia de um conceito formal de restricio da
concorréncia, tendo sempre procedido a uma
analise valorativa. Assim, considera nio

335 — A titulo representativo, remete-se apenas para a conhecida
obra de Joliet, René — The Rule of Reason in Antitrust
Law; American, German and Common Market Laws in
Comparatwe Perspective, Litge, 1967.

336 — V., nomeadamente, Schroter, loc. cit. (nota 318), artigo 85.°,

°75 Whish, loc. cit. (nota 328), p. 209.

337 — Acérdio de 15 de Julho de 1994, Matra
Hachette/Comissio (T-17/93, Colect., p. 11-595, n.° 85).

338 — Acérdios de 6 de Abril de 1995, Société mérallurgique de
Normandxe/Comxsszo (T-147/89, Colect., II-1057
n.° 90), e Société des treillis et p soudés/Comi
(T-151/89, Colect., p. I1-1191, n°90)
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constituirem restrigdes i concorréncia para
efeitos desta decisio as cliusulas objectiva-
mente necessirias para o cumprimento de
determinado contrato que, em si, nio é
objecto de contestagio. Isto é vilido, por
exemplo, para proibi¢bes de concorréncia
(proporcionadas) no caso da venda de uma
empresa 33, Neste caso, o Tribunal de Justiga
considera que restricdes a concorréncia
podem, também, ser compativeis com o
artigo 85.%, n.° 1, se, ponderadas todas as cir-
cunstincias do caso concreto, se concluir que
sem tais restriges a concorréncia digna de
protec¢ic nao seria possivel 4. Um bom
exemplo desta jurisprudéncia constitui o
acérdio referido pela UEFA na audiéncia e
proferido pelo Tribunal de Justi¢a em 15 de
Dezembro de 1994 341, Neste caso, tratava-se
de restricdes inseridas nos estatutos de uma
cooperativa, pelas quais se proibia aos mem-
bros de fazerem parte de outras formas de
colaboragio organizada que com ela estives-
sem directamente em concorréncia. O Tribu-
nal de Justi¢a entendeu que a compatibili-
dade das referidas cldusulas com as regras
comunitdrias da concorréncia nio podia ser
avaliada «em abstracto», dependendo do
conteido de cada disposigio e «das condi-
¢bes econémicas nos mercados em causa».
Chegou 3 conclusio de que a participagao
numa sociedade cooperativa concorrente
causava perturbagdes ao bom funcionamento
da cooperativa e ao seu poder contratual em
relagio aos produtores. A proibigio de uma
dupla associagio «ndo constituia, portanto,
necessariamente uma restri¢io da concorrén-
cia na acepgio do artigo 85.° n.°1, do Tra-
tado» e podia «mesmo produzir efeitos posi-
tivos na concorréncia» 342,

339 — V. acérdio de 11 de Julho de 1985, Remia e o./Comissio
(42/84, Recueil, p. 2545, n.° 20).

340 — V, em especial, o acérdio de 30 de [Iunho de 1966,
LTM/Maschinenbau Ulm (56/65, Colect. 1965-1968,
p. 381).

341 — Acérdio DLG (C-250/92, Colect., p. I-5641).

342 — Loc dt. (nota 341), n.” 31 a 34.
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269. Casos como o acima referenciado mos-
tram que o Tribunal de Justica tem em conta
as consideracdes que estio na base da teoria
da «rule of reason». Se se pode por isso dizer
que a jurisprudéncia tem uma certa tendéncia
para seguir esta teoria também no direito
comunitirio, pode deixar-se em aberto 343.
Em todo o caso, o acérdio referido em
ultimo lugar mostra claramente quais as
fronteiras desta jurisprudéncia. O Tribunal
de Justica efectivamente acrescentou que ape-
nas ndo eram abrangidas pelo n.° 1 do artigo
85.° as restrigdes «necessirias» para o bom
funcionamento da cooperativa e o seu poder
negocial. Deve, por isso, verificar-se se as
sangdes previstas nos estatutos para a vio-
lagio das referidas disposi¢des «nio eram
desproporcionadas» e se o periodo minimo
de associagio, previsto nos estatutos, «nio
carecia de razoabilidade» 3+,

Isto mostra que apenas n3o sdo abrangidas
pelo n.° 1 do artigo 85.° as restrigdes i con-
corréncia indispensdveis para obter os fins
legitimos que visam.

270. Como j4 referi, o dominio do desporto
profissional distingue-se pela circunstincia
de que os clubes estio em situagio de depen-
déncia reciproca, relativamente aos outros
mercados 5. Atenta esta especificidade, nio

343 — Neste sentido, nomeadamente, Bellamy & Child, Com-
mon Market Law of Competition, editor Vivien Rose, 4.
edigdo, Londres, 1993, n.° 2-063.

344 — Loc. ct. (nota 341), n.* 35 e 36.

345 — V., supra, n.° 227.

se verifica pois que determinadas restricSes
possam ser necessirias para garantir o bom
funcionamento deste sector. Nio foi todavia
sustentado neste processo que exactamente
as cldusulas sobre estrangeiros e a regula-
mentagio das transferéncias, aqui em anilise,
seriam necessirias e inevitiveis para atingir
este objectivo. A avaliagio dos possiveis efei-
tos positivos destas disposi¢des sé pode, por
isso, fazer-se no ambito do n.°3 do artigo
85.°

No que se refere 3 regulamentagio das trans-
feréncias, ji referi, no quadro da anilise do
artigo 48.°, por que razio nio sio necessirias
para prosseguirem os seus objectivos,
quando legitimos. Existem alternativas,
como, por exemplo, a partilha de uma parte
das receitas, que permitem pelo menos tio
bem a realizagdo de tal objectivo. Posso, por
isso, limitar-me agora a remeter para aquelas
consideragdes 346,

O mesmo é vilido para as cliusulas de naci-
onalidade. Em relagio a estas, é ainda mais
ficil chegar i conclusio de que nio sio
necessarias, nem mesmo indispensiveis, para
atingir os objectivos que lhes sio atribui-
dos 47, Também neste caso se pode remeter
para aquela discussio.

346 — V., supra, n.* 218 e segs.
347 — V., supra, n.* 137 e segs.
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271. O dltimo argumento a examinar
apoia-se na consideragio de que estamos
num dominio do direito do trabalho. No
entender da UEFA, trata-se, no caso em
aprego, de um «conflito em matéria de con-
vengdes colectivas dissimulado». A relagio
entre a entidade patronal e o trabalhador nio
estd, todavia, sujeita s regras da concorrén-
cia. A UEFA apoia-se ainda, a este prop6-
sito, no modelo do direito americano.

272. Na realidade, a regulamentagio das
transferéncias aplica-se directamente s rela-
¢bes entre o jogador e a sua (antiga ou
futura) entidade patronal. Se o dominio do
direito do trabalho nio estiver sujeito as
regras da concorréncia, poderia
argumentar-se que isto deve ser igualmente
aplicdvel A regulamentagio das transferéncias.

E duvidoso que o mesmo possa dizer-se rela-
tivamente 3s cliusulas de nacionalidade.
Atento o que adiante seri dito, nio tenho
agora que me ocupar da questdo.

273. Nio h4, em meu entender, nenhuma
disposigio que afaste, em geral e totalmente,
do dmbito das regras da concorréncia do Tra-
tado CE, acordos que tenham por objecto
relagdes de trabalho. Tal disposigio também
nio existe, além disso, no direito dos Estados
Unidos, a que a UEFA fez referéncia. Nio
hi portanto necessidade de analisar em deta-
lhe os principios e as variedades de aplicagio
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da conhecida «labor exemption» 348. Dos
préprios acérdios de tribunais americanos
apresentados pela UEFA resulta que estas
excepgdes sio vilidas para convengées colecti-
vas entre sindicatos e organizagdes patronais,
bem como para os acordos anteriores entre
as partes para tanto necessirios . A
exclusio do desporto do basebol da aplicagio
das regras da concorréncia é manifestamente
uma excepg¢io que nio tem importincia para
o caso que nos ocupa, dado que o direito
comunitirio nio tem qualquer disposi¢io
correspondente aplicivel ao futebol (nem a
qualquer outro desporto).

J.-M. Bosman invocou em especial o acérdio
do United States Court of Appeals, Eighth
Circuit, no processo Mackey v National
Football League . Este ac6rdio tinha por
objecto disposi¢des de uma federagio des-
portiva que tém fortes semelhangas com a
regulamentagio das transferéncias aqui em
anilise. O tribunal chegou 3 conclusio de
que as normas em questio nio podiam bene-
ficiar da «labor exemption» e desenvolveu
uma teoria que é bastante préxima da por

deotalhad.

348 — Informag mais encontram-se, por exemplo,
no artigo de Roberts, Gary R. — «Antitrust Issues in Pro-
fessional Sportss, in Gary A. Uberstine (editor), Law of
Professional and Amateur Sports, 2. parte, Deerficld, New
York, Rochester, 1994, p. 19-1 (em especial, pp. 19 2 45 ¢
segs.).

349 — V. ac6rdio do United States Court of Appeals, Second
Circuit, de 24 de Janeiro de 1995, National Basketball
Association v Williams [45 F. (Federal Reporter) 3d 684)],
em que se confirmou o entendimento do tribunal 4 guo de

que as regras sobre a concorréncia nio eram apliciveis

as  negociagdes colectivas  («collective bargaining
negotiauons»); também o acérdio do United States Court
of Appeals for the District of Columbia Circuit, de 21 de

Margo de 1995, Brown v Pro Football, Inc. (50 F. 3d 1041),

refere que, segundo a jurisprudéncia do Supreme Court, a

«labor exemption» (desde que «nonstatutory», isto é, nio

constante de diploma legal) constitui uma excepgio

limitada 3 aplicagio das leis da concorréncia a algumas
convengdes colectivas («<some union-employer agreements»).

350 - Acérdio de 18 de Qutubro de 1976 (543 F. 2d 606).
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mim j4 sustentada. Nio h4 no entanto que a
examinar em mais pormenor, dado que esta
decisio reflecte o regime juridico americano
aplicivel.

274. Do direito americano apenas se pode
efectivamente, e em meu entender, retirar a
conclusdo para o direito comunitirio de que
a garantia da autonomia das entidades patro-
nais e dos sindicatos para a realizagio de
convengdes colectivas pode exigir que estas
sejam excluidas das regras da concorréncia na
medida do necessirio para aquele efeito.
Uma restrigio equivalente do imbito do
artigo 85.° — tal como existe no direito de
alguns Estados-Membros 35! —, podia efecti-
vamente ser aceite 352, Ela seria de natureza
restritiva 333,

275. De toda a maneira, esta questio nio
tem importincia para o caso que nos ocupa.
Como a Comissio referiu na audiéncia, nio
se trata de convengdes colectivas mas simples-
mente de acordos horizontais entre os clubes.
S6 por esta razdo nio colhem as considera-
¢des da UEFA. Nio se vé efectivamente
qualquer razio para que tass acordos ou

351 — Para o direito alemio, v, nomeadamente, Bunte,
Hermann-Josef, in Langen/Bunte, Kommentar zum deuts-
chen und europdischen Kartellrecht, 7.* edigio, Neuwied,
1994, n.** 155 e segs., sobre o § 1.

352 — Ponto de vista diverso, Weatherill, loc. cit. (nota 135),
r._69, que entende nio existir excepgio correspondente na
ei.

353 — V. Gleiss/Hirsch, loc. cit. (nota 316), n.° 20, sobre o artigo
85.°, n.° 1.

decisGes ndo estejam sob a algada do artigo
85.° 354,

276. Como ji referi, a regulamentagio das
transferéncias em Espanha é feita por con-
vengao colectiva. De idéntica natureza parece
ser a «charte de football professionnel» apli-
cdvel em Franga 355. Estes documentos regu-
lam, todavia, simplesmente as transferéncias
de clubes no interior das correspondentes
federagbes. Para a transferéncia para clubes
de outros Estados-Membros, agora em ani-
lise, aplicam-se os regulamentos da UEFA
ou, se for o caso, da FIFA, que seguramente
nio constituem convengdes colectivas.

O mesmo vale para a circunstincia de a
legislagio de alguns Estados-Membros
permitir a adopgio de regras que imponham
o pagamento de uma indemnizagio de
transferéncia. A este propésito, haveri ape-
nas que dizer que as referidas legislagdes ape-
nas possibilitam a adopgio de tais regras, mas
ndo obrigam os clubes e as federagdes a
adopté-las.

354 — Ponto de vista diverso é sustentado francamente por Zich,
loc. cit. (nota 152), que, sem qualquer andlise da matéria,
considera que a regulamentagio das transferéncias faz
parte do direito do trabalho e, por tal razio, nio estd
abrangida pelo artigo 85.°

355 — V., supra, n.° 31 e 32. Nio é por acaso que a regulamen-
tagio das transferéncias destes dois pafses € mais vantajosa
pg;ados jogadores que a das demais federagdes da Comu-
nidade.
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e) Artigo 85.°, n.°3

277. Nio temos que averiguar se a regula-
mentagio das transferéncias e as cldusulas de
nacionalidade podiam ser abrangidas pela
excepgio do n.° 3 do artigo 85.° Tal excepgio
apenas podia ser concedida pela Comissio, o
que suporia a apresentagio do correspon-
dente pedido 3%6.

278. Apenas para ser exaustivo, adiantarei
que, no caso de tal lhe ser pedido, é teorica-
mente imaginivel que a Comissio conce-
desse uma isen¢do 2 proibi¢io prevista no
artigo 85.%, n.° 1, para os regulamentos que
violem o artigo 48.° Uma vez que tal isen¢do
em nada alteraria a mencionada violagio do
artigo 48.°, fazia sentido que a Comissio ji a
tivesse em conta no processo de isengdo.
Seria desejivel, em cada caso, um resultado
coerente 357. Isto significa que a isen¢io pre-
vista no n.°3 do artigo 85.° nio devia ser
concedida 58,

356 — Castellaneta, loc. dt. (nota 136), p. 659, que refere, com
razdo, que no «gentlemen’s agreement» entre a Comissio ¢
a UEFA de 1991, em relagio i nova regulamentagio da
UEFA, njo se descortina uma excepgio nos termos do
n.° 3 do artigo 85.° Tal excepgdo suporia uma decisio for-
mal, que togavia nio existe, como o Tribunal de Justiga
declarou em recurso interposto por J.-M. Bosman (v. des-
pacho de 4 de Outubro de 1991, Bosman/Comissio
(C-117/91, Colect., p. 1-4837, n.°* 13 a 15).

357 — Neste sentido, também, Marticke, loc. cit. (nota 123), p. 74.
V. também as interessantes consideragdes de Weatgeri.ll,
loc. dit. (nota 135), pp. 88 e segs.

358 — Neste sentido, quanto is cliusulas de tam-
bém, Giardini, loc. cit. (nota 119), p. 455; do mesmo modo,
Karpenstein, Peter — «Der Zugang von Auslindern zum
Berufsfufiball innerhalb der Europaischen Gemeinschaft»,
in Michael R. Will (editor), Sportrecht in Europa, Heidel-
berg, 1993, pp. 171, 188.

lidad,
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3. Interpretagio do artigo 86.°

279. Finalmente, deve ainda esclarecer-se se
as cldusulas de nacionalidade e a regulamen-
tagio das transferéncias, de que aqui se trata,
s3o compativeis com o artigo 86.° do Tratado
CE. Nos termos desta disposigio, é incom-
pativel com o mercado comum e proibido
«na medida em que tal seja susceptivel de
afectar o comércio entre os Estados-
-Membros, o facto de uma ou mais empresas
explorarem de forma abusiva uma posi¢io
dominante no mercado comum».

280. Afirmei ji, no imbito da andlise do
artigo 85.°, que os clubes profissionais
podiam ser considerados como empresas
para efeitos desta disposi¢io. O mesmo é
vilido para as federa¢Ses na medida em que
elas préprias exercem uma actividade econé-
mica. Ali foi j3 esclarecido que a regulamen-
tagdo agora em anilise restringe o comércio
entre os Estados-Membros 359,

281. A questio mais importante agora a exa-
minar consiste em ver se, N0 €aso em aprego,
se pode falar de uma posiggo dominante para
efeitos do artigo 86.° Com este conceito,

359 — V., supra, n.® 255 ¢ segs., por um lado, ¢ n.** 260 ¢ segs.,
por outro.
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pretende-se, nos termos da jurisprudéncia,
«designar uma situagio de poder econémico
detido por uma empresa, que lhe d4 a possi-
bilidade de se opor i continuagio de uma
concorréncia efectiva no mercado em causa e
lhe di a possibilidade de comportamentos
independentes em medida aprecidvel face aos
seus concorrentes, aos seus clientes e, final-
mente, aos consumidores» 3¢, Como o mos-
tra a formulagio utilizada no artigo 86.°,
também virias empresas podem, em con-
junto, ter uma posi¢io dominante.

282. H4, assim, que esclarecer de seguida se,
no presente contexto, havera que partir dos
clubes ou das suas federagdes. Uma vez que a
regulamentagio em causa consta do regula-
mento de cada federagio, é 16gico averiguar
qual a posi¢io desta no mercado. Se, por
exemplo, tivermos em conta, no caso em
aprego, a questio da venda dos direitos de
transmissio por televisio para a UEFA
Champions League, é claro que deveri
analisar-se a posi¢io no mercado da UEFA,
que organiza este campeonato € O comerci-
aliza. No entanto, no caso que nos ocupa,
trata-se de regulamentagio aplicivel 3 con-
tratagio de jogadores. A Comissio salientou,
com justeza, que a contratagio de jogadores
¢ matéria dos clubes e nio das federagdes.
Em seu entender, esta regulamentagio deve
por isso considerar-se como acordos entre
clubes. Na situagio em aprego, tratar-se-ia,
por isso, de uma posi¢io dominante dos clu-
bes e nio das federagses. Considero isto con-
vincente. Este entendimento justifica também
o ponto de vista da Comissiao e da URBSFA

360 — Acérdio de 13 de Fevereiro de 1979, Hoffmann-La
Roche/Comissio (85/76, Recueil, p. 461, n.° 38); jurispru-
déncia assente.

de que a regulamentagio em causa nio é uma
imposicio das federagdes, traduzindo antes
fielmente a vontade dos clubes.

Neste processo nio h4 assim que apreciar se
a UEFA ocupa em relagio aos clubes mem-
bros uma posi¢io dominante, ou se, necessa-
riamente, em cada Estado-Membro, sé
poderé haver, em principio, uma tnica fede-
ragao.

283. As cliusulas de nacionalidade constam
dos regulamentos de cada federagio, ao passo
que a regulamentagio das transferéncias para
outros Estados-Membros consta dos regula-
mentos da UEFA e da FIFA. Pergunta-se
portanto se, no primeiro caso, os clubes pro-
fissionais da respectiva federagio e, no
segundo, os clubes profissionais da Comuni-
dade tém, no sew conjunto, uma posigio
dominante. A resposta a esta questio
depende das condi¢bes em que é possivel
falar-se de uma posigio dominante colectiva
no mercado.

284. Nas decisGes que tem tomado, a
Comissio ja por virias vezes considerou
existir este tipo de posicio dominante
colectiva 361, O Tribunal de Justiga e o Tribunal

361 — V, nomeadamente, Decisio 89/93/CEE, de 7 de Dezem-
bro de 1988, «Vidro plano» (JO 1989, L 33, p. 44, n." 78 ¢
segs.); Decisio 92/262/CEE, de 1 de Abril de 1992, «Asso-
ciagio de armadores franceses ¢ da Africa Ocidental» (JO
L 134, p. 1, n.°® 55 e segs.), e Decisio 93/82/CEE, de 23 de
Dezembro de 1992, «<CEWAL ¢ o.» (JO 1993, L 34, p-20,
n.°57). V. também as decisBes proferidas em matéria de
fusies, por exemplo, a Decisio 92/553/CEE, de 22 de
Julho de 1992, «Nestlé/Perrier» (JO L 356, p. 1, n.°* 108 ¢
segs).
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de Primeira Instincia tiveram poucas vezes a
oportunidade de se confrontar com esta
questio. No acérdio Centre d’insémination
de La Crespelle 362, proferido em 1994,
tratava-se de uma regulamentagio francesa
que concedia a cerca de 50 centros de insemi-
nagio artificial de bovinos o direito exclusivo
de exercer a sua actividade na parte do terri-
tério que lhes fora atribuida. O Tribunal de
Justica considerou que, através da consti-
tui¢io deste monopélio, com fronteiras terri-
toriais, mas que abrangia no seu conjunto
todo o territério francés, se instituiu uma
posi¢io dominante para efeitos do artigo
86.° 363, Fundamentalmente mais importante
para o caso que nos ocupa é o acérdio do
Tribunal de Primeira Instincia no caso
SIV 364, que entretanto transitou em julgado.

O Tribunal salientou além do mais:

«Nio se pode excluir, por principio, que
duas ou mais entidades econémicas indepen-
dentes estejam, num mercado especifico, uni-
das por tais lagos econémicos que, de facto,
detenham em conjunto uma posigio domi-
nante sobre os outros operadores no mesmo
mercado... Deve, no entanto, sublinhar-se
que, para se apurar uma infrac¢io ao artigo
86.° do Tratado nio basta... ‘reciclar’ os fac-
tos constitutivos de uma infrac¢io ao artigo
85.°, daf retirando a constatagio de que as
partes num acordo ou numa pritica ilicita
detém, em conjunto, uma parte de mercado
importante, que por esse simples facto detém

362 — Acérdio de 5 de Outubro de 1994 (C-323/93, Colect.,
p. 1-5077).
363 — Loc. cit. (nota 362), n°17.

364 — Loc. cit. (nota 313). Este acérdio foi proferido em recurso
interposto da decisio da Comissio de 7 de Dezembro de
1988, referida na nota 361.
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uma posigio dominante colectiva e que o seu
comportamento  ilicito  constitui  abuso
dela» 35,

285. Em meu entender, pode retirar-se daqui
que os clubes de uma associagdo profissional
«estio de tal modo relacionados em termos
econ6micos» que devem ser considerados no
seu conjunto como constituindo uma
posi¢do dominante no mercado. A este res-
peito, é vilido, em especial, o facto, ja virias
vezes referenciado, de que estes clubes
dependem uns dos outros se pretenderem ter
sucesso 3¢6, Tal comunidade natural de inte-
resses dificilmente se encontraria noutro
ramo.

286. Esta questio nio tem, no entanto, que
ser aqui aprofundada. No caso em aprego,
ndo se trata, efectivamente, de um poder de
mercado que os clubes, no seu conjunto,
detenham em relagio aos concorrentes, for-
necedores ou clientes 367. Os jogadores nio
pertencem, em meu entender, a nenhuma
destas categorias. Esta questio pdr-se-ia, no
referido sentido, em contrapartida, se — para
utilizar um exemplo ji referido — os pré-
prios clubes, enquanto grupo, procedessem a
venda dos direitos televisivos sobre os seus
jogos. O presente caso, todavia, respeita a
regulamentagbes que restringem a possibili-
dade de contratagio dos jogadores. Esta
regulamentagio conduz a uma restri¢gio da
concorréncia entre os clubes. Nio se verifica,

365 — Loc. cit. (nota 313), n.”* 358 e 360.
366 — V., nomeadamente, supra, n.° 227.
367 — V. o acérdio referido no n.° 281.
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no entanto, uma violagio do artigo 86.°, uma Em conclusio, entendo, tal como a UEFA, a
vez que apenas as relagbes entre os clubes e URBSFA, a Comissio e os Governos italiano
os seus jogadores estio em causa. e francés, que nio h4 violagio do artigo 86.°

C — Conclusoes

287. Em meu entender, a resposta a dar is questdes formuladas pela cour d’appel de
Liege deve ser a seguinte:

«1. O artigo 48.° do Tratado CE deve ser interpretado no sentido de que proibe

a) que um clube de futebol, aquando da contratagio por outro clube de um

seu jogador cujo contrato terminou, possa exigir e receber o pagamento de
uma quantia em dinheiro;

b) a restrigio da participagio de jogadores com a nacionalidade de um dos
Estados-Membros em competi¢des organizadas pelas federagdes nacionais e
internacionais para clubes.

2. O artigo 85.° do Tratado CE deve ser interpretado no sentido de que é contririo

a acordos entre clubes e a decisdes de federagdes desportivas, que tenham o con-
teddo referido nas alineas 1. a) ou 1. b).»
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