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Predmet konania vo veci samej

Kasaéna st'aznost’ proti rozsudku Tribunale amministrativo regionale (TAR) per il
Lazio [Regionalny spravny sud (TAR) Lazio, Taliansko], ktorym sa zamietla
Zaloba spolo¢nosti Liberty Lines o neplatnost rozhodnutia, ktorym zalované
ministerstvo po skonceni zmluvného vztahu so st'azovatelkou zverilo sluzbu
nadmorného spojenia, ktorej sa uvedeny zmluvny vztah tykal, inej spolo¢nosti, a to
bez vyhlasenia prislusného verejného obstaravania.

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialneho konania

Na zéklade ¢lanku 267 ZFEU vnutrostatny sid ziada o vyklad ‘zésad prava Unie
tykajucich sa slobodného poskytovania sluzieb aochrany hospodarskej stt’aze,
s osobitnym odkazom na ¢lanky 101, 102, 106 a 107 ZFEU \nariadenie (EHS)
&. 3577/1992 a na smernicu 2014/25/EU.

Prejudicidlna otazka

Brani pravo [Unie], najma zasady slobodnéhe poskytovania sluzieb a maximalnej
otvorenosti verejného obstaravania “sluzieb “wprospech hospodarskej sutaze
vnutroStatnemu ustanoveniu, ‘akoyje ¢lanek 47 ods. 11a zakonného dekrétu ¢. 50
z 24. aprila 2017, ktory sa zmenil'ha zakon &£96 z 21. juna 2017, podla ktorého:

— sa rychla namorna osobnadoprava medzi pristavmi Messina a Reggio Calabria
z0 zakona poyazuje “za frovnecennd alebo umoziuje sa jej povazovanie za
rovnocennd_so" zelezni¢nouydopravou po mori medzi polostrovom a Siciliou
uvedenou V clanku 2 pism. e)'dekrétu Ministero dei trasporti e della navigazione
(Ministrestva,dopravy. a plavby) ¢. 138 T z 31. oktobra 2000,

—&a wytvara ‘alebo,sa podla vsetkého moze vytvorit’” vyhradné pravo v prospech
spolecnosti Rete“ferroviaria italiana S.p.a., tykajuce sa Zelezni¢ného spojenia po
mori, aj prestrednictvom pouzitia rychlych namornych plavidiel medzi Siciliou
a'polostrovom?

Uvedené ustanovenia prava Unie

Clanky 101, 102, 106 a 107 ZFEU.

Nariadenie Rady EHS ¢.3577/92 zo 7.decembra 1992, ktorym sa uplatiuje
zasada slobody poskytovania sluzieb na namornu dopravu vramci ¢lenskych
Statov (namorna kabotaz) (U. v. ES L 364, 1992, s. 7; Mim. vyd. 06/002, s. 10).
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Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 z 23. oktobra 2007
0 sluzbach vo verejnom zaujme v Zelezni¢nej a cestnej osobnej doprave, ktorym
sa zrusuju nariadenia Rady (EHS) ¢. 1191/69 a (EHS) ¢. 1107/70 (U. v. EU L 315,
2007, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 2014/25/EU z 26. februara 2014
0 obstardvani vykonavanom subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného
hospodarstva, energetiky, dopravy apostovych sluZzieb a0 zruSeni smernice
2004/17/ES (U. v. EU L 94, 2014, s. 243): odévodnenie 7.

Rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej Unie z 24. oktébra 2019, C-515/18:

Uvedené vnutrostatne predpisy

Decreto legge del 24 aprile 2017, n. 50, disposizioni urgentiyin,materia finanziaria,
iniziative a favore degli enti territoriali, ulteriori interventi per-le zeneseolpite da
eventi sismici e misure per lo sviluppo (zdkonny dekreth¢."'60yz 24. aprila 2017,
naliehavé ustanovenia v oblasti financii, iniciativy, v prespech ‘arganov miestnej
samospravy, dodato¢né opatrenia pre oblasti‘postihnuté zemetrasenim a opatrenia
pre rozvoj) (GU ¢.95 z24. aprila 2017% “riadna “priloha ¢. 20), zmeneny
v upravenom zneni na zakon ¢. 96 z.21. juna 204 73\konkrétne ¢lanok 47 ods. 11a:
,»S cielom zvysit' flexibilitu osébnychy, Zelezniényeh spojeni medzi Siciliou
a polostrovom mozno sluzbu Zelezni€néhosspoejenia po mori uvedend v ¢lanku 2
ods. 1 pism. e) dekrétu ministerstva dopravy aplavby ¢. 138 T z 31. oktébra 2000
poskytovat’ aj prostrednictvem “pouzitia ryichlych namornych plavidiel, ktorych
model prevadzky je prepojenyaso Zelezni¢nou dopravou zo Sicilie a na Siciliu,
najma na spiato¢nych trasach Messina's, Villa San Giovanni a Messina — Reggio
Calabria, ktorégtrebawrealizovat’ vikamci zdrojov urcenych v stlade s platnou
legislativou pre Programoviidohedu — Cast’ sluzby medzi $tatom a spolo¢nost'ou
Rete ferroviariaitaliana, Spay bez toho, aby boli dotknuté prislusné sluzby
upraveneé v tejto dohede*.

Decreto del“Ministeroyder Trasporti e della Navigazione, del 31 ottobre 2000,
n. 138 T, recantexrilascio a Ferrovie dello Stato — Societa Trasporti e Servizi per
Azionidaconcessione ai fini della gestione dell’infrastruttura ferroviaria nazionale
[dekrét ministerstva dopravy aplavby ¢.138 T z 31. oktobra 2000, ktorym sa
spolocnosti“Ferrovie dello Stato — Societd Trasporti e Servizi per Azioni (Statne
zeleznige — doprava a sluzby a.s.) udelila koncesia na spravu narodnej Zeleznicnej
infrastruktury]. Konkrétne ¢lanok 2 pism. e), v ktorom sa uvadza, ze predmetom
koncesie je aj ,,zelezni¢né spojenie po mori medzi polostrovom a ostrovmi Sicilia
a Sardinia®.

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Na zéklade verejného obstaravania vyhlaseného ministerstvom pre infrastrukttry
adopravu (MID) sa spolo¢nosti Liberty Lines zverila zakazka tykajdca sa
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poskytovania sluzby rychlej namornej osobnej dopravy medzi pristavmi Messina
a Reggio Calabria v Messinskom prielive na obdobie od 1. oktébra 2015 do
30. septembra  2018. Dna 14.septembra 2018 spoloc¢nost’ Liberty Lines
informovala prislusné ministerstvo o svojom zaujme vyuZzit' prdvo stanovené
v pdvodnej zmluve a predizit’ koncesiu na uvedenu sluzbu o jeden rok. Na toto
oznamenie vSak ministerstvo neodpovedalo, zatial’ ¢o od 1. oktobra 2018 zadalo
predmetnd sluzbu ndmorneho spojenia spolo¢nosti Bluferries, ktord v plnom
rozsahu vlastni spolo¢nost Rete Ferroviaria Italiana (RFI) aktora uz bola
poverend poskytovanim rovnakej sluzby na trati Messina/Villa San Gigvanni.

Po tom, ¢o spolo¢nost’ Liberty Lines neuspesne poziadala 0 moznost’ nahliadnut’
do dokumentécie tykajlcej sa udelenia dotknutej koncesie, zalevala, 10.ektobra
2018 prislusné ministerstvo na TAR Lazio (Regionalny spravny suds.azio) stym,
ze navrhla zrusit' Udajné rozhodnutie o zadani predmetnejy, sluzby, spelecnosti
Bluferries, pricom tuto svoju poziadavku oddvodnila skutecnostou, ze priame
zadanie uvedenej sluzby bez verejného obstardvania by bolownezakonne; ked'ze
v danej veci neexistovali naliehavé dovody, ktoré vzhiklinazw dosledku nekonania
verejného obstardvatel'a, ktory veas nevyhlasil, verejnésgbstaravanie podla prava
Unie.

Dna 8.novembra 2018 zaslalo MID' stazovatePke dva dokumenty. Prvym
dokumentom bol list tohto ministerstva,¢. 31344 z 26, septembra 2018 adresovany
spolo¢nosti  RFI, v ktorom sa kenkrétpes uvadzalo, ze: ,.So zretefom na
ustanovenia ¢lanku 47 ods. 11ayzakonneho ‘dekrétu ¢. 50 z 24. aprila 2017... sa
vychédza z predpokladu, e “flexibilitu “esobnych zelezni¢nych spojeni medzi
Siciliou a polostrovom,@ktorayje Zakladnym@predpokladom uvedeného predpisu,
mozno zabezpecit' prostrednfetvom zaglenenia predmetnej sluzby do programovej
dohody [—] ¢ast’ sluzby[,)ymedzi*statoma spolo¢nost'ou Rete Ferroviaria Italiana
SpA*, pricom Ztohto dévodu wyzvalo spolo¢nost’” RFI, aby ,,od nasledujdceho
1. oktobra zabezpecilayy salade Svyssie uvedenymi ustanoveniami prevadzku
existujucich. sluzieb rychleno“namorného osobného spojenia medzi mestami
Messinaa Reggio Calabria®™.

Druhym dekumentem je odpoved’ RFI na uvedeny list, ato z 8. oktébra 2018,
wktorom tato speloc¢nost’ predovsetkym uviedla, Ze ,.scielom zabezpecit
kontinuitu “spojenia na trati Reggio Calabria — Messina od 1.januara 2019
z1adame ministerstvo, aby vtejto veci ¢o najskdr zvolalo poradu na ucely
prerokovania kritickych bodov vyplyvajucich z nepretrzitého zadania predmetnej
sluzby..% ako aj spdsobov finanéného pokrytia plneni, ktoré sa budd do
uvedeného datumu poskytovat’ prostrednictvom aktualizacie Programovej
dohody*.

V dbsledku dorucenia tychto dvoch dokumentov pridala spolo¢nost’ Liberty Lines
dalsie zalobné dbvody na podporu svojho navrhu podaného na spravny sud,
pri¢om, pokial ide 0 relevantnost z hladiska prava Unie, namietala porusenie
pravidiel na ochranu hospodarskej stitaze a vol'ného trhu. Regionalny spravny sud
vSak neuznal argumenty zalobkyne, pricom konsStatoval, ze smernica 2014/25
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a nariadenie ¢.1370/2007 umoziuju priame zadanie, t.j.bez verejného
obstardvania, pokial’ ide o zakazky na sluzby vo verejnom zaujme v Zelezniénej
doprave.

Zakladné tvrdenia ucastnikov konania vo veci samej

Spolo¢nost’ Liberty Lines uvadza vo svojej kasa¢nej staznosti podanej na
Consiglio di Stato (Statna rada, Taliansko) mnozstvo vyhrad proti rozsudku
regionalneho spravneho stdu. Spomedzi nich su zvlast vyznamné tieto vyhrady:
1. regionalny spravny sud nezohladnil skuto¢nost, Ze pre spolocnost™Bluferries,
ktord na ucely poskytovania svojich sluzieb pouziva kridlove,lode, je nemozné
prepravovat’ Zelezniéné vozne, nemoze preto splnat’ stanovend podmienku, aby jej
sluzby bolo mozné povazovat za Uzko prepojené so ‘sluzbami %eleznicnej
dopravy, aaby ztohto dévodu mohla pri tychto sluzbaeh wylizivat, prislusné
vynimky; 2. odkaz na oddvodnenie 7 smernice 2014/25 |e, heopravneny, jednak
preto, ze oddvodnenie nie je pravne zavéazné, jednak z dovodu, Zze sawztahuje na
ind situdciu, t.j. moznost, ze ¢lensky stat sa rezhodne Sémwposkytovat’ sluzbu
Zelezni¢nej dopravy; 3. rovnako neopravnenys je“edkaz, nayrozsudok Sddneho
dvora Eurdpskej Unie z 24.oktébra 2019 wyhlaseny, voyveci C-515/18, ato
vzhl'adom na to, ze tento rozsudok sa tykakpridmeho ‘zadania sluzby verejnej
osobnej dopravy po Zeleznici, kymmv,prejednavanej, veei ide o rychlu namornu
osobnt dopravu kridlovymi lod’ami; 4. pri realizacii priameho zadania bez
verejného obstaravania sa vynechali wsetkyykontroly, ktoré sa maju v savislosti
s moznost'ou pouzit’ takyte, pestUp zadavania povinne vykonat’; 5. Liberty Lines
trva na tvrdeni, ze naliehavussitudciu umelogvytvoril verejny obstaravatel’; 6. list,
ktorym spolo¢nost’ RFhodpovedala ministerstvu, vyvracia, ze k zmene dodavatel’a
doslo bez zvyseniaynakladov, priom neexistuji dékazy o nemoznosti predizit
povodnu zmluyu-zdovodu, nedostatku finan¢nych prostriedkov; 7. cely pripad
nesie zjavné.pruky rozporu, s,pravnymi predpismi Unie, ktoré upravujd postupy
verejného ‘ebstaravania “a poskytuju ochranu zasadam rovnosti strdn, volnej
hospodarskej'sut’aze, transparentnosti, verejnosti a proporcionality.

MID aspolocnest"REl odmietaju vsetky vyhrady stazovatel’ky.

Zhrnutie,odévodnenia navrhu na zaéatie prejudicialneho konania

Vnutrostatny sud vyjadruje vo svojom ndvrhu na zacatie prejudicialneho konania
vazne pochybnosti, pokial’ ide o zluc¢itenost’” ¢lanku 47 ods. 11a zakonneho
dekrétu ¢. 50/17 — t.j. Gstredneho ustanovenia v prejednavanej veci — s pravom
Unie, ato najma na zéklade tychto troch dbvodov: 1.uvedené ustanovenie
neopravnene vylucuje zadavanie sluzby rychlej ndmornej osobnej dopravy medzi
pristavmi Messina a Reggio Calabria z trhu az pdsobnosti pravidiel v oblasti
verejného obstaravania, ato v rozpore s nariadenim ¢. 3577/1992; 2. zda sa, ze
v skuto¢nosti  priznava v prospech RFI, ¢ize spolo¢nosti, ktord zalozil
koncesionér, t. j. Ferrovie dello Stato — Societa Trasporti e Servizi per Azioni, ako
spolo¢nost’ pre sprdvu narodnej zelezni¢nej infrastruktiry, osobitné alebo
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vyhradné pravo na prevadzkovanie rychleho ndmorného osobného spojenia medzi
pristavmi Messina a Reggio Calabria; 3. uvedenym ustanovenim sa podla
vsetkého poskytuje, aj v tomto pripade v prospech spolo¢nosti RFI, Statna pomoc,
ktora narusa hospodarsku sut'az alebo hrozi narusenim hospodarskej sut'aze, tym
skor, ze predmetné ustanovenie nem& obmedzen( c¢asovii posobnost do
zaobstarania finanénych prostriedkov potrebnych na vyhlasenie verejnej sut’aze na
ucely zadania prislusnej zakazky.
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