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Eelotsusetaotluse kokkuvdte vastavalt Euroopa Kohtu kodukorra artikli 98

I6ikele 1
Saabumise kuupéev:
13. aprill 2021
Eelotsusetaotluse esitanud kohus:
Landesverwaltungsgericht ~ Steiermark  (Steiermargi  liildumaa

halduskohus, Austria)
Eelotsusetaotluse kuupéev:

2. aprill 2021
Kaebaja:

Porr Bau GmbH
Vastustaja:

Bezirkshauptmannsehaft Graz-Umgebung

Pdhikohtuasjaese

Jaatmed — Lnigitamine'= Jaatmete lakkamise staatus — Tingimused

Eelotsusetaotluse ese ja diguslik alus

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiivi 2008/98/EU,
mis Kasitleb ja&tmeid ja millega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid
(ELT 2008, L 312, 1k3) (edaspidi ,jadtmedirektiiv), tdlgendamine;
ELTL artikkel 267.

Eelotsuse kisimused

1.  Kas liikmesriigi 6igusnormid, mis satestavad, et jadtmed lakkavad olemast
jaatmed vaid siis, kui jaatmeid vOi kasutusressursi ammendanud materjale
vOi nendest saadud materjale kasutatakse vahetult toorainete v6i esmastest
toorainetest saadud toodete asendamiseks vdi kui need on ette valmistatud
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korduskasutuseks, on vastuolus Euroopa Parlamendi ja ndukogu
19. novembri 2008. aasta direktiivi 2008/98/EU, mis kasitleb ja&tmeid ja
millega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid, artikli 6 16ikega 1?

Juhul kui esimesele kiisimusele vastatakse eitavalt:

2. Kas litkmesriigi digusnormid, mis sétestavad, et kaevet6dde tulemusel
tekkinud materjal saab lakata olemast jaatmed alles siis, kui seda on
kasutatud toorainete vOi esmastest toorainetest saadud toodete asendamiseks,
on vastuolus Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri@#2008. aasta
direktiivi 2008/98/EU, mis kasitleb jadtmeid ja millegad tunnistatakse
kehtetuks teatud direktiivid, artikli 6 16ikega 1?

Juhul kui esimesele ja/voi teisele kiisimusele vastatakse eitavalt:

3. Kas liikmesriigi digusnormid, mis ndevad ette, et kaevetoode “tulemusel
tekkinud materjal ei saa lakata olemast ja&tmied, kui téitmatawoi taielikult
taitmata on vormilised kriteeriumid  (eelkdige", registreerimis- ja
dokumenteerimiskohustused),  millel gnpuudub, “rakendatud meetmele
keskkonna seisukohast oluline mdju, kuiginon ‘toendatud, et kaevetoode
tulemusel tekkinud materjal ei Uletay konkreetse \kasutusotstarbe suhtes
kehtestatud piirvaartusi (kvaliteediklass),%en vastuolus Euroopa Parlamendi
ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiivi 2008/98/EU, mis kasitleb
jaatmeid ja millega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid, artikli 6
I6ikega 1?

Viidatud liidu 6igusnermid

Euroopa LParlamendiyja ndukegu 19 novembri 2008. aasta direktiiv 2008/98/EU,
mis ké&sitleb “jaatmeidyja millega tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid
(ELT, 2008, L 312, 1k3) (edaspidi ,,jaadtmedirektiiv), eelkdige artiklid 3 ja 6.

Viidatud riigisisesed,6igusnormid

Jaatmeseadus (Abfallwirtschaftsgesetz, edaspidi ,,AWG* 2002, eelkdige §-d 2
ja5s;

Foderaalne jadtmekava (Bundesabfallwirtschaftsplan, edaspidi ,,BAWP®).

Asjaolude ja menetluse lihikokkuvdte

Landesverwaltungsgericht ~ Steiermarki  (Steiermargi lildumaa halduskohus,
edaspidi ,,eclotsusetaotluse esitanud kohus*) menetluses on kaebus, millega on
vaidlustatud  Bezirkshauptmannschaft Graz-Umgebung (Grazi  piirkonna
haldusasutus, edaspidi ,,vastustaja“) otsus (edaspidi ,,vaidlustatud otsus®).



PORR BAU

Kaebaja on ehitusettevdtja. PGllumajandustootjad tellisid kaebajalt oma pdldudele
laotamiseks kaevet6ode tulemusel tekkinud materjali (edaspidi ka ,kasutatud
materjal®). Sellega sooviti tasandada maad, parandada kulvipinna kvaliteeti ja
suurendada saagikust.

Vastustaja markis vaidlustatud otsuses sisuliselt, et kasutatud materjal kujutab
endast jadtmeid AWG 2002 8 2 Ibike 1 tdhenduses. Materjal ei ole lakanud
olemast jaitmed, kuna direktiivi 2008/98/EU artiklil 28 p6&hinevas Austria
jadtmekavas (2011. aasta redaktsioon) séatestatud vormilised kriteeriumid on
taitmata.

Eelotsusetaotluse esitanud kohtu hinnangul on kasutatud materjali" puhul, tegemist
kaevetoode tulemusel tekkinud saastumata materjaliga, mis kuulub kaevetoodel
tekkinud materjali suhtes kehtivasse k&rgeimasse kvaliteediklassivAl. Selline
materjal on Austria diguse kohaselt sobiv maa tasandamiseks, (kasutusotstarve,
millega on tegemist k&esolevas asjas) ja selle kasutamine,on diguslikult lubatud.

Kuna eelotsusetaotluse esitanud kohus kahtleb vastustaja seisukohas ja eelkdige
tdlgenduses, mille on vastustaja andnud mdistele ,,jadtmed:‘, pédrdub ta Euroopa
Kohtu poole.

Eelotsusetaotluse pdhjenduste Ithikokkuvdte

Eelotsusetaotluse esitanud kohtul ‘on ‘kahtlusi, kastkaevetoode tulemusel tekkinud
saastumata pinnast, mis fkuulub, korgessey kvaliteediklassi, saab Uldse pidada
,jadtmeteks liidu diguses'satestatudyjaatmete maiste tdhenduses.

Jaatmedirektiivi artikli 3“punkti I kohaselt on ,,jddtmed” ,,mis tahes ained voi
esemed, gnille_valdaja dra viskabyrkavatseb &ra visata vOi on kohustatud dra
viskama“. Kolmas, juhtum '(,,0bjektiivsed ja&tmed*) tuleb valistada, kuna
kasutatud materjali ‘saab“kaheldamatult kasutada pea igaks otstarbeks. Seega
tuleksidikénealla ainult esimene ja teine juhtum (,,subjektiivsed jaatmed*).

Kui Euroopa Kohusupeaks joudma jareldusele, et kasutatud materjali puhul on
tegemist, jadtmetega, tuleks veel hinnata, kas kdnealused jaatmed on vahepeal
lakanud olemastjaatmed.

Jadtmete), staatuse lakkamine (jdatmete lakkamine olemast jaatmed) on
reguleeritud liikmesriigi Oiguses rangemalt kui jadtmedirektiivis (artikkel 6)
ja seeparast ei ole see eelotsusetaotluse esitanud kohtu hinnangul direktiiviga
kooskadlas.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus leiab, et sellised riigisisesed digusnormid, nagu
on kone all kdesolevas asjas ja mille kohaselt vdib kaevetddde tulemusel tekkinud
materjal lakata olemast jadtmed alles siis, kui seda kasutatakse toorainete voi
esmastest toorainetest saadud toodete asendamiseks, on vastuolus jadtmedirektiivi
artikli 6 16ikega 1.
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Riigisisene 6igus nédeb lisaks ette, et kaevetdode tulemusel tekkinud materjal ei
saa lakata olemast jaatmed, kui tditmata voi téielikult tditmata on vormilised
kriteeriumid (eelkdige registreerimis- ja dokumenteerimiskohustused). See kehtib
isegi siis, kui konealustel wvormilistel kriteeriumidel puudub keskkonna
seisukohast oluline mdju ja on tdendatud, et kaevetddde tulemusel tekkinud
materjal ei tleta konkreetse kasutusotstarbe suhtes kehtestatud piirvaartusi.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus leiab, et riigisisene digusnorm on liidu 6igusega
vastuolus ka seetottu, et juba algusest peale oli kavas kasutada kaevetoddel saadud
kdrgeima kvaliteediklassi materjali kasulikul otstarbel, kinni oli peetudtehnilistest
nduetest, kontroll ja ohutus olid tdendatud eksperdiarvamustega‘ning ka muul
moel ei tekkinud ega teki kahjulikke tagajargi keskkonnale egatinimeseitervisele.
Peale selle kasutatakse kaevetddde tulemusel tekkinud materjali“ka jaatmetekke
valtimiseks ja vajalike esmaste toorainete asendamiseks. Keeld kasutada materjali
selleks otstarbeks tooks kaasa esmaste tooraineted kasutamise “wajaduse ja
taaskasutamiseks igati sobivad teisesed toorained (st kaesoleval juhul kaevetoode
tulemusel tekkinud materjal) tuleks ladustada prugilas. Seé oleks aga vastuolus
jaatmedirektiivi eesmarkidega.



