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Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de proceduri al Curtii de Justitie

Data depunerii:

4 mai 2022
Instanta de trimitere:

Administrativen sad Varna (Bulgaria)
Data deciziei de trimitere:

19 aprilie 2022
Recurenta:

Teritorialna direktsia Mitnitsa Varna
Intimata:

,NOVA TARGOVSKA ROMPANIA 2004” AD

Obiectul procedurii principale

Procedurava. fost initiatdyin urma unui recurs formulat de Teritorialna direktsia
Mitnitsa Varna (Directia teritoriala a vamilor Varna) impotriva hotérarii Rayonen
sad/ Devnya (Tribupalul de Raion din Devnya) de anulare a nakazatelno
postanovlenie¥(decizie de aplicare a unei sanctiuni administrative) a directorului
Teritorialna direktsia’,,Severna Morska” v Agentsia ,,Mitnitsi” (Directia teritoriala
»Coasta de nord a Marii Negre” din cadrul Agentiei Vamale) prin care s-a aplicat
societatiiy ,,NOVA TARGOVSKA KOMPANIA 2004” AD o amenda pentru
incalcarea Zakon za mitnitsite (Legea vamala).

Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Partile sunt in dezacord cu privire la clasificarea tarifara a unui produs declarat ca
ogrisime de palmier MP 36-39”. Intrebarile preliminare urmiresc si se
stabileasca: 1) daca acest produs constituie ,,shortening de palmier” in sensul
pozitieit 1517 din Notele explicative la Sistemul armonizat de denumire si
codificare a marfurilor; 2) daca metodele de testare utilizate de Zentralna
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mitnicheska laboratoria (Laboratorul vamal central) sunt permise pentru a stabili
dacd produsul a fost supus unui procedeu de texturare, precum si 3) daca, in cazul
in care produsul a fost supus unui procedeu de texturare si acesta constituie
,shortening de palmier”, la care cod din Nomenclatura Combinata trebuie sa fie
clasificat: la codul 1511 declarat la momentul importului produsului sau la codul
1517 retinut de autoritatile vamale.

Intrebarile preliminare

1)

2)

3)

4)

5)

Potrivit caror criterii un produs precum cel din litigiul principal™s, ulei de
palmier rafinat, albit si dezodorizat, cu denumirea comereiala ' RALM, FAT
MP 36-39, care, in timpul productiei sale tehnologice, ‘a, fost ,,amesteeat,
filtrat, racit, temperat si ambalat” exclusiv prin procedee fizice eare nu l-au
modificat chimic - trebuie clasificat la pozitia 1514, sau la pozitia 1517 din
capitolul 15 din NC?

Care este semnificatia termenului ,texturare” utilizat pentru descrierea
procedeului prin care s-a explicat ¢obtinerea “produselor enumerate ca
,,shortenings” in Notele explicative la Sistemul armonizat de denumire si
codificare a marfurilor privind pozitia 15179

In cazul in care ,uleiul dé palmier si fractiutlile lui, chiar rafinate, dar
nemodificate chimic” a fost supus unui ,,procedeu de texturare”, acest lucru
constituie un motiv suficient pentrtha exclude clasificarea sa la pozitia 1511?

In lipsa unor nosmeymetode, Criterii st valori indicative stabilite in NC, in
Notele explicativehale®NC si'in Notele explicative la Sistemul armonizat
pentru a_testa comnsistenta uletului de palmier si pentru a demonstra
prelucrareayacestuia ‘prin, ,.texturare”, este permis ca autorititile vamale
competente s&, dezvolte, si*sa aplice In mod autonom procedee de lucru
analitice 1h, vederea ‘elasificarii tarifare a marfurilor la pozitia 1511 sau la
pozitia 1517xprecum RAP 66, versiunea 02/17.11.2020, utilizat in speta
pentru ‘a_demonstra texturarea grasimilor prin penetrare, pe baza metodei
publicate oficial AOCS Cc-16-[60]?

Inycazul in care acest lucru nu este permis, potrivit caror norme, metode,
criterii s1 valori indicative poate fi efectuatd examinarea produsului pentru a
demonstra cd a fost supus unui procedeu de ,texturare” sau ca acesta
constituie ,,shortening de palmier”?

Nomenclatura combinata care figureaza in anexa | la Regulamentul (CEE)
nr. 2658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifara si
statistica si Tariful Vamal Comun, modificatd prin Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2018/1602 al Comisiei din 11 octombrie 2018, trebuie
interpretatd in sensul cd produsele denumite ,,shortenings” obtinute prin
texturare din ulei rafinat de palmier trebuie clasificate la pozitia 1517 din
nomenclatura si in special la subpozitia 1517 90 99 din aceasta?
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Clasificarea tarifara internationala

Conventia internationald privind Sistemul armonizat de denumire si codificare a
marfurilor, semnata la Bruxelles la 14 iunie 1983 si protocolul de modificare a
acesteia, semnat la 24 iunie 1986, aprobat in numele Comunitatii Economice
Europene prin Decizia 87/369/CEE a Consiliului din 7 aprilie 1987.

Notele explicative la Sistemul armonizat de denumire si codificare a marfurilor

Notele explicative ale Nomenclaturii Combinate

Dispozitiile si jurisprudenta Uniunii

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliulti“din
9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii =articolele 56,si 57

Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliulti, din23 iulie 1987 privind
Nomenclatura tarifara si statistica si Tariful Vamal Comun —articolele 1 si 12

Regulamentul de punere in aplicare (UE)»2018/1602 al Comisiei din 11 octombrie
2018 de modificare a anexei | la Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului
privind Nomenclatura tarifara si statisticasgi Tasiful, Vamal Comun — [anexa I]
partea I titlul I A si [partea II] sectiunea III capitolul 15 pozitiile 1511 si 1517

Hotararea din 19 octombrie 2037, Dutz, C+556/16, EU:C:2017:777, punctul 40

Hotararea din 17 maftie 20164 Sonos Europe, C-84/15, EU:C:2016:184, punctul
33

Hotararea din 18'mai204,1,"Delphi, C-423/10, EU:C:2011:315, punctul 23

Hotararea din 12, mai'2016, Toorank Productions, cauzele conexate C-532/14 si
C-533/14,"EU:C:2016:337, punctele 34 si 36

Hotararea din 28 iulie 2011, Pacific World Limited, C-559/18, EU:C:2019:667,
punetuh29

Dispozitiile legale nationale

Zakon za mitnitsite (Legea vamala) — articolul 234.

Zakon za administrativnite narushenia 1 nakazania (Legea privind contraventiile si
sanctiunile administrative) — articolele 59 si 63c.

Administrativnoprotsesualen kodeks (Codul de procedura administrativd) —
articolul 217 alineatul (1) si articolul 223.
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Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii

La 8 aprilie 2019, n portul VVarna Vest, au sosit opt containere cu marfuri al caror
destinatar este ,NOVA TARGOVSKA KOMPANIA 2004” AD (denumitd in
continuare ,,societatea”) si al caror exportator este Louis Dreyfus Company Asia
Pte. Ltd. din Indonezia. Marfa a fost declaratd ca fiind ,,grdsime de palmier MP
36-39 in CA20 — greutate neta de 20 kg in cutii de carton”.

La 28 septembrie 2020, in acelasi port, au sosit alte cinci containere cu marfuri de
la acelasi exportator pentru acelasi destinatar. Marfa a fost declaratd ca fiind
»grasime de palmier MP 36-39, 5250 de cutii de carton cu greutateyneta de 20 kg
fiecare”. In aceeasi zi, dintr-un container a fost prelevat un e§antion,in vederea
stabilirii clasificarii tarifare a produsului.

La 7 ianuarie 2021, Laboratorul vamal central a efectuat,o analiza a‘esantionului
prelevat, din care reiese ca produsul este o masa de tlei plastica pana lawsolida, la
o temperatura ambianta de 25 grade Celsius, care prezinta ostrueturd omogena,
precum si o texturd netedd si cremoasa, stabila dintpunctide vedere termic, fara
stratificare.

Pe baza rezultatelor obtinute si a evaluariizexpertilor, s-a concluzionat cd, in
conformitate cu capitolul 15 din Nomenclatura combinaté (denumita in continuare
»NC”), esantionul examinat ar{constitui ,,Shortening de palmier”, un preparat
exclusiv din ulei de palmier satndin fractiuni ale acestuia, nemodificat chimic si
obtinut prin texturare, destinat wutilizawii in diferite produse alimentare, de
exemplu, in aluaturi.

Examinarea a fost efectuatd i conformitate cu metoda de laborator interna, RAP
66, care se bazeaza'pe metoda oficiala AOCS Cc-16-[60] elaborata de American
Oil Chemists Soeiety, (Societatea “Americana a Petrochimistilor, AOCS) pentru
testele de.consistentd,cutun penetrometru.

Direeterultdirektsia, ,,Mitnicheska deynost i metodologia” (Directia ,,Activitate
vamala “$i ‘umetodologie”) din cadrul Tsentralno mitnichesko upravlenie
(Administratia centrald a vamilor) considera ca, tindnd seama de proprietatile sale
obiective, constatate, produsul trebuie clasificat la codul NC 1517 90 99. Potrivit
observatiilon,sale, codul declarat de la pozitia 1511 nu este corect, dat fiind ca
aceasta pozitie include exclusiv uleiul de palmier si fractiunile lui, chiar rafinate,
dar nemadificate chimic. Or, produsul examinat ar fi un produs compus din ulei
de palmier sau din fractiunile acestuia care, pe langa rafinare, ar fi fost supus unui
tratament suplimentar ireversibil in scopul modificarii structurii cristaline, si
anume texturarea, un procedeu care ar fi prevdzut in mod specific si exclusiv in
cadrul Notelor explicative la Sistemul armonizat privind pozitia 1517 ca fiind
admisibil pentru produsele care se incadreaza la aceasta pozitie.

Autoritatile vamale au considerat ca se poate demonstra ca produsele declarate la
8 aprilie 2019 si la 28 septembrie 2020 ar fi identice, intrucat, potrivit
certificatelor anexate, acestea ar avea aceeasi denumire, acelasi exportator, acelasi
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producator, precum si aceeasi compozitie. Avand in vedere aceste elemente si in
temeiul articolului 190 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013,
autoritatile vamale au considerat ca rezultatele analizei de laborator din 7 ianuarie
2021 sunt valabile si pentru produsul declarat la 8 aprilie 2019.

La 29 ianuarie 2021, societatea a contestat acest punct de vedere, dar autoritatile
vamale au respins contestatia acesteia. Ele au considerat ca societatea ar fi savarsit
o frauda vamala clasificand produsul, in declaratia sa vamala din 8 aprilie 2019, la
codul 15119099 00 in locul codului 1517 90 99 90, pentru a cluda partial plata
creantelor publice ale statului in cuantum total de 17895,95 leva (BGN)

La 30 ianuarie 2021, Tmpotriva societatii a fost emisa o deciziénde ‘constatare a
unei contraventii, iar la 20 mai 2021, prin intermediul deciziel de aplicate a Unei
sanctiuni administrative, a fost aplicatd o amenda in cuantumul total akcreantelor
publice eludate.

Societatea a contestat decizia de aplicare a sanctiunii administrative in fata
Rayonen sad Devnya (Tribunalul de Raion,din Devnya), Tribunalul a anulat
aceastd decizie prin hotdrarea din 3 decembfie 2021. Aeeasta instanta a considerat
ca concluzia autoritatilor vamale potrivitedreiaclasificarea,tafifara nu este corecta
nu ar fi demonstratd deoarece: a) aceasta s-akintemeia pe analiza de laborator a
unui produs importat si declarat lagin moment ulterior; b) nu ar fi indicate locul si
modul de pastrare a esantionului, examinat; ¢) nu ar fi demonstrat daca
metodologia de laborator aplicatd corespunde metodei americane de masurare a
consistentei grasimilor, AOCSYCc16-60,si dacd este suficienta pentru a stabili o
eventuald ,texturare” a“produsuluiy, precum, si dacd aceastd metodd este intr-
adevar recunoscuta oficial;\d)autoritatileyvamale s-ar fi bazat in mod nejustificat
pe Notele explicative 1a\Sistemul armenizat pentru a clasifica produsul la pozitia
1517, intrucat,epotrivit uneiyjurispriidente constante, aceste note explicative nu
constituie un,act nermative

Hotéararea Rayonen sad, dim, Devnya a facut obiectul unor cdi de atac in fata
instantei, deytrimitere;

Prinecipalele argumente ale partilor din procedura principala

Potriyit Teritorialna Direktsia Mitnitsa Varna (Directia teritoriald a vamilor
Varna)y,concluziile expertizei laboratorului vamal si metodologia internd de
laborator aplicatd, bazatd pe metoda americana de testare a consistentei AOCS
Cc16-60, demonstreaza in mod indubitabil ca esantionul examinat prezinta valori
care sunt tipice pentru grisimi plastice, shortenings si margarine. In urma
distrugerii structurii esantionului prin topire (stergerea memoriei de cristalizare) si
a racirii treptate 1n conditii statice, la o temperatura ambianta de 25 grade Celsius,
consistenta (textura) s-a modificat si nu a revenit la forma sa initiala, ceea ce ar
dovedi ca produsul a fost supus unei operatiuni de finisare in vederea modificarii
structurii cristaline sau asa-numitei ,,texturari”, cu alte cuvinte produsul ar fi
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,,shortening de palmier” care, potrivit Notelor explicative la Sistemul armonizat,
ar trebui clasificat la pozitia 1517.

Tn schimb, societatea apreciazi ca produsul pe care 1-a importat ar constitui un ulei
de palmier pur, rafinat, dar care nu ar fi facut obiectul unei modificari chimice in
cursul procesului de fabricatie, astfel incat ar trebui clasificat la pozitia 1511.
Intrucat produsul nu ar fi hidrogenat si modificat chimic, acesta nu s-ar incadra la
pozitia 1517. In sustinerea afirmatiei sale, societatea prezinti o descriere detaliati
a procesului de fabricatie, precum si observatii scrise ale producatorului potrivit
carora produsul este amestecat, filtrat, racit, temperat si ambalat exelusiv prin
procedee fizice care nu il modifica chimic.

Prezentare succinta a motivarii trimiterii preliminare

Pentru solutionarea litigiului, instanta de trimitere actioneaza ca instantade recurs
si se pronunta asupra fondului printr-o hotarare care nu este supusacailor de atac.

Potrivit NC, uleiul de palmier si fractiunileflui, chianrafinate, dar nemodificate
chimic sunt clasificate la pozitia 1511, T, timp ceWpozitia 1517 cuprinde
margarina, amestecuri sau preparate alimentare din grasimi sau din uleiuri de
origine animald sau vegetala sau din, fractiuni ale,diferitelor grasimi sau uleiuri din
capitolul 15, altele decat grasimilé si uleiurile alimentare si fractiunile acestora de
la pozitia 1516. Intrucat Notele‘explicative ale Nomenclaturii combinate nu contin
explicatii care sa permitd diferentierea“celor doua pozitii, instanta de trimitere
urmareste, in esentd, sa afle potwivit, carer criterii produsul in litigiu trebuie
clasificat la o pozitie sau la,cealalta.

In opinia societafiiyprodusul trebuie elasificat la pozitia 1511, dat fiind ci, in
cursul productieirtehnologice, acesta a fost tratat exclusiv prin procedee fizice care
nu I-au modificat chimie,

Autoritatile vamale, nu ‘¢ontestd cd produsul nu a facut obiectul unei modificari
chimice;‘expertiza laberatorului vamal indica in mod explicit ca indicele de iod si
contthutul de aeizi grasi dovedesc ca uleiul de palmier nu a facut obiectul unui
tratament chimic de hidrogenare. Acestea sustin insa ca uleiul de palmier a fost
texturaty, si,anume ca a fost supus unui tratament suplimentar in vederea
modificarii structurii cristaline si a obtinerii unei texturi omogene, netede si
cremoase. Acesta este motivul pentru care autoritatile vamale considera ca
produsul trebuie clasificat la pozitia 1517.

Termenul ,texturare” este utilizat doar in Notele explicative la Sistemul
armonizat, in cadrul descrierii procedeului de obtinere a produselor denumite
»shortenings” care sunt incluse la pozitia 1517. Cu toate acestea, Notele
explicative la Sistemul armonizat nu constituie un act legislativ, iar instanta de
trimitere solicita sa se defineasca semnificatia termenului ,, texturare”.
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In certificatele de produs, producitorul descrie produsul ca fiind ,,grisime
texturatd de palmier pe baza de ulei de palmier”. Totusi, potrivit societatii,
termenul ,,texturare” este utilizat in aceste certificate doar pentru a distinge in mod
clar uleiul de palmier rafinat si ambalat in cutii de carton, care constituie produsul
in spetd, de uleiul rafinat de acelasi tip care nu este ambalat, ci constituie o
materie prima pentru fabricarea grasimilor hidrogenate speciale si a margarinelor,
precum si de uleiul de palmier brut, nerafinat.

Societatea sustine ca orice ulei rafinat ar fi supus unor etape de texturare care fac
parte integrantd din procesul de rafinare si de ambalare, ceea ce nu“ar conduce
totusi la texturarea produsului in sensul pozitiei 1517. In opinia sa, ‘aceastd,pozitie
se referd in mod clar la un alt tratament chimic in vedereadobtinerii anumitor
proprietati structurale suplimentare.

Potrivit expertizei laboratorului vamal, uleiul brut de ‘palmier este“rafinat prin
aplicarea unor procedee de neutralizare (pentru indepartarea,acizilor grasi liberi),
de albire (pentru indepartarea carotenoidelor) $i penttu dezoderizare (pentru
eliminarea mirosurilor neplacute). Atunci cand este ‘preparat ca grasime texturatd
cu duritate plastica, avand o consistenta“fina, neteda, pastoasa si stabila Ila
temperatura ambiantd, uleiul de palmierpeste ‘dentimit ,,shortening”. Acesta este
utilizat adesea la fabricarea produselon, de panificatie si a dulciurilor precum
ciocolata, bomboane, inghetata.

In acest scop, uleiul de palmier rafinat, albitysi dezodorizat este supus unor
tratamente tehnologice suplimentate cate pot include fractionarea, si anume
separarea fractiunilor solide (,,stearina®) de‘eele lichide (,,0leina”) ale uletului de
palmier, amestecarea ulterioar@a acestorayin proportii diferite si un tratament final
de plastifiere (texturare)y, prin cristalizare in vederea modificarii structurii
cristaline. Din ‘aceasta, petspectivddinstanta de trimitere urmdareste sa afle daca
faptul ca uleiul dexpalmier, = alecarui fractiuni au fost rafinate, dar nu modificate
chimic —@"ost,supus,unui precedeu de ,, texturare” constituie un motiv suficient
pentru a-lexcludede laclasificarea la pozitia 1511.

Expertiza laboratorului vamal a fost efectuatd in conformitate cu metoda interna
denlaborator RAPY66 care se bazeaza pe metoda oficiala AOCS Cc-16-60. Aceasta
din urma, constituie o metodd pentru testarea consistentei cu ajutorul unui
penetrometru®prin masurarea distantei pand cand o anumitd greutate cu o forma
definita patrunde in grasime intr-un unui anumit interval de timp.

Societatea sustine ca aceastd metodad nu ar fi recunoscuta oficial si ca nu ar trebui
sd fie utilizatd in scopul controalelor vamale in Uniunea Europeand. Aceasta
adauga ca Laboratorul vamal central nu ar fi autorizat sa efectueze teste potrivit
metodei AOCS Ccl6-60 aplicate, astfel Tncat rezultatele expertizei sale nu
constituie o dovada valabilda a existentei unui tratament suplimentar destinat
modificarii structurii cristaline, si anume texturarea.
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Dat fiind faptul ca NC, Notele explicative ale NC si Notele explicative la Sistemul
armonizat nu stabilesc norme, metode, criterii si valori indicative pentru testarea
consistentei uletului de palmier, instanta de trimitere urmareste sda afle daca
autoritatile vamale competente pot dezvolta si aplica in mod autonom procedee de
lucru analitice in vederea clasificarii tarifare a marfurilor la pozitia 1511 sau la
pozitia 1517. In cazul in care acest lucru nu este permis, instanta de trimitere
urmareste sa afle potrivit caror norme, metode, criterii si valori indicative poate fi
efectuata examinarea produsului pentru a putea demonstra ca a fost supus unui
procedeu de ,, texturare” si ca acesta constituie, in consecintd, , shortening de
palmier”.

In concluzie si in contextul raspunsurilor la intrebarile prelimiinare ‘de mai,sus,
instanta de trimitere solicitd sa se stabileascd daca NC trebuie interpretatain
sensul ca produsele denumite ,,shortenings”, obtinute prin texturare, dinwulei
rafinat de palmier, trebuie clasificate la pozitia 1517 “din\nomenclaturés si in
special la subpozitia 1517 90 99 din aceasta.



