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kas izskata stridu

lieta

[]

COMITE INTERPROFESSIONNEL DES
HUILES ESSENTIELLES FRANCAISES

un citi

[]

1. Ar prasibu un replikas rakstu, kas ar Nr. 433889 2019 gada 23. augusta un
2020. gada 31. decembri registréti Secrétariat du contentieux du Conseil d Etat
[Valsts padomes Stridu izskatiSanas sekretariata], Comité_interprofessionnel des
huiles essentielles francaises, sabiedriba Florame, sabicdriba Hyteck Aroma-Zone,
sabiedriba Laboratoires Gilbert, sabiedribasl aberatoire Léa Nature, sabiedriba
Laboratoires Oméga Pharma France, sabiedribaPierre, Fabre médicaments,
sabiedriba Pranarom France un sabiedriba Puressentiel France ladz Conseil
d’Etat:

1)  pilnvaru parsniegSanas dél atcelti2019. gada 26. junija Dekrétu Nr. 2019-642
par aizliegtu komercpraksi attieciba uz noteiktam biocidu kategorijam;

2)  vajadzibas gadijuma uzdot Eiropas Savienibas Tiesai prejudicialu jautajumu
par pilnigu saskanosanuy kas veikta amyEiropas Regulu Nr. 528/2012 par biocidu
piedavasanu tirgii umlietoSanu;

3) [..][orig. 2. 1pp.].
Prasitajasyapgalvo, ka:
L]

o L[]

- dekrgts nav juridiski pamatots, jo tas ir pienemts, neievérojot Eiropas Regulu
Nr.°528/2012 (2012. gada 22. maijs);

- ar dekrétu tiek aizskartas tiesibas uz 1paSumu, kas aizsargatas ar Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 17. pantu, un nav ievéroti Eiropas Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Papildu protokola pirma panta noteikumi;

- dekréts ir pretruna Direktivai 2000/31/EK (2000. gada 8. jiinijs), ciktal tas ir
nepamatots un nesamerigs Skérslis pakalpojumu sniegSanas brivibai;

- L]
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Ar iebildumu rakstu, kas registréts 2020. gada 17.septembri, Ministre de la
transition écologique [ekologiskas parejas ministre] liidz prasibu noraidit. Ta
apgalvo, ka neviens no prasibas pamatiem nav pamatots.

[]

2. Ar prasibu un replikas rakstu, kas ar Nr. 433890 2019. gada 23. augusta un
2020. gada 31. decembri registréti Secrétariat du contentieux du Conseil d’Etat
[Valsts padomes Stridu izskatiSanas sekretariata], Comité interprofessionnel des
huiles essentielles francaises (CIHEF), sabiedriba Florame, sabiedriba Hyteck
Aroma-Zone, sabiedriba Laboratoires Gilbert, sabiedriba Laboratoire Liéa Nature,
sabiedriba Laboratoires Oméga Pharma France, sabiedriba Plerre kabre
médicaments, sabiedriba Pranarom France un sabiedriba Puressentiel<France
ludz Conseil d’Etat.

1)  pilnvaru parsniegSanas dél atcelt 2019. gada 26. junija Dekrétu Nr. 2019-643
par komercreklamu noteiktam biocidu kategorijam;

2)  vajadzibas gadijuma uzdot Eiropas Savienibas Tiesai prejudicialu jautajumu
par pilnigu saskanosSanu, kas veikta af' ES Regulw, Nr.'528/2012 par biocidu
piedavasanu tirgii un lietoSanu;

3) [.Iforig.3.lpp.].

Prasitajas apgalvo, ka:
- L[]
- [

- dekréts mav juridiskijpamatots, jo tas ir pienemts, neievérojot Eiropas Regulu
Nr.°528/2012 (2012..gada 22¢maijs) par biocidu piedavasanu tirgii un lietoSanu;

- ar dekrétu tiekjaizskartas tiesibas uz ipasSumu, kas aizsargatas ar Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 17. pantu, un nav ievéroti Eiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu  aizsardzibas konvencijai pievienota protokola pirma panta
noteikumt;

- tas ir prettiesisks, ciktal tas parmeérigi iejaucas tiesibas uz varda brivibu, kas
garantétas ar Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
10. pantu;

- L1

Ar iebildumu rakstu, kas registréts 2020. gada 17.septembri, Ministre de la
transition ecologique ladz prasibu noraidit. Ta apgalvo, ka neviens no prasibas
pamatiem nav pamatots.

[]
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Nemot veéra:

- Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju;
- Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu, it 1pasi ta 267. pantu,

- Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu;

- Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.528/2012 (2012. gada
22. maijs);

- Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2000/31/EK “,(2000. gada
8. junijs);

- Code de I’environnement [Vides kodeksu],

- 2018. gada 30. oktobra Loi n° 2018-938 [Likumu‘Nr. 2018-938];
- [..] [orig. 4. Ipp.].

[]

Ta ka:

1.  Ieprieks min&tajos prasibas pieteikumos,tiek Itgts atcelt divus dekretus, kas
pienemti, piemérojot to paS§ylikumu, un atbildét uz tiem paSiem jautajumiem, tas
ir jaapvieno, lai pienemtu vienu nelémumu.

2. Eiropas Parlamentayun Padomes“Regulas (ES) Nr.528/2012 (2012. gada
22. maijs) par_bioctdu piedavasanu tirgii un lietoSanu meérkis saskana ar tas
1. panta 1. punktiir, “saskanojot ‘noteikumus par biocidu piedavasanu tirgii un
dzivniekuveselibds un Vides aizsardzibas limeni. Sis regulas noteikumu pamata ir
piesardzibaswyprincips, kura mérkis ir aizsargat cilveku veselibu, dzivnieku
veselibu um, vidindpaSw uzmanibu velta mazak aizsargatu grupu aizsardzibai”.
Saskan@ar safpasa panta 2. punktu: “Ar So regulu paredz noteikumus attieciba uz:
a).to akfivo Vielu saraksta izveidoSanu Savienibas I[imeni, kuras var lietot
bioc¢idos, I\ b) atlauju pieskirsanu biocidiem; | C) atlauju savstarpéju atzisanu
Savientba/l d) biocidu piedavasanu tirgii, biocidu lietoSanu viend vai vairakas
daltbvalstts vai Savieniba; | €) apstradatu izstradajumu laisanu tirgii.” Saskana ar
Sis paSas regulas 72.pantu: “I. lkviena biocida reklama atbilst Regulas (EK)
Nr. 1272/2008 noteikumiem, ka ari taja ieklauj teikumus ‘Lietojiet biocidus
uzmanigi. Pirms lietoSanas vienmér izlasiet etiketi un informdciju par biocidu”.
Sie teikumi ir skaidri atskirami no paréja reklamas teksta un ir salasami. /
2. Reklamas deveji vardu “biocidi” ieprieks minétajos teikumos var aizstat ar
skaidru atsauci uz reklaméta produkta veidu. / 3. Biocidu reklamas biocidu
nedrikst attélot veida, kas sniedz maldinosu prieksstatu par biocida radito risku
cilveku veselibai, dzivnieku veselibai vai videi vai par tda efektivitati. Biocida
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reklama nekada gadijuma nedrikst bit norades ‘“zema riska biocids”,
“netoksisks”, “nekaitigs”, “dabigs”, ‘“videi draudzigs”, “nekaitigs dzivniekiem”
vai lidzigas norades.”

3. Saskana ar Code de [’environnement [Vides kodeksa] jauno
L. 522-18. pantu, kas ieviests ar 2018. gada 30. oktobra loi du 30 octobre 2018
pour [’équilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et
alimentaire et une alimentation saine, durable et accessible a tous [Likums par
lidzsvaru tirdzniecibas attiecibas lauksaimniecibas un partikas nozar€ un veseligu,
ilgtsp&jigu, visiem pieejamu partiku] 76. pantu: “L. 522-1. panta definéto biocidu
pardosanas gadijuma atlaides, pazeminatas cenas, lojalitates atlaideswisparéjo
un ipaso pardoSanas nosacijumu diferencésana Code, de “\commerce
[Komerckodeksa] L. 441-1. panta izpratné vai bezmaksas, paraugu doSana un
jebkadas lidzigas prakses [orig. 5. lpp.] ir aizliegtas. Jebkada “kemereprakse
nolitka tiesi vai netieSi apiet So aizliegumu, piemérojot atlaides, rabatus vai
atmaksas citam tadu produktu klastam, kas biitu saistitsiar Soproduktudepirkumu,
ir aizliegta. / Conseil d’Etat dekréta ir precizétas attiecigo produktukategorijas,
nemot vera riskus cilvéku veseltbai un Widei.”) Saskana ar Code de
[’environnement [Vides kodeksa] jaun@ L.522:5-3.pantu, kas ieviests ar
2018. gada 30. oktobra likumu: “Ir aizliegta jebkadaskomercreklama noteiktam
biocidu kategorijam, kas definétas ar ieprieks minéto Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) Nr. 528/2022 (2012. gada, 224maijs). / Atkapjoties no st
panta pirmas dalas, profesionaliem lietotdjiem domata reklama ir atlauta Siem
lietotajiem paredzétds produktu izplatiSanas vietds un viniem paredzétds
publikacijas. | Conseil d’Etat dekréta ir definétas attiecigo produktu kategorijas,
nemot vera riskus cilvéku veselibaiyun videi, ka art nosacijumi, ar kadiem tiek
istenota reklama.£ST reklamaydzcel Mabo praksi produktu izmantoSanda un
piemerosand attiecib@, uz, cilveku un dzivnieku veselibas un vides aizsardzibu, ka
ari iespéjamalapdraudeéjumu cilveku un dzivnieku veselibai un videi.”

4.  Asxapstridéto2019. gada 26. jinija Dekrétu Nr. 2019-642, kas tika pienemts,
pieme&rojoti€ode deyl ’environnement [Vides kodeksa] jauno L. 522-18. pantu, $aja
kodeksa miieviests R.1'522-16-1. pants, kura ir noteikts: “L. 522-18. panta minétas
produktu kategorijasyattieciba uz kuram noteikta veida komercprakse ir aizliegta,
ir produkti, kas ir Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 528/2012
(2012. gada 22 maijs) par biocidu piedavasanu tirgi un lietoSanu definétie 14. un
18. veida produkti. / Sis normas neattiecas uz biocidiem, kuriem atlauju var
sanemt wienkarSota procediira atbilstoSi tas pasas regulas 25. pantam.” Ar
apstridéto 2019. gada 26. junija Dekrétu Nr. 2019-643, kas pienemts, piemérojot
Code de [’environnement [Vides kodeksa] L.522-5-3. pantu, $aja kodeksa ir
ieklauts jauns R.522-16-2. pants, kur§ ir izteikts $adi: “I.- L.522-5-3. panta
mingtas biocidu kategorijas, attieciba uz kuram ir aizliegta plaSai sabiedribai
paredzéta komercreklama, ir $adas: 1) produkti, kas ir Eiropas Parlamenta un
Padomes Regula (ES) Nr.528/2012 (2012.gada 22.maijs) par biocidu
piedavasanu tirg un lietoSanu definétie 14. un 18. veida produkti; 2) produkti, kas
pieder ar So paSu regulu definétajiem 2. un 4. veida produktiem un kas saskana ar
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.1272/2008 (2008. gada
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16. decembris) par vielu un maisijumu klasificéSanu, markéSanu un iepakoSanu
klasificeti ka bistami Gdens videi, 1. kategorijas: akiita 1. kategorija (H 400) vai
hroniska 1. kategorija (H 410). / Il.- Attieciba uz I. punkta min&tajiem produktiem
jebkadu reklamu, kas paredzeéta profesionaliem, sagatavo, ievérojot I. punkta
1. apak$punkta min&tas Regulas (ES) Nr. 528/2012 72. panta noteikumus. Turklat
taja skaidri un salasami ir noraditi $adi elementi: 1. Divi teikumi, kas formul&ti
sadi: “Pirms lietoSanas vienmér parliecinieties, ka ta ir nepiecieSama, it Tpasi
vietas, kuras apmeklé plaSa sabiedriba. Ikreiz, kad iesp&jams, dodiet prieksroku
alternativam metodém un produktiem, kas rada vismazako risku cilveku un
dzivnieku veselibai un videi.” / 2) Ar produktu saistita biocidu veidaapzimejums,
ka definéts iepriek§ minétas Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES)
Nr. 528/2012 (2012. gada 22.maijs) V pielikuma. / IIL-8i panta nommas
nepieméro biocidiem, kuriem atlauju var sanemt vienkar$ota procedira atbilstosi
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nk 528/20127(2012. gada
22. maijs) par biocidu piedavasanu tirgii un lieto$anu 25. pantam.”, [orig.\6. 1pp.]

5. No 3.un 4. punktd minétajiem normativajiem aktiem izriet, k& ir aizliegta
noteikta veida komercprakse, pieméram, atlaides, pazeminatas cenas, lojalitates
atlaides, vispargjo un TpaSo pardosanas nosacijumu diferencesana Code de
commerce [Komerckodeksa] L. 441-1.¢anta izpratne, bezmaksas paraugu dosana
un jebkada Iidziga prakse, ka ar1 plaSai‘sabiedribai paredzéta komercreklama par
biocidiem, kurus izmanto grauzejlun posmkaju apkard8anai un kuri ir 2012. gada
22. maija regulas V pielikuma 14. un18; veida produkti, iznemot biocidus, kuriem
atlauju var sanemt vienkar$eta procediira atbilstosi tas pasas regulas 25. pantam.

6.  Pirmkart, lai ar1 netiek apstridéts, ka abu apstridéto dekrétu sekas ir tadas, ka
ar tiem ir aizliegtd mnoteikta “komereprakse un reklama, kas paredzeta plaSai
sabiedribai, attiecibayuz noteiktieim biocidiem, kurus prasitajas sabiedribas tirgo,
pamats, ar kurt tiek apgalvots, kaar Siem dekrétiem tiek aizskartas to tiesibas uz
ipasumu, kas,aizsargatasiar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 17. pantu,
neietver, pietickami“detalizétu informaciju, lai varétu novertét §1 pamata
pamatotibujun lidzaar to tasir noraidams.

7. 20trkart, Jai ariyprasitajas apgalvo, ka abi apstridétie dekréti var izraisit vinu
produktuypardoSanas apjoma kriSanos un apgrozijuma zudumu, vinu paredzetas
kemercprakses un plasai sabiedribai paredzetas reklamas aizliegums ir pamatots
ar sabiedribas veselibas aizsardzibas un vides aizsardzibas mérkiem. Vienigie
apstaklijKurus min prasitajas, pienemot, ka tie tiktu pieraditi, nav uzskatami par
tadiem, kas liecina, ka ar apstridétajiem dekrétiem butu parkapti Eiropas
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Pirma papildu protokola
1. panta noteikumi.

8.  Treskart, lai arT prasitajas apgalvo, ka ar 2019. gada 26. jinija dekrétu par
komercreklamu noteiktam biocidu kategorijam tiek parmérigi aizskartas ar
Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10. pantu
garant€tas tiesibas uz varda brivibu, ar iepriek§ minéto Vides kodeksa L. 522-5-
3. pantu paredzétais ierobezojums komercreklamai, kas paredzéta plasai
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sabiedribai un kas attiecas uz biocidiem, kurus izmanto grauz&ju un posmkaju
apkaroSanai, katra zina neatnem pat€rétajiem piekluvi informacijai un atbilstosi
sabiedribas veselibas aizsardzibas mérkim ir uzskatdms par nepiecieSamu un
samerigu pasakumu. Lidz ar to §is pamats ir janoraida.

9. Ceturtkart, ar Direktivu 2000/31 (2000. gada 8. junijs) par daziem
informacijas sabiedribas pakalpojumu tiesiskiem aspektiem, jo 1pasi elektronisko
tirdzniecibu, iek$gja tirgl nosaka pakalpojumu brivas aprites regul§jumu un
paredz nosacijumus, ar kadiem dalibvalsts Sai brivibai var noteikt samerigus
ierobezojumus atbilstosi kadam vispar€jo intereSu mérkim. Paredzet pasakumus,
kas ir nepiecieSami un samérigi ar sabiedribas veselibas aizsardzibas, mecki, kuru
tiecas sasniegt ar 2019. gada 26. junija dekrétu par komercpraksi, kas aizliegta
attieciba uz noteiktam biocidu kategorijam, Sis dekwgts neparkapjd min€to
direktivu.

10. [..][orig. 7. lpp.] [.]
11. [..] [pamati, kas attiecas uz valsts tiesibu aktiem|

12. Visbeidzot, ta ka 2. punkta min&taja regula navynevienas normas, kas lautu
dalibvalstij paredzet tada veida ierobezojosusypasakumus,ka pasakumi, kas minéti
Vides kodeksa L. 522-18. un L. 522-5-3 panta,yvai ari to aizliegtu, ir jaatbild uz
jautajumu, vai S$adus pasakumus;ipkas ‘nav paredzeti regula, var pienemt,
neatkapjoties no S§is regulas, neparkapjot,to un netrauc€jot tas pareizu darbibu.
Tiesibu aktu normu, kura§ piemeérojot ir pienemtas apstridétas reglamentgjosas
normas, mérkis ir noverst trikumus, ko attieciba uz sabiedribas veselibu un vidi
var radit noteiktu bio€idu parmeriga izmantoSana. Lai ar7 §is mérkis nav pretruna
iepriek§ minétas Elfopas regulas mérkiem, aizliegumi, kas ir paredzeti ar $Tm
tiestbu aktu nosmam, atti€cas uz biecidu tirdzniecibas jomu, kuru ar minéto regulu
saskano Eirépas Itmeni, neatsaucoties uz dalibvalstu pienemtajiem piemé&rosanas
aktiem un nepastavet, vajadzibai pienemt $adus aktus minétas regulas pilnigai
efektivitatel. Atbilde uz pamatu, saskana ar kuru apstridétie dekréti esot pienemti,
piemérojot tiesibu aktu normas, kas pienemtas, neievérojot Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) Nr. 528/2012 (2012. gada 22. maijs), ir atkariga no atbildes
uz jautdjumu par to, vai §1 regula liedz valsts likumdevejam sabiedribas veselibas
un, vides ‘Interes€s pienemt tadus ierobezojoSus noteikumus komercprakses un
reklamas joma ka noteikumi, kuri paredzéti Code de [’environnement [Vides
kodeksa] L. 522-18. un L. 522-5-3. panta.

13.  Sis jautajums ir butisks Conseil d Etat izskatamas tiesvedibas risinajumam,
un tas rada ieveérojamas griitibas. Lidz ar to saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 267. pantu ir javérSas Eiropas Savienibas Tiesa un lidz tas
nolémuma pasludinaSanai jaaptur tiesvediba par prasibas pieteikumiem, ko
iesnieguSas Comité interprofessionnel des huiles essentielles francaises un
sabiedribas Florame u.c. [orig. 8. lpp.]

NOLEMJ:
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[..] Apturét tiesvedibu par prasibas pieteikumiem Nr. 433889 un 433890 Iidz
bridim, kad Eiropas Savienibas Tiesa bis lémusi par $adu jautajumu: Vai
2012. gada 22. maija Regula par biocidu piedavasanu tirgli un lietoSanu liedz
dalibvalstij sabiedribas veselibas un vides interes€s pienemt tadus ierobezojosus
noteikumus komercprakses un reklamas joma ka noteikumi, kas paredzeti Code de
’environnement [Vides kodeksa] L.522-18.un L.522-5-3. panta? Vajadzibas
gadijuma, ar kadiem nosacijumiem dalibvalsts var pienemt sadus pasakumus?

[..] [orig. 9. lpp.][.]

[.]



