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Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
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Korkein hallinto-oikeus (Finlanda)
Data deciziei de trimitere:
25 noiembrie 2020
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A
Parte interesata:

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)

Obiectul si temeiuljuridic al,procédurii preliminare

Cerere dendecizie \preliminara — Articolul 267 TFUE - Recunoasterea
calificarilor profesionale si.a examenelor — Profesionist in domeniul sanatatii
— Medie,— Directivan2005/36/CE — Articolele 45 si 49 TFUE

Obiectultrimiterii preliminare

Korkein ‘hallinto-oikeus (Curtea Administrativd Suprema) este chematd sa
stabilcas¢a dacd autoritatea nationalda (Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto, Autoritatea de autorizare si supraveghere in domeniul securitatii
sociale si al sanatatii, denumita in continuare ,,Valvira”) avea dreptul de a acorda
lui A, care absolvise in Regatul Unit o formare de baza in medicind, autorizatia de
a exercita profesia de medic in Finlanda pe o durata determinata de trei ani si sub
rezerva ca A putea exercita profesia de medic in calitate de profesionist autorizat
in domeniul medical numai sub indrumarea si sub supravegherea unui medic
autorizat sd exercite o profesie independenta si, in aceastd perioadd, numai pentru
a absolvi o formare specifica de trei ani in medicind generala in Finlanda.



REZUMATUL CERERII DE DECIZIE PRELIMINARA — CAUZA C-634/20

Intrebarea preliminara

1) Tinand seama de principiul proportionalitatii, articolul 45 sau 49 TFUE
trebuie sd fie interpretat in sensul cd se opun€ ca autoritatea competentd
dintr-un stat membru gazda, intemeindu-se pe legislatia nationala, sa acorde
unei persoane dreptul de a exercita profesia de medic pentru o durata
determinatd de trei ani si sub rezerva ca aceasta poate sa-si desfasoare
activitatea numai sub indrumarea si sub supravegherea unui medic autorizat
sa exercite o profesie independenta, fiind obligata ca, in aceeasi perioada, sa
absolve o formare specifica de trei ani in medicind generald,in vederea
obtinerii autorizatiei de a exercita in mod independent profesia deymedic,
avand In vedere ca:

a) persoana a absolvit o formare de baza in medicina in statul membru de
origine, insd, atunci cand a depus cererea de recunpastere ‘a calificarii
profesionale in statul membru gazda, nu a putut prezenta un“certificat
privind efectuarea unui stagiu profesional @u o duratd de ungan, impus in
statul membru de origine drept cenditiesuplimentard a calificarii
profesionale;

b) tinand seama de articolul 55a din"Directiva privind calificarile profesionale,
persoanei i s-a oferit in statul membru gazda,fca alternativd prioritara,
neacceptatd de ea, posibilitatea de a ‘absolvi in statul membru gazda, in
cursul unei perioade de trei anipun stagiudprofesional in conformitate cu
orientarile statului membru deyorigine si de a solicita recunoasterea acestuia
din partea autoritatii competente, dintstatul membru de origine, pentru a
putea, ulterior, solicita,din,nou, in‘statul membru gazda, dreptul de a exercita
profesia de snediciinytemeiul sistemului de recunoastere automata prevazut
de directiva;

c) obigetivul reglementarilor nationale ale statului membru gazda este de a
creste siguganta \pacientilor, precum si calitatea serviciilor medicale,
asigurand ca “profesionistii din domeniul sanatatii dispun de formarea
necesardactivitatii lor profesionale, de alte calificari profesionale suficiente
side celelaltescompetente impuse de activitatea profesionala?

Dispezitiile de drept al Uniunii invocate
Articolele 45 s1 49 TFUE

Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
7 septembrie 2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale (denumita in
continuare ,,Directiva privind calificarile profesionale”) astfel cum a fost
modificatd prin Directiva 2013/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 20 noiembrie 2013 — considerentele (6) si (12), precum si articolele 10, 21, 23
si 55a
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Jurisprudenta Curtii de Justitie invocata

Hotararea din 30 aprilie 2014, Ordre des Architectes (C-365/13, EU:C:2014:280,
punctele 21 si 27).

Dispozitiile nationale invocate

Laki terveydenhuollon ammattihenkil6ista (559/1994, Legea nr. 559/1994 privind
profesionistii din domeniul sanatdtii, denumita in continuare , Legea privind
profesionistii”)

In aceastd lege au fost preluate dispozitiile referitoare la,membtii profesiilor
medicale, care decurg din Directiva privind calificarile profesionale,

Potrivit articolului 1 punctul 1 din Legea privind profesionistii, obiectivul legii
este de a promova securitatea pacientilor, precumsgi calitatea tagrijicilor medicale,
garantand ca profesionistii din domeniul sanatatii th,sensul prezentei legi dispun
de formarea necesara activitatii lor profésionale, de calificarea profesionald
suficienta si de celelalte competente necesare pentmu activitatea profesionala.

In conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din, Legeaqprivind profesionistii, la
cererea unui resortisant al unui stat,care apattine Uniunii Europene (stat UE) sau
al unui stat care face parte din Spatiul,Economic European (stat SEE), caruia, pe
baza unei calificari absolvite dntr-un, alt stat al Untunii Europene sau al SEE decat
Finlanda, i s-a acordatgin statul“wespectivy, un titlu de calificare mentionat de
dispozitiile Uniunii privindyrecunoastereay titlu care este impus in statul in discutie
pentru obtinerea dreptului, de a exereita profesia de medic sau de medic dentist,
Valvira elibereaza autorizatia de exercitare a profesiei de medic sau de medic
dentist in Finlanda, Tmcalitate de profesionist autorizat.

Tn temeiul alineatului (1) akarticolului 6a? (astfel cum a fost modificat prin Legea
de medificare nr.\1659/2015)° din Legea privind profesionistii, aplicabil la

z Finlex: https:/Mmmw.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940559.

Articolul.6a'din Legea privind profesionistii a fost modificat prin Legea nr. 347/2017, intrata in
vigoare la 19 iunie 2017. Tn temeiul articolului 6a alineatul (1) din Legea privind profesionistii
in, vigoare in prezent, Valvira acordd, la cererea unei persoane care a absolvit o formare
medicald de baza intr-un stat al Uniunii Europene sau al SEE, in care o conditie a exercitarii
profesiei de medic este absolvirea unui stagiu profesional postuniversitar, autorizatia de
exercitare, in cadrul unei institutii de servicii medicale in sensul articolului 2 punctul 4 din
Legea privind statutul si drepturile pacientilor (Legea nr. 785/1992), a profesiei de medic in
Finlanda in calitate de profesionist autorizat, sub indrumarea si sub supravegherea unui medic
desemnat in scris, autorizat sa exercite in mod independent profesia in cauzid. Dreptul de a
exercita profesia se acorda pe o durata determinatd de trei ani. Pentru motive justificate in mod
corespunzator, Valvira  poate  prelungi  termenul de trei ani. Finlex:
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170347. Korkein hallinto-oikeus [Curtea
Administrativd Suprema, Finlanda] considera ca modificarea legislativda mentionata anterior nu
a avut ca efect modificarea substantiala a regimului aplicabil anterior.
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momentul deciziei, Valvira acordd, la cerere si in conditiile stabilite de ea, unei
persoane care si-a Inceput studiile Tn medicind anterior datei de 1 ianuarie 2012
intr-un stat al Uniunii Europene sau al SEE in care o conditie a exercitarii
profesiei de medic este absolvirea unui stagiu profesional postuniversitar si care a
absolvit in acel stat o formare de baza in medicina, autorizatia de exercitare, in
cadrul unei institutii de servicii medicale Tn sensul articolului 2 punctul 4 din
Legea privind statutul si drepturile pacientilor (Legea nr. 785/1992), a profesiei de
medic in Finlanda, in calitate de profesionist autorizat, sub indrumarea si sub
supravegherea unui medic autorizat sa exercite in mod independent profesia in
cauza. Dreptul de a exercita profesia se acorda pe o duratd determinata‘de trei ani.
Daca solicitantul a exercitat atributii medicale in perioada prevazuta la alineatul
(1), conform conditiilor impuse de Valvira, Valvira acorda soliCitantului, la cerere,
in conformitate cu alineatul (2) al acestui articol, autorizatia'de aexercitay,in mod
independent profesia medicalda in Finlanda. Pentru motive justificate, in “mod
corespunzator, Valvira poate prelungi termenul de trei ani prevazut la alineatul

(1).

Prezentare succinti a situatiei de fapt si a‘procedurii

In anul 2008, A a inceput studiile de niedicin&Ja Universitatea din Edinburgh. La
6 iulie 2013, ea a absolvit formareaide baza in medigindcu titlul de ,, Bachelor of
Medicine and Bachelor of Surgery?. Titlul“ebtinut de A corespunde titlului de
calificare mentionat la punctul 5ual.1. din anexa*V<la Directiva privind calificarile
profesionale, cu privire laRegatul Unit (Primary Qualification).

Pe baza titlului obtindty, Atavea dreptullimitat de a exercita profesia de medic in
Regatul Unit. A a fost thSerisa in registrul autoritatii General Medical Council din
Regatul Unit sub deaumirea, ,, provisionally registered doctor with a licence to
practise”. A avea,dreptul sa lucreze intr-un program postuniversitar (,,The UK
Foundatioms, ‘Brogrammes™). ) In opinia Korkein hallinto-oikeus (Curtea
Administrativd Suprema), tn medic care a absolvit o formare de bazd nu poate
lucpa, "in,_aceasta perioada, in alte functii decat cele care intrd sub incidenta
programului th,cauza,

Dupawebtinereatitlului, A s-a intors in Finlanda si a solicitat Valvira autorizatia de
a‘exercita profesia de medic in Finlanda, pe baza titlului obtinut de ea in Regatul
Unit:

Cu toate acestea, atunci cand a solicitat dreptul de exercitare a profesiei de medic,
A nu a putut prezenta certificatul care insoteste titlul de calificare, mentionat la
punctul 5.1.1. din anexa V la Directiva privind calificarile profesionale cu privire
la Regatul Unit (Certificate of experience), care, in Regatul Unit, constituie o
conditie a dreptului de exercitare a profesiei fara restrictii (full registration with a
licence to practise).

8 Finlex: https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20151659.
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Intrucat nu dispunea de certificatul mentionat anterior, Valvira i-a propus o
reinterpretare a cererii de autorizare ca medic ca cerere de autorizare pe duratd
determinatd. A si-a dat acordul. Valvira a ardtat ca, pentru a obtine autorizarea
exercitdrii independente a profesiei de medic in Finlanda, A trebuia, in termen de
trei ani: a) fie sd absolve in Finlanda un stagiu profesional conform orientarilor
Regatului Unit si sa solicite, in acest sens, autoritatii competente din Regatul Unit
o recunoastere in temeiul articolului 55a din Directiva privind calificarile
profesionale, pentru a putea ulterior solicita, prin sistemul de recunoastere
automata prevazut de directiva mentionata, dreptul de a exercita profesia de medic
in Finlanda; b) fie sd absolve in Finlanda o formare specifica inymedicina
generala. A a ales varianta (b), care nu conducea la recunoasteréa automata a
calificarii profesionale in alte state membre ale SEE, prevazuta, de, Dircetiva
privind calificarile profesionale.

Valvira

Prin decizia din 3 noiembrie 2016, Valvira a acordat societatii A, pentru perioada
cuprinsd intre 2 noiembrie 2016 si 2 noiemibrie 2019, autorizatia de a exercita
profesia de medic in Finlanda in calitate de profesionist autorizat, sub indrumarea
si sub supravegherea unui medic autorizat S@exefcite o profesie independenta. In
aceasta perioada, A a putut exercita,profesia de'medic in Finlanda exclusiv pentru
a urma o formare specificd de trei@@ni in medicina genetala.

Prin decizia din 4 mai 20%Z, Valvirata respins o contestatiec formulatd de A.
Potrivit motivelor acesteiddeciziinluivA i s=a acordat dreptul de a exercita profesia
de medic in temeiul articolului'6a (astfel cum a fost modificat prin Legea nr.
1659/2015) din Legea ‘priviid profesionistii intr-o situatie in care i-a lipsit
certificatul (Certificate of experience)*prevazut la punctul 5.1.1. din anexa V la
Directiva privindycalifiearile profesionale, pe care Regatul Unit a definit-o ca parte
integrantd din,formareaumedicala'de baza armonizata la nivelul Uniunii.

Helsingin“hallinto-eikeus (Tribunalul Administrativ din Helsinki)

A, a formulat recurs Tmpotriva acestei decizii la Tribunalul Administrativ din
Helsinkiy, solicitand anularea deciziei, precum si retrimiterea cauzei la Valvira
pentru oynoua.examinare.

Prin decizia din 5 decembrie 2017, Tribunalul Administrativ din Helsinki a
respins recursul formulat de A. Din motivarea deciziei, reiese ca o recunoastere
automatd in temeiul Directivei privind calificarile profesionale nu era posibila,
intrucat A nu prezentase certificatul mentionat, cu referire la Regatul Unit, la
punctul 5.1.1. din anexa V la Directiva privind calificarile profesionale. Potrivit
Tribunalului Administrativ, nici procedura generala de recunoastere nu este
posibila, intrucat A nu a absolvit formarea medicala de baza anterior datei-limita
prevazute la punctul 5.1.1. din anexa V (20 decembrie 1976). Potrivit Tribunalului
Administrativ, A nu ar putea beneficia de un drept mai favorabil in alt stat
membru al Uniunii decét in statul membru de origine.
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Din motivarea deciziei Tribunalului Administrativ reiese ca, in cauza introdusa de
A, trebuia sa fie aplicat articolul 6a (astfel cum a fost modificat prin Legea nr.
1659/2015) din Legea privind profesionistii, in temeiul cdreia o persoand care a
obtinut o diploma Tn medicina intr-un alt stat UE/SEE avea posibilitatea de a
absolvi in Finlanda un stagiu profesional postuniversitar si de a obtine dreptul de
exercitare a profesiei in Finlanda. Potrivit Tribunalului Administrativ, Valvira a
trebuit sa 11 acorde lui A, 1n conformitate cu articolul 6a (astfel cum a fost
modificat prin Legea nr. 1659/2015) din Legea privind profesionistii, dreptul
limitat de a exercita profesia de medic 1n perioada cuprinsa intre 2 noiembrie 2016
si 2 noiembrie 2019, sub indrumarea si sub supravegherea unui “alt medic,
autorizat sa exercite in mod independent profesia, in calitate de, profesionist
autorizat.

Korkein hallinto-oikeus (Curtea Administrativa Suprema)

A a solicitat Korkein hallinto-oikeus ca cererca sa‘de reeuneastere a primei
diplome Tn medicina obtinute intr-un alt stat membgu al Uniuniiysa fie solutionata
in temeiul normelor privind sistemul genéral de ‘tecunoagtere a calificarilor
profesionale, in masura in care conditiile unei recunoasteri automate nu sunt
indeplinite.

Potrivit lui A, stabilirea duratei determinate‘de treiani€are i-a fost impusa in ceea
ce priveste dreptul de exercitate a profesiei de medic este contrara libertatii de
stabilire prevazute la articoluh 49 TRFUENT ermenul de trei ani stabilit de Valvira ar
fi discriminatoriu, deoareCe arifinde*noua eri mai lung decat cel de patru luni al
stagiului profesional de “‘medic-asistent;, prevazut cu titlu obligatoriu in cadrul
formarii de baza finlandeze, i anume, licenta in medicina. Valvira nu ar fi efectuat
comparatia individuald —\impusa de regimul general de recunoastere a calificarilor
profesionale — Tatresformareaydewbaza in medicina obtinuta in Regatul Unit si
examenul _dedlicenta, invmedicind finlandez. Ar fi contrar dreptului Uniunii sa se
stabileas¢d o perioadande‘trel ani sub supraveghere drept conditie de acordare a
dreptului ‘de a exercitare in mod independent a profesiei, fard dovezi privind
existentawunor diferente substantiale si necompensate in raport cu standardul
national. Perioada de trei ani sub supraveghere nu ar putea fi justificata nici de
garantarea sigurantei pacientilor. In articolul 6a din Legea privind profesionistii
nu, s-ar'f1 tinut seama de principiile rezultate din Hotararea Curtii pronuntata in
cauza C-340/89, Vlassopoulou, ECLI:EU:C:1991:193.

Prezentare succinta a motivarii trimiterii preliminare

Ulterior, la 1 noiembrie 2019, Valvira a acordat lui A autorizatia de a exercita, In
mod independent, in Finlanda, profesia de medic, in calitate de profesionist
autorizat. Intrucat A nu si-a retras recursul introdus in fata Korkein hallinto-oikeus
si cd aceastd instantd a apreciat ca solutionarea cauzei necesita raspunsul la o
intrebare privind interpretarea dreptului Uniunii, Korkein hallinto-oikeus
adreseaza aceasta Intrebare Curtii de Justitie, pentru a se pronunta asupra acesteia.
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Potrivit Korkein hallinto-oikeus, este evident ca A nu putea fi autorizata sa
exercite Tn mod independent profesia de medic in Finlanda in temeiul principiului
recunoasterii automate in sensul articolului 21 din Directiva privind calificarile
profesionale, din moment ce A nu dispunea de certificatul privind stagiul
profesional efectuat dupa formarea de baza, care insoteste titlul de calificare,
mentionat, cu privire la Regatul Unit, la punctul 5.1.1. din anexa V la aceasta
directiva (Certificate of experience).

Potrivit Korkein hallinto-oikeus, este de asemenea evident ca A nu putea beneficia
nici de autorizatia de a exercita Tn mod independent in Finlanda profesia de medic
in temeiul sistemului general de recunoastere a titlurilor de formare, profesionala,
definit la capitolul I din titlul III din Directiva privind calificarile profesionale, din
moment ce ea nu indeplinea conditiile de aplicare a gistemului general'\de
recunoastere prevazute la articolul 10 litera (b) din aceasta directiva:

Korkein hallinto-oikeus considera ca, intrucat A nw, indeéplinea nici ‘¢onditiile
sistemului automat de recunoastere aplicabile profesiei de;medie, nieix€conditiile de
recunoastere a calificarii profesionale in cadrud sistemului general de recunoastere,
Valvira nu era obligata, in temeiul Directivel privind calificarile profesionale, sa
verifice in ce masura continutul formarii,medicale de baza@» efectuate de A n
Regatul Unit corespundea formarii medicale de baza din Finlanda (examenul de
licentd in medicind). In mod coreldfiv, statul membru gazda nu poate impune, in
scopul unei recunoasteri automate, ‘alte cerinte decat cele prevazute de directiva
mentionatd si de anexele .salet(Hotararea dim’ 30 aprilie 2014, Ordre des
architectes, C-365/13, EU:C:2014:280, punctul 21 si jurisprudenta citata).

Tn opinia Korkein Hhallinte-oikeus, Directiva privind calificirile profesionale,
respectiv jurisprudenta ‘Curtityreferitoare la aceasta nu cuprind norme juridice
explicite obligatorit eu ptivite la o' situatie precum cea in discutie in prezenta
cauza, in care o“persoanaija selicitat, in statul membru gazda, recunoasterea
calificariifprofesionale de,medic pe baza unei formari medicale de baza absolvite
in statul membru'de originey fara ca aceasta sa fi putut prezenta cu aceasta ocazie
un certificat,suplimentar privind un stagiu profesional impus de statul membru de
origine 1n vederea calificarii profesionale.

In Finlanda, legiuitorul national a incercat si rezolve problemele generate de o
situatie precum cea in discutie in prezenta cauzi. In conformitate cu articolul 6a
alineatul (1) din Legea privind profesionistii, Valvira acorda, la cerere, unei
persoané care a absolvit o formare baza in medicina intr-un stat din Uniunea
Europeand sau din SEE, in care conditia dreptului unui medic de exercitare a
profesiei este absolvirea unui stagiu profesional postuniversitar, autorizatia de a
exercita profesia de medic Tn Finlanda, in calitate de profesionist autorizat, sub
indrumarea si sub supravegherea unui profesionist autorizat sa exercite in mod
independent profesia in cauzd, desemnat in scris. Dreptul restrictionat de
exercitare a profesiei se acordd pe o durata determinatd de trei ani.
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Valvira i-a propus lui A, in temeiul articolului 6a din Legea privind profesionistii,
doua alternative pentru a obtine autorizatia de a exercita Tn mod independent
profesia de medic in Finlanda. A trebuia, in termen de trei ani, fie a) sd absolve un
stagiu profesional conform orientarilor Regatului Unit si, pe baza absolvirii
acestui stagiu, sd solicite o recunoastere autoritatii competente din Regatul Unit,
in conformitate cu articolul 55a din Directiva privind calificarile profesionale,
pentru a putea solicita dreptul de a exercita o profesie medicald in Finlanda in
temeiul sistemului automat de recunoastere prevazut de directiva; fie (b) sa
absolve 1n Finlanda o formare specifica in medicina generala. Alternativa a) a fost
propusa cu titlu prioritar, Tnsd A a optat pentru alternativa b), care nu eonduce la
recunoasterea automata a calificarii profesionale in alte state membre,ale UE/SEE,
prevazutd de Directiva privind calificarile profesionale.

Korkein hallinto-oikeus considera ca, intrucat Directiva privind “ealificérile
profesionale, respectiv jurisprudenta Curtii de Justitie referitoare lajaceasta nu
cuprind norme juridice explicite obligatorii cu privireda o situatie precum cea in
discutie 1n prezenta cauza, In care autoritatea competentd,a solutionat in cele din
urma cauza in temeiul legislatiei nationale) decizia autorititil competente si
legislatia nationald care std la baza acesteia trebuie sd fie apreciate si pe fond din
perspectiva articolelor 45 si 49 TFUE.

Pentru acest motiv, Korkein hallinte-oikeus consideri<ca introducerea cererii de
decizie preliminara este indispensabila pentru'solutionarea cauzei.



