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Predmet konania vo veci samej

Kasacnd st'aznost’ proti rozsudku Tribunale Amministrativo Regionale (TAR) per
la Puglia (Regionalny spravny sad Apdulia, Taliansko), ktorym sa zamietla zaloba
st'azovatel’a 0 neplatnost’ dokumentécie tykajucej sa elektronického vyberového
konania, ktoré vyhlasil odporca na ucely priameho zadania zdravotnej sluzby
,»sanitné vozidla“ v rdmci tiesnovej linky 118 na izemi pdsobnosti odpercu, ako aj
0 neplatnost’ uznesenia Giunta regionale della Puglia (Exekutivay“regionalny
vybor pre Apuliu, Taliansko), ktorym sa uvedené priame zadanpie spristupnilo iba
dobrovolnickym zdruzeniam anie aj inym neziskovym @rganizacidam, najma
socialnym druzstvam, ako je stazovatel’.

Predmet a pravny zaklad navrhu na za¢atie prejudicialneho‘konania

Na zéklade ¢lanku 267 ZFEU vnutrostatny st ziada o ‘wyklad €lanku 10 pism. h)
a oddvodnenia 28 smernice 2014/24/EU

Prejudicidlna otazka

Bréni ¢lanok 10 pism. h) smernice 2014/24(EUs= spolu s oddvodnenim 28 tejto
smernice — vnutro$tatnym, pravaym predpisom, podl'a ktorych pohotovostné
a z&chranné dopravné zdravetne“sluzby mozno prednostne priamo zadat' iba
dobrovol'nickym organizacidm -+za predpokladu ich zapisu po dobu najmenej Sest’
mesiacov Vv Jednothem nérodnom,registri tretieho sektora a tiez zapojenia v sieti
zdruzeni a akreditaeiew stlade, s regiondlnou pravnou Upravou V tejto oblasti
(pokial’ existuje) a zaypodmienky, ze takéto zadanie zabezpeci poskytovanie
predmetnej’ sluzby, v rdmci u¢inného systému prispievania k socidlnemu ciel'u
a dosahevania, cieloy,  solidarity v podmienkach hospodarskej efektivnosti
a vhodnostiyako,aj v sulade so zasadami transparentnosti a zakazu diskriminéacie —
pficom, medziymozaymi poskytovatelmi predmetnych sluzieb neuvadzajd iné
neziskové organizacie, konkrétne socidlne druzstva ako socialne podniky
nesledujucesacel dosiahnutia zisku?

Uvedené ustanovenia prava Unie

Clanok 10 pism. h) a odévodnenie 28 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani a o zrudeni smernice
2004/18/ES (U. v. EU L 94, 2014, s. 65).
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Zakladné uvedené vnutrostatne predpisy

Decreto legislativo 18 aprile 2016, n.50 (Codice dei contratti pubblici)
[legislativny dekrét ¢.50 z18.aprila 2016 (kddex verejného obstardvania)],
¢lanok 17 ,,Osobitné vylucenia pre verejné zakazky a koncesie na sluzby*:
,,1. Ustanovenia tohto kodexu sa neuplatiiuju na verejné zékazky a koncesie na
sluzby, ktorych predmetom su: ...h) sluzby civilnej obrany, civilnej ochrany
aprevencie nebezpeCenstva, ktoré poskytuji neziskové organizacie alebo
zdruZenia... s vynimkou sluzieb prepravy pacientov sanitnymi vozidlami; ...«

Decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117 (Codice del Terzo settore),[legislativny
dekrét ¢. 117 z 3. jula 2017 (kddex tretieho sektora)]

Clanok 4 ,Subjekty tretieho sektora®: 1. Subjektmi tretieho“sektora su
dobrovol'nicke organizacie, zdruzenia socialnej pomaei, filantropické organizécie,
socialne podniky vratane socidlnych druzstiev, ...d%ne stkromné,subjekty iné nez
obchodné spoloc¢nosti, zalozené na neziskove yféely na,dosahevanie, obcianskych,
solidarnych a socialno-prospesnych ciel'oveprostrednictuomyyykonavania jednej
alebo viacerych ¢innosti vSeobecného zaujmupaito ake, vyluéného alebo hlavného
predmetu pdsobenia, vo forme dobrovolnickejw, Cinnesti alebo bezplatného
poskytovania penazi, tovaru alebo_sluzieb, aleboyzajomnej pomoci alebo vyroby
¢i vymeny tovaru alebo sluzieb, ktoré sihzapisane'v Jednothom narodnom registri
tretieho sektora“.

Clanok 56 ,,Dohody*: . ‘@rgany Verejnej spravy... modzu uzatvarat
s dobrovol'nickymi organizaciami aso zdruzeniami socidlnej pomoci, ktori su
aspont Sest’ mesiacov zapisaniww Jednothom narodnom registri tretieho sektora,
dohody zameranésna wykonavanie socialnych ¢innosti alebo sluzieb vseobecného
zaujmu v prospech “tretfeh “strany, pokial’ si takéto dohody vyhodnejSie nez
obstaranie predmetnych€innosti alebo sluzieb na trhu*.

Clanok 57, ,;Pohotovestnd a zachranna dopravna zdravotna sluzba“:
., ldlPehotovostne'a zachranné dopravné zdravotné sluzby mozno prednostne zadat
priamo ) dobrevolnickym organiziciam zapisanym najmenej Sest mesiacov
v Jednetnem “parodhom registri tretieho sektora, ktoré sa zapoja do siete
zdruzeniy, a'suakreditované podl'a regionalnej pravnej Upravy v tejto oblasti, ak
existuje, a to,v pripadoch, ked’ z dévodu osobitnej povahy sluzby priame zadanie
zabezpeci poskytovanie sluzby vseobecného zaujmu v ramci ucinného Systému
prispievania k socidlnemu ciel'u a dosahovania ciel'ov solidarity v podmienkach
hospodarskej efektivnosti avhodnosti, ako aj vsulade so zasadami
transparentnosti a zakazu diskriminécie.

2. Na dohody, ktorych predmetom su sluzby uvedené v odseku 1, sa uplatiuju
ustanovenia ¢lanku 56 ods. 2, 3, 3a a 4.

Codice civile (obc¢iansky zadkonnik), €lanok 2514 ,,Poziadavky na druZstva
S prevazujicou vzajomnost’ou*: ,Druzstvd S prevazujicou vzajomnostou VO
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svojich stanovach upravia: a) zakaz vyplacania dividend nad ramec maximalneho
uroku postovych sporiacich dlhopisov zvyseného o dva a pol percentualneho bodu
vo vzt'ahu ku skutoéne splatenemu zakladnému imaniu; ...«

Legge 8 novembre 1991, n. 381 (Disciplina delle cooperative sociali) [zakon
¢.381 z8.novembra 1991 (prdvna uprava socialnych druzstiev)], ¢lanok 1
»Vymedzenie pojmu*“: 1.Cielom socidlnych druzstiev je presadzovat
vSeobecny zaujem komunity na podpore jednotlivcov a socialnej integracii
obcanov  prostrednictvom: a) prevadzkovania socidlnych, zdravotnych
avzdelavacich sluzieb... .2.Na socialne druzstva sa uplatigjii predpisy
vztahujuce sa na odvetvia, v ktorych tieto druzstva posobia, pokial st zlucitelné
s tymto zakonom*.

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Italy Emergenza je neziskovym socialnym druzstwemspeskytujicim, jédnoduchd
dopravnu zdravotn sluzbu adopravn( zdravotn( SsluZbus, prepravu chorych
a dopravu zdravotne postihnutych sanitnymit vozidlami, Wwprospech verejnych
podnikov a organizécii patriacich do ramca Servizio Sanitario Nazionale (Narodna
zdravotna sluzba, Taliansko). Druzstvo\uvadza, ‘Zesna vykenavanie tejto ¢innosti
ma potrebné opravnenia.

Oznamenim  z 27. aprila® 42020%, vyhlasil Azienda  Sanitaria  Locale
Barletta-Andria-Trani  (Miestnys, podnik verejneho zdravotnictva pre obce
Barletta-Andria-Trani, Taliansko),wyberové konanie spocivajice v porovnavacom
vyhodnoteni ponuk na “dgely“uzavretia dohody o prevadzkovani vyjazdovych
stanic sanitnych aozidiel %,Pehotovostnej a z&chrannej sluzby (,Servizio di
Emergenza e Urgenza,- SEUNI 18%s dobrovolnickymi zdruZeniami spifiajiicimi
podmienky podl'a clankud?, legislativneho dekrétu ¢.117/2017 (tzv. kddex
tretieho sektora) ‘a zakona regiénu Apulia ¢. 11 zo 16. marca 1994 (o pravidlach
vykonayvania, ramcoveho ‘zakona o dobrovolnictve), zapisanymi najmenej Sest’
mesiacov . Jednotnom*ndrodnom registri (,,Registro Unico Nazionale® - RUN)
aZapojenymitdo siete zdruzeni uvedenej v ¢lanku 41 kodexu tretieho sektora.

Zdruzenianuzatvarajlce dohodu sa zavazuju poskytnut’ sanitné vozidla s riadnou
Vybavousa s pesadkou pozostavajucou z vodica-zachranara a zachranara, ktoré
budd_k dispezicii 24 hodin denne v sidlach alebo na miestach uréenych podla
potreby,podnikom verejného zdravotnictva.

Zalobou podanou na TAR per la Puglia (Regionalny spravny std Apulia) napadlo
druzstvo Italy Emergenza oznamenie o vyberovom konani a suvisiace dokumenty,
pricom namietalo, ze obsahovali nezakonné ustanovenia, ktoré mu branili
zaCastnit’” sa vyberového konania, hoci samo je socidlnym druzstvom, Ktoré
mnoho rokov stabilne pdsobi v oblasti, ktora je predmetom dohody. Dotknuté
druzstvo poukéazalo najma na rozpor ¢lankov 56 a57 legislativneho dekrétu
¢.117/2017 s ¢lankom 10 pism. h) aoddvodnenim 28 smernice 2014/24, na
zaklade ktorych su socidlne druzstva na tcéely priameho zadania
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pohotovostno-zachrannych sluzieb podla stazovatela v plnej miere rovnopravne
s dobrovol'nickymi zdruZeniami, pretoze socidlne druzstva aj dobrovolnicke
zdruzenia sU neziskovymi organizaciami.

Regionalny spradvny sud tdto zalobu zamietol. Uvedeny sud predovsetkym
konstatoval, ze predmetnd sluzba je zdravotnou dopravou v sanitnom vozidle so
zachrannym personalom, ¢ize ide o ,.kvalifikovanu“ sluzbu, na ktorl sa z tohto
doévodu vztahuje vynimka — pokial’ ide o0 uplatiovanie pravidiel verejného
obstaravania — stanovenda v ¢lanku 10 pism. h) smernice 2014/24, prebratom do
¢lanku 17 ods. 1 pism. h) legislativneho dekrétu ¢. 50/2016.4 Kedze ide
0 pohotovostno-zachranni sluzbu, jej priame zadanie sa konkrétne riadi
¢lankom 57 legislativneho dekrétu ¢. 117/2017 ako lex specialis. Z tohto“‘dovodu
nemusi byt prislusna dohoda vyhodnejsia nez obstaranieddanejyshuzby nastrhu
(¢lanok 56 ako lex generalis), musi viak nutne spinat’ vietkyspodmienkystivedené
v citovanom c¢lanku 57 (zépis zdruzenia do RUN, pripojenie 'do siete,, socialny
ucel, hospodarska efektivnost’ a vhodnost, atd’.).

Vzhl'adom na uvedené regionalny spravny sud“povazeval, vylucenie socialnych
druzstiev z mozZnosti priameho zadania za zékannépkedZe tieto druzstva sleduju
podnikatel'sky ciel, hoci vyznaCujucitmsa vzajomnestow, Ktory odovodiuje
rozdielne zaobchadzanie vyplyvajace z élankus7 legislativneho dekrétu
¢. 117/2017 v porovnani s dobroyoPnickymi zdruZeniami (jedinymi subjektmi
tretieho sektora opravnenymi zucastait’ saypredmetného vyberového konania); na
preukazanie uvedenej skuto¢nosti prvostupnovy'sdd v prejednavanej veci odkazal
na c¢lanok 5 stanov st'azeyatela,, v ktorem sa stanovuje moznost vyplatenia
dividend az do vysky 2,5:% nad ramec urokov postovych dlhopisov.

Proti rozsudku regionalneho spravneho sudu podalo druzstvo kasaénl staznost’ ha
Consiglio di Stato(Statna rada, Taliansko).

Zakladné tvrdeniavicastnikov konania vo veci samej

Vawsyvojom “epravnom, prostriedku dotknuté druzstvo opétovne poukazuje na
otazku zlucitePnosti ¢lankov 56 a 57 legislativneho dekrétu ¢. 117/2017 s pravom
Europskejulinie. Dalej uvadza, ze regionalny spravny std v napadnutom rozsudku
nezohladnil skuto¢nost’, ze socidlne druzstva ako ,,socialne podniky sledujd
neziskovy ciel’, pricom zisk sU z tohto dévodu povinné reinvestovat’.

Podnik vereného zdravotnictva, ktory je odporcom, odpovedd, ze predpisy prava
Unie, na ktoré sa odvolava druZstvo, iba vymedzujd objektivny rozsah vyli¢enia
urcitych zédkaziek na sluzby, v savislosti so zadavanim sluzieb podla ¢lankov 56
a57 legislativneno dekrétu ¢.117/2017 vsak vobec nestanovuju rovnaké
postavenie dobrovolnickych organizacii a socidlnych druzstiev.

V tomto kontexte vyhrada tykajuca sa zadania zakaziek dobrovolnickym
organizaciam nema pre organy verejnej spravy kogentny a povinny charakter, ale
ide iba 0 moznost auprednostnenie (,mozno... prednostne”). Zakonodarca
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predmetnou vyhradou vyjadril svoju podporu subjektom, ktorych ¢innost
vychadza z dobrovol'nej, spontannej a nutne bezplatnej povahy prace ich ¢lenov
a ktoré uplatnujt z&sadu solidarity. Naproti tomu, socialne druzstva s zalozené
na spolo¢nej praci zameranej na ziskanie hospodarskeho prospechu pre ¢lenov
daného druzstva, v dosledku ¢oho jedine dobrovolnicka organizicia nemé podla
odporcu zisk za sluzby, ktoré poskytuje, aspina podmienku vyplyvajlcu
z rozsudkov Sudneho dvora vo veciach C-113/13 a C-50/14, aby ani nepriamo
nedosahovala hospodarsky prospech pre svojich ¢lenov.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Consiglio di Stato (Statna rada, Taliansko) na UGvody pozaamenava, ze
v skuto¢nosti nijaky z rozsudkov Sudneho dvora, na ktory sa:odvolava edporca,isa
netyka Specifickej otdzky neuvedenia socidlnych druzsticviymedzissubjektmi,
ktorym mozno na zaklade dohody priamo zadat’»zékazku, na, pohotovostnu
a zachrannu dopravni zdravotn( sluzbu. Oba rozsudky, belisvyhlasené pred
nadobudnutim ucinnosti legislativneho dekrétu¢. 117/20%7,%a prete sa vztahuju
na iné vnutroStatne predpisy, nez je clanok 57, predmetného legislativneho
dekrétu, ktory je naopak zékladom gnapadnutej dekumentdcie tykajlcej sa
vyberového konania. Obdobne, smernica, s Ktora,, sa “wplatnila v uvedenych
rozsudkoch (smernica Europskehemparlamentusa Rady»2004/18/ES) sa lisi od
smernice, ktorej porusenie Sa namieta v prejednavanej veci.

Naproti tomu, Consiglio di“Stato, (Statna, rada) zdoraziuje, ze na ucely vydania
rozhodnutia v prejednavanej, Veci je Trelevantny ostatny rozsudok Falck
Rettungsdienste (vec ‘€-465/17), podla ktorého rozhodujucim prvkom v rdmci
ustanovenia ¢lankw10 pismyh)yssmernice 2014/24 je presadzovanie neziskového
ciel'a spolu s reinvesticioty zisku. Neziskovy charakter je nepochybne znakom
druzstva, ktoré je st'azevatel'om, ako sa vyslovne uvadza v ¢lanku 6 jeho stanov,
pricom ustanovenie o dividendach v ¢lanku 5 tychto stanov je iba nepriamou
citaciow, ¢lanku 2514bcianskeho zakonnika.

SaCiélpe druzstvasa organizacne a funkéne samozrejme lisia od dobrovolnickych
zdruzeni, pretozephoci v oboch pripadoch ide o neziskové subjekty, iba socidlne
druzstva wytvaraju napriek tomu hospodarsky prospech pre osoby, ktoré su ich
Clenmi, Kym “dobrovolnicke zdruZzenia sa vyznacuju ,,obCianskym, solidarnym
a socidlno-prospesnym cielom* nimi vykonavanych ¢innosti v§eobecného zaujmu
(Clanoksd legislativneho dekrétu ¢. 117/2017).

V kazdom pripade, ¢lanok 10 pism. h) — rovnako ako odévodnenie 28 — smernice
2014/24 na jednej strane odkazuje jednoducho na ,,neziskové organizécie alebo
zdruZenia®, pricom sa neobmedzuje iba na dobrovolnicke zdruzenia (gramaticky
argument) a, na druhej strane, pojem podnikatel’ v prave Unie (as nim ucast’ na
verejnom obstaravani) nepredpoklada sti¢asnu existenciu ciel'a podniku dosahovat’
zisk (logicko-systematicky argument).
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Vyhradenie moznosti ,,prednostne® priamo zadat' poskytovanie pohotovostnej
a zachrannej dopravnej zdravotnej sluzby iba v prospech jedného druhu
»heziskovych  organizacii alebo  zdruzeni“ podla smernice 2014/24,
t. j. s vyli¢enim socialnych druzstiev, tak vedie k pochybnostiam o zlugitel'nosti
pravnej upravy stanovenej v ¢lanku 57 legislativneho dekrétu 117/2017 s pravom
Unie. Takéto vyhrada by totiz znamenala, Zze — napriek rozsahu znenia vynimky
stanovenej v oddévodneni 28 av¢lanku 10 pism.h) citovanych vysSie -
dobrovol'nicke zdruzenia by podliehali verejnému obstaravaniu iba v pripade
nemoznosti, Z akéhokol'vek dovodu, realizovat’,,prednostne priame zadanie, kym
vSetky ostatné neziskove organizacie by sa na tcely ziskania zakazky nha rovnaku
sluzbu museli vzdy ztc¢astnit’ verejného obstardvania. Pochybnosti,pretrvavaju aj
po zohladneni skutocnosti, ze priame zadanie zakazky je “pedla, uvedenych
vnutrostatnych predpisov iba dobrovolné, ked’ze socialnedruzstva“sa v kazdom
pripade nezarad’'uji medzi moznych poskytovatel'ov predmetnej sluzby.

Okrem toho Sudny dvor vo veci C-367/19 nedavnotiez, 0zrejmil, .ze pojem
verejna zadkazka sa ako odplatna zmluva vztahuje aj,naszmluvny,vztah, v rAmci
ktorého sa ako protiplnenie stanovuje ibatnahradasvynalozenych nakladov.
V dbsledku uvedeneho prestava byt aj charakteristika, ktord zdoraznili regionalny
spravny sud a odporca — ¢ize skutoéngstinze jedine Wwpripade dobrovolnickych
organizacii absentuje akykol'vek hospodarsky prospéeh clenov takéhoto subjektu,
ktorym sa nahradzaji iba naklady™s, ‘na Grovnizprdva Unie dévodom pre
priaznivej$ie zaobchadzania s dobrovolnickymi |zdruzeniami v porovnani so
socialnymi druzstvami.

Dalsia skuto¢nost, ktordmmoze,viestik odstrafeniu rozdielov medzi dvoma druhmi
neziskovych organizacii “speciva vtom, ze, tak, ako moézu dobrovolnicke
zdruZenia vyuzivatspracovnikovwe v rozsahu nevyhnutnom pre ich prevadzku,
socidlne druzstva mézumat, bezplatne pracujicich dobrovolnych ¢lenov, ktorym
sa vyplaca iba.nahradanakladev (clanok 2 zakona ¢. 381/1991).

Vzhladem na vietkynuvedené skutoénosti ma Consiglio di Stato (Statna rada)
pochybnasti,o zlucitelnostt vylucenia vyplyvajuceho zo spornych vnutrostatnych
predpisov ‘s pravomgnie, prerusuje konanie vo veci samej a Sudnemu dvoru
kladie prejudictalnu,otdzku uvedenl vo vyroku.



