DOM AF 16.11.1994 — SAG T-451/93

RETTENS DOM (Femte Afdeling)
16. november 1994 *

I sag T-451/93,

San Marco Impex Italiana SA, Modena (Italien), ved advokat Lucette Defalque,
Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Alex Schmitt, 62, ave-
nue Guillaume,

sags@ger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved juridisk konsulent Hans
Peter Hartvig og Claire Bury, der er udstationeret som national ekspert ved Kom-
missionen, som befuldmagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos Geor-
gios Kremlis, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirchberg,

sagsagt,

angdende en pastand om erstatning i henhold til EQF-traktatens artikel 178 og arti-
kel 215, stk. 2, for tab i forbindelse med en offentlig bygge- og anlzgskontrakt

* Processprog: engelsk.
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indgdet mellem sagsegeren og regeringen for Den Demokratiske Republik Somalia,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Kalogeropoulos, og dommerne D.P.M. Bar-
rington og K. Lenaerts,

justitssekreter: H. Jung,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 8. juli
1994,

afsagt folgende

Dom

Sagens faktiske omstandigheder

Den 3. marts 1987 indgik Kommissionen pd Fallesskabets vegne en finansierings-
aftale med Den Demokratiske Republik Somalia, hvorved den patog sig at finan-
siere et projekt, der var fremlagt af den somaliske regering, vedrorende projekte-
ring og bygning af fem broer over Shebelli-floden og en bro over Juba-floden samt
anleg af dermed forbundne tilkerselsveje. Denne aftale blev indgiet inden for
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rammerne af den anden AVS/EQF-konvention, undertegnet i Lomé den 31. okto-
ber 1979 (EFT 1980 L 347, s. 2, herefter benzvnt »den anden Lomé-konvention«),
og den 5. Europaziske Udviklingsfond (herefter benzvnt »EUF«) stillede de finan-
sielle midler til raidighed.

Efter udbud i licitation afgav sagsegeren, San Marco Impex Italiana SA, den 7. maj
1987 et tilbud pa et beleb af 3 685 623 ECU. Den 18. februar 1988 gav Ministry of
Public Works and Housing sagsegeren meddelelse om accept af tilbuddet. Den 22.
februar 1988 blev der indgéet kontrakt mellem sagsegeren og den somaliske uden-
rigsminister i dennes egenskab af national anvisningsberettiget, pi vegne af det
somaliske Ministry of Public Works and Housing. Kontrakten blev godkendt af
Kommissionens delegerede i Somalia (herefter benzvnt »den delegerede«) og Con-
sulint International (herefter benzvnt »consulint«), et ridgivende ingeniorfirma,
som den somaliske regering havde givet til opgave at fore tilsyn med bygge- og
anlzgsarbejdet.

Kontrakten er en »sammensat kontrakt«, idet prisen p3 overbygningsdelen af bro-
erne skulle betales ud fra et refusionsprincip (de udferte arbejder skulle betales til
kostprisen med tillzeg for fortjeneste), mens resten af kontrakten skulle betales ved
»enhedsprismetoden« (hvorved arbejdet eller tjenesteydelserne udskilles i separate
elementer, og der fastsxttes en enhedspris for hvert element. Enhedsprisen aftales
ved indgielsen af kontrakten, og kontraktens pris afhenger af de mengder, der
faktisk er anvendt). Med hensyn til materialerne til underbygningen af de seks til-
korselsveje er der i mangdefortegnelsen, som er udarbejdet af sagsageren, for hver
vej anfort en enhedspris pd 4,5 ECU/m’, inkl. transport indtil 5 km. I mangdefor-
tegnelsen er ogsd anfort en enhedspris pd 0,07 ECU/m® pr. km for transport af
materialer til underbygningen ud over 5 km.

I kontrakten var det fastsat, at betalingerne skulle foretages i lokal og fremmed
valuta med en procentvis fordeling pd henholdsvis 12 og 88. Alle betalinger i lokal
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valuta skulle anvises af den nationale anvisningsberettigede, pategnes af Kommis-
sionens delegerede og foretages gennem banker lokalt. Udbetalinger 1 fremmed
valuta skulle anvises af den nationale anvisningsberettigede, pitegnes af Kommis-
sionens delegerede, men betales gennem Kommissionen i Bruxelles.

Arbejdet pdbegyndtes 1 maj 1988.

Ved skrivelse af 6. november 1988 underrettede Consulint Ministry of Public
Works and Housing om de vanskeligheder, der var opstiet med at skaffe et af mate-
rialerne til tilkerselsvejens underbygning tilstrakkeligt et pd arbejdsstederne. Til
lesning af problemet foreslog Consulint, at man @ndrede sammensatningen af
materialerne til underbygningen for fire af de seks veje, hvilket ville medfere en
stigning i deres enhedspris fra 4,5 ECU/m’ til 14,3 ECU/m’. Efter Consulint’s vur-
dering ville denne stigning i enhedsprisen for de fire bererte veje medfere en cks-
traudgift pd ca. 200 000 ECU. Vedrorende de to andre veje anfertes det i skrivel-
sen, at ingenieren var i ferd med at undersege »en anden teknisk lesning, der vil
tilgodese begge hensyn, bade det tekniske og det skonomiske«. Der blev fremsendt
kopi af denne skrivelse til Kommissionens delegation, som modtog den samme dag.

I skrivelse af 2. januar 1989 til Consulint godkendte Ministry of Public Works and
Housing de forskellige forslag vedrerende projektet, herunder de foresliede
@&ndringer 1 strukturen af tilkerselsvejenes fundament som folge af mangel pa
egnede materialer. Det anferes i slutningen af denne skrivelse: »Vi skal anmode
Dem om at undersege og fremsatte forslag til tekniske lesninger, der ger det
muligt at foretage nedskaringer i anlegget, siledes at det foreliggende budget ikke
overskrides. Endvidere bedes De udarbejde et endeligt prisoverslag for projektet
med henblik pd en — eventuelt nedvendig — foreleggelse til godkendelse for
CEC« (Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber). En kopi af denne skri-
velse blev fremsendt til den delegerede.
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Ved skrivelse af 15. februar 1989 papegede den delegerede over for Ministry of
Public Works and Housing, at han havde afsliet at pitegne to fakturaer, der inde-
holdt prisendringer for visse materialer (cement, st3l, asfalt og dieselbrzndstof),
fordi ndringerne kun var stottet pa fakturaer og ikke var godtgjort ved en stig-
ning i markedspriserne. Han understregede, at i henhold til artikel 79, stk. 1, nr. ii1),
i de szrlige kontraktbestemmelser kunne der kun ske xndringer i priserne, hvis det
blev godtgjort, at der var sket en stigning i markedspriserne, og at materialerne
faktisk var blevet anvendt i arbejdet.

Ved skrivelser af 20. februar og 9. marts 1989 pipegede Kommissionens delegerede
over for Ministry of Public Works and Housing vedrerende stigningen i omkost-
ningerne ved arbejdet generelt, at ogede udgifter krevede forudgiende godkendelse
fra Kommissionen og fra den nationale anvisningsberettigede.

Ved skrivelse af 25. april 1989 anmodede Ministry of Public Works and Housing
den nationale anvisningsberettigede om at bemyndige Kommissionens delegerede
til at anmode om ggede bevillinger p ca. 1 615 000 ECU til projektet for at tage
hejde for bla. stigningerne i priserne p3 visse komponenter (cement, stil, diesel-
olie, lanninger) og for vanskelighederne som falge af, at et af materialerne til under-
bygningen af tilkerselsvejene havde vist sig at vare uegnet.

Ved skrivelse af 8. maj 1989 meddelte den nationale anvisningsberettigede Ministry
of Public Works and Housing, at han ikke ville anmode om egede bevillinger, bl.a.
med den begrundelse, at der forud for enhver priszndring, der kunne oge projek-
tets omkostninger, skulle indgives anmodning herom til Kommissionens delegerede
og den nationale anvisningsberettigede. En kopi af denne skrivelse blev fremsendt

til den delegerede.

IT- 1068



SAN MARCO MOD KOMMISSIONEN

I notat af 14. juni 1989 anmodede den delegerede Kommissionens Generaldirekto-
rat for Udvikling om at traffe de nedvendige forberedende foranstaltninger 1 til-
fzlde af, at den nationale anvisningsberettigede skulle indvillige 1 at indgive anmod-
ning om egede bevillinger. Han understregede, at efter hans opfattelse var
sagsogerens arbejde af hej standard, og at ckstraudgifterne forckom at vare beret-
tigede af tekniske drsager. Han anferte endvidere, at de yderligere omkostninger
serligt skyldtes en beslutning om at 2ndre broernes struktur, en stigning 1 enheds-
prisen for materialerne til underbygningen, en nedvendig xndring af placeringen af
visse broer og @ndringer nedvendiggjort af jorderosion og et vandingsprojekt.

Den 10. august 1989 indgqv den nationale anvisningsberettigede en anmodning om
en yderligere bevilling pd 750 000 ECU. Anmodningen blev fremsendt til Kom-
missionen med en folgeskrivelse fra den delegerede af 23. august 1989.

Den 28. august 1989 forelagde Department of Highways et af Consulint udarbej-
det tilleg 1 til kontrakten til godkendelse for den nationale anvisningsberettigede i
forventning om, at den yderligere bevilling vil blive givet. Tillxgget blev under-
skrevet af sagsogeren, den nationale anvisningsberettigede og Ministry of Public
Works and Housing og blev fremsendt til Kommissionens delegerede til pitegning.

Den 18. december 1989 modtog den delegerede pr. telex meddelelse om, at Kom-
missionen havde besluttet at tildele en yderligere bevilling pa 750 000 ECU. Den
delegerede meddelte den nationale anvisningsberettigede dennc beslutning 1 skri-
velse af 21. december 1989.

Ved skrivelse af 25. december 1989 meddelte Department of Highways Consulint,
at »tilleg 1 (flere midler) er blevet godkendt«. Consulint fremsendte kopt af denne
skrivelse til sagsegeren den 27. december 1989 og anferte, at den yderligere bevil-
ling af 750 000 ECU var blevet godkendt »jf. tillxg 1.
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Ved skrivelse af 6. februar 1990 meddelte Kommissionens delegerede Department
of Highways, at han ikke kunne pitegne det fremsendte tilleg. Han foreslog en
zndret udgave og vedlagde denne til underskrift med folgende bemarkninger: »Jeg
vedlegger kopier af forslaget til tillg, og med henblik pa sagens afslutning skal jeg
anmode om snarest at modtage det i underskrevet stand og godkendt af EUF’s
nationale anvisningsberettigede.«

Den zndrede udgave af tillegget blev underskrevet af sagsegeren den 10. februar
1990, af Minister of Public Works and Housing den 7. februar 1990 og af den na-
tionale anvisningsberettigede den 17. februar 1990. Derefter blev det oversends il
Kommissionens delegerede, der modtog det den 1. marts 1990.

I skrivelse af 1. marts 1990 meddelte Kommissionens delegerede Ministry of Public
Works and Housing, at han ikke kunne pitegne tillzgget, i det vesentlige med den
begrundelse, at sagsogeren ikke havde krav pi en xndring af enhedspriserne for
underbygningsmaterialerne. I en anden skrivelse af samme dato, ligeledes stilet til
Ministry of Public Works and Housing, bemzrkede den delegerede szrligt, at han
ud over sporgsmilet om sammensztningen af underbygningsmaterialerne stadig
afventede detaljerede oplysninger fra sagsegeren som begrundelse for zndringerne
1 priserne for cement (+ 50%) og stal (+ 60%). Ogsa af den grund kunne han ikke
pategne tillegget.

Efter at have rddfert sig med Kommissionens Juridiske Tjeneste underrettede den
delegerede den 6. juni 1990 den nationale anvisningsberettigede om EUF’s endelige
stilling til stigningen i enhedsprisen for materialer til underbygningen og 2ndrin-
gen af priserne for visse andre materialer. Efter EUF’s opfattelse kunne enhedspri-
sen for underbygningsmaterialerne i henhold til kontrakten ikke forhgjes, idet de
bydende var forpligtede til at sikre sig, at egnede materialer kunne skaffes lokalt,
for de afgav tilbud. Andre bydende havde muligvis afgivet tilbud med hojere
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priser, netop fordi de havde bedemt de lokale forhold korreke. De prisforhejelser,
der anmodedes om i henhold til artikel 79 1 de almindelige bestemmelser for kon-
trakter vedrerende bygge- og anlagsarbejder (herefter benxvnt »de almindelige
bestemmelser«), skulle godtgeres med henvisning til markedspriserne pd oprindel-
sesstedet.

Ved skrivelse af 7. juni 1990 meddelte den nationale anvisningsberettigede Ministry
of Public Works and Housing, at han fuldt ud tilsluttede sig den opfattelse vedre-
rende retsstillingen med hensyn til betalingen af @ndrede priser til sagsegeren, som
Kommissionen havde givet udtryk for. En kopi af denne skrivelse blev fremsendt
til den delegerede.

I december 1990 udbred der borgerkrig i Somalia. I januar 1991 blev Kommissio-
nens delegation lukket.

Ved skrivelse af 1. marts 1991 skrev Kommissionens generaldirekter for udvikling
i sin egenskab af ledende anvisningsberettiget, den myndighed, der i1 henhold til
artikel 121, stk. 1, i Lomé-konventionen er den overste ansvarlige for fowalmingcn
af EUF’s midler, til sagsegeren og meddelte, at han midlertidigt havde pataget sig
den nationale anvisningsberettigedes opgaver i medfer af artikel 60 i finansforord-
ningen for 5. EUF, idet han var af den opfattelse, at den nationale anvisningsberet-
tigede ikke lengere var 1 stand til at udfere sit hverv. I den navnte egenskab med-
delte den ledende anvisningsberettigede sagsegeren, at han i henhold til artikel 93,
stk. 1, 1 de almindelige bestemmelser opsagde sagsegerens kontrakt til den 1. marts
1991. Han anmodede endvidere sagsegeren om at indsende krav om betaling for
arbejde, der var udfert inden den 28. februar 1991.
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I artikel 60 i Ridets finansforordning 81/215/EQF af 17. marts 1981 vedrgrende 5.
EUF (EFT L 101, s. 12, herefter benzvnt »finansforordningen«), hvortil der hen-
vises 1 forste afsnit af ovennzvnte skrivelse, bestemmes det:

»Safremt den ledende anvisningsberettigede for EUF far kendskab til forsinkelser i
afviklingen af procedurerne vedrorende de af EUF finansierede projekter, optager
han den nedvendige kontakt med den nationale anvisningsberettigede med henblik
pé at athjzlpe dette forhold. [O.a.: Ber vare ’... tager han sammen med den natio-
nale anvisningsberettigede de nedvendige kontakter med henblik pi at afhjzlpe
dette forhold’, jf. artikel 60, stk. 2, i finansforordning af 11.11.1986 for 6. Europz-
iske Udviklingsfond (EFT L 325, s. 42)].

Safremt en lengere forsinkelse i fastszttelsen, anvisningen eller betalingen af udgif-
ter, efter at ydelserne er prasteret, af en eller anden grund skulle skabe vanskelig-
heder, som vil kunne sxtte den fulde gennemforelse af kontrakten pa spil, kan den
ledende anvisningsberettigede traffe enhver egnet foranstaltning til at fjerne disse
vanskeligheder, til om forngdent at ride bod pi de finansielle folger af den siledes
opstaede situation og mere generelt til at gore det muligt p3 de bedst mulige sko-
nomiske vilkir at fuldfare projektet eller projekterne. Han meddeler s3 hurtigt som
muligt disse foranstaltninger til den nationale anvisningsberettigede. Sifremt Kom-
missionen i den forbindelse foretager betalinger direkte til ordremodtager, indtra-
der Fallesskabet automatisk i dennes hertil svarende fordringer over for de natio-
nale myndigheder.«

I artikel 93, stk. 1, i de almindelige bestemmelser, hvortil der ligeledes henvises i
denne skrivelse, bestemmes det, at ndr administrationen ensidigt beordrer endelig
standsning af kontraktens opfyldelse, opharer denne straks, og det bestemmes end-
videre, at entreprensren har krav pi erstatning for ethvert tab, som dette opher har
pafert ham, nir dette ikke skyldes hans egne forhold.

Ved skrivelse af 22. marts 1991 meddelte M. A. Young Associates, Chartered Sur-
veyors, Kommissionen, at de pi sagsogerens vegne agtede at udarbejde en
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udtemmende fortegnelse over direkte tab og udgifter, der var pifert ved standsnin-
gen af arbejdet.

Ved skrivelser af 19. december 1991 og 10. januar 1992 meddelte sagsogerens advo-
kater Kommissionen, at en fortegnelse over tilgodehavender, stadig var under udar-
bejdelse, og bad om gjeblikkelig betaling af de udestdende fakturaer.

Med folgeskrivelse af 7. februar 1992 fremsendte sagsogerens advokater en fuld-
stendig opgerelse af de beleb, der fremsattes krav om, i alt 4 389 498,40 ECU.
Opgorelsen er inddelt 1 fem dele; 1 den forste stdr opfort de ubetalte fakturaer, i den
anden og tredje er nzvnt de beleb, der fremszttes krav om pid grundlag af Kom-
missionens skrivelse af 1. marts 1991, og den fjerde og femte vedrerer renter.

Ved skrivelse af 15. april 1992 afviste Kommissionen det af sagsegerens advokater
fremsatte krav i al vasentligt med den begrundelse, at det var fysisk umulige at
efterprove kravet, at visse dele af det var bestridt af den somaliske regering, at det
beleb, hvorom der var fremsat krav, langt oversteg de til ridighed varende midler,
og at den ledende anvisningsberettigede, der handlede pa vegne af den nationale
anvisningsberettigede, havde begrensede befgjelser 1 henhold til artikel 60 i finans-
forordningen.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 7. juli 1992 har sagsege-
ren anlagt nervaerende erstatningssag. Den skriftlige forhandling for Domstolen
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afsluttedes den 4. februar 1993 med afgivelse af duplikken. Efter ikrafttredelsen
den 1. august 1993 af Radets afgorelse 93/350/Euratom, EKSF, EQF af 8. juni 1993
om xndring af afgerelse 88/591/EKSF, EQF, Furatom om oprettelse af De Furo-
pziske Fallesskabers Ret i Forste Instans blev sagen henvist til Retten i Farste
Instans ved Domstolens kendelse af 27. september 1993.

Sagsegeren har nedlagt folgende pdstande:

Kommissionen tilpligtes at betale sagsegeren

— et belgb pé i alt 4 389 498,40 ECU

— 8% renter heraf fra datoen for sagens anlzg

— sagens omkostninger.

Sagsegte har nedlagt felgende pistande:

— Sagsegte frifindes.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Forste anbringende: manglende betaling af visse fakturaer

Parternes argumenter

Sagsogeren har gjort gxzldende, at den delegerede begik fire fejl uden for kontrakt,
der var ansvarspddragende for Kommissionen i henhold til artikel 215, stk. 2, i
EQF-traktaten.

Den forste fejl, som sagsegeren har pipeget, er, at den delegerede overskred sin
kompetence. Efter sagsogerens opfattelse skal den delegerede ikke inden for ram-
merne af kompetencefordelingen i henhold til Lomé-konventionen detailkontrol-
lere beleb, hvorom der fremszttes krav om betaling i fakturaer, nir disse er atte-
steret af den radgivende ingenier, og den nationale anvisningsberettigede har
udstedt udbetalingsanvisning for dem. Sagsegeren har i den forbindelse anfert, at
Kommissionen ikke er part i bygge- og anlegskontrakten, og at dens befgjelser er
begranset til at forberede og vedtage finansieringsafgerelser, kontrollere udbuds-
proceduren, fore tilsyn med udferelsen af bygge- og anlegsarbejdet generelt og
med, at den rette procedure folges, og om nedvendigt at optrade som magler. Sag-
segeren har anfert, at det under alle omstendigheder ikke var berettiget at afsld
pategning 1 dette tilfzlde.

Den anden fejl, som sagsogeren har pipeget, bestdr i, at den delegerede gjorde sig
skyldig 1 pligtforsemmelse. Sagsegeren anferer, at uanset hvilken afgerelse den
delegerede forst traf i spergsmalet om, hvorvidt de udgifter, der var rejst krav om
i de omtvistede fakturaer, kunne finansieres af EUF, bevirkede den ledende anvis-
ningsberettigedes beslutning om at finansiere overskridelserne af bevillingerne til
projektet, at Kommissionen blev forpligtet til at afholde disse udgifter, uanset hvor-
dan de kontraherende parter udformede et eventuelt kontrakitilleg. Over for
Kommissionens argument om, at tilsagnet om at bevilge flere midler kun blev givet
til Den Demokratiske Republik Somalia og ikke til entrepreneren, har sagsegeren
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endvidere anfort, at i henhold til et princip, der er falles for alle medlemsstaterne,
kan en kreditor over for debitors debitorer gore krav pi belab, som disse skylder
debitor. Som felge af retssikkerhedsprincippet pihvilede der Kommissionen en for-
pligtelse til at tage de nedvendige skridt til at afhjelpe forsinkelser med betalingen.

Den tredje fejl bestir i, at Kommissionen handlede i strid med sagsogerens beret-
tigede forventning. Sagsegeren har anfert, at da Kommissionen bevilgede flere mid-
ler til at betale for de xndringer, som den nationale anvisningsberettigede havde
anmodet om, og da den foretog zndringer i tilleg 1 og sendte det til underskrift,
handlede den pa en sidan méde, at sagsegeren fik en berettiget forventning om, at
Kommissionen ville underskrive tillegget og betale de dermed forbundne faktu-
raet.

Den fjerde fejl, som sagsogeren har pipeget, er, at Kommissionens administration
er mangelfuldt tilrettelagt. Sagsogeren anforer, at eftersom den ledende anvisnings-
berettigede havde truffet beslutning om at bevilge flere midler, og eftersom alle de
andre parter havde underskrevet tilleg 1 med den ordlyd, Kommissionen havde
stillet krav om, pahvilede der Kommissionen en forpligtelse til at sorge for, at den
selv underskrev tilleg 1, og tillige, at fakturaerne for det pigzldende bygge- og
anlzgsarbejde blev betalt i overensstemmelse med betingelserne i dette tilleg. Dens
undladelse deraf skyldes en mangelfuld tilretteleggelse af dens tjenestegrene.

Med hensyn til den forste fejl, som sagsegeren har gjort gzldende, at den delege-
rede har begdet, har Kommissionen anfert, at dens handlinger var i overensstem-
melse med kompetencefordelingen i konventionen, og at dens delegerede var i sin
fulde ret til at afsld at pategne tillegget, nir han fandt, at betingelserne for falles-
skabsfinansiering ikke var opfyldt. Hvis dette ikke var tilfzldet, ville Kommissio-
nens mulighed for beskytte EUF-midler blive svekket.
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Med hensyn til den pastdede manglende opfyldelse af en forpligtelse har Kommis-
sionen anfert, at den ikke havde noget direkte kontraktforhold til sagsegeren. Den
bestrider ikke, at den traf en forste beslutning om at bevilge flere midler, men den
er af den opfattelse, at dette kun var et tilsagn over for den somaliske regering.
Under alle omstzndigheder kan et forelebigt tilsagn af denne art ikke i1 sig selv
medfere en forpligtelse til at betale fakturaer, der ikke omfattes af finansieringsaf-
talen. Kommissionen betvivler, at det er tilstraekkeligt godtgjort, at sagsegeren kan
anses for kreditor i forhold til den somaliske regering, og at sagsegeren derfor kan
henvende sig direkte til Kommissionen som sin debitors debitor. Under alle
omstzndigheder kan den somaliske regerings gzld pa grund af fordelingen af kom-
petence og ansvar i henhold til Lomé-konventionen ikke fores over pi Kommis-
sionen.

Over for den péstiede krankelse af princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning har Kommissionen for det forste anfert, at den ikke havde noget
direkte forhold til sagsegeren, og at anmodningerne fra den lokale myndighed om
en udvidelse af bygge- og anlzgsarbejdet var anmodninger fremsat inden for ram-
merne af denne myndigheds kontraktforhold til sagsegeren. Endvidere har Kom-
missionen anfert, at den altid havde gjort sin stilling til fakturaer for visse dele af
det ekstra arbejde klar, siledes at de somaliske myndigheder ikke kunne vare giet
ud fra, at tilleg 1 ville blive pitegnet i den udgave, hvori det blev forelagt.

Efter Kommissionens opfattelse bringer argumentet om mangelfuld tilrettelzggelse
af dens administration ikke nogen bestemt organisatorisk mangel for dagen og
understottes ikke af noget bevis. Under alle omsteendigheder kan der, nir der ikke
er en forpligtelse til at betale, ikke pihvile Kommissionen nogen forpligtelse til at
foranledige sine tjenestegrene til at foretage betaling.
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Rettens bemerkninger

Ved sit forste anbringende soger sagsageren erstatning for tab, som selskabet hev-
der at have lidt som felge af, at den delegerede afslog at pategne visse fakturaer. Det
bemzrkes, at nir Retten tager stilling til denne pastand, traffer den ingen afgorelse
om, hvorvidt sagsegeren har et kontraktmassigt krav p3 belgbene i disse fakturaer.
Dette er et sporgsmal, som skal afgeres ved voldgift i overensstemmelse med arti-
kel 132 og bilag XIII til den anden AVS/EQF-konvention og ikke af Retten, hvis
kompetence i henhold til artikel 178 og artikel 215, stk.2, i EQF-traktaten er
begranset til at afgore tvister vedrgrende erstatning uden for kontrakt. Under alle
omstzndigheder fremgdr det af sagens akter, at der ikke foreligger noget kontrakt-
forhold mellem sagsogeren og Kommissionen, hvilket i ovrigt er helt i overens-
stemmelse med Domstolens opfattelse, hvorefter EUF-finansierede offentlige
bygge- og anlegskontrakter skal anses for nationale kontrakter, hvis parter kun er
AVS-staten og entreprensren (dom af 19.9.1985, sag 33/82, Murri Fréres mod
Kommissionen, Sml. s. 2759),

Selv om der ikke er noget kontraktforhold mellem Kommissionen og sagsegeren,
fremgar det imidlertid af Domstolens praksis, at Kommissionen i henhold til EGF-
traktatens artikel 215, stk. 2, kan vare erstatningsansvarlig for skade, som tredje-
mand har lide som felge af den delegeredes handlinger i forbindelse med udgvelsen
af hans hverv (dom af 10.7.1985, sag 118/83, CMC m.fl. mod Kommissionen, Sml.
5. 2325).

Retten finder siledes, at Kommissionen er pligtig at yde erstatning for skade, som
er pafert entreprenerer engageret i henhold til EUF-finansierede offentlige bygge-
og anlegskontrakter, ndr skaden skyldes, at den delegerede med urette har afsl3et
at pategne fakturaer, som entreprengrerne har fremsendt.
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I det foreliggende tilfzlde har sagsegeren anfort, at den delegerede handlede rets-
stridigt, da han afslog at pitegne fakturaerne, og har til stette herfor pipeget fire
konkrete fejl. For det forste havder sagsegeren, at den delegerede ikke var kom-
petent til at afsla at pategne fakturaerne. For det andet mener sagsogeren, at det var
et udslag af pligtforsemmelse, at den delegerede afslog at pategne dem. For det
tredje er sagsogeren af den opfattelse, at selskabet havde en berettiget forventning
om, at fakturaerne ville blive pitegnet, og endelig fremforer det det argument, at
afslaget skyldes en mangelfuld tilretteleggelse af Kommissionens tjenestegrene.

Den forste fejl: Den delegerede overskred sin kompetence, da han afslog at pategne
fakturaerne

Sagsegerens argument er i det vasentlige, at de delegerede ved den kompetencefor-
deling, der er bestemt i den anden Lomé-konvention, ikke har kompetence til at
afsla at pategne fakturaer, der er godkendt af den ridgivende ingenier, og for hvilke
den nationale anvisningsberettigede har udstedt en udbetalingsanvisning. Sagsege-
ren har endvidere anfert, at afslaget i nzrvarende sag under alle omstzndigheder
var uberettiget.

Retten bemarker for det forste med hensyn til spergsmalet om, hvorvidt de dele-
gerede generelt har kompetence til at afsld at pitegne, at artikel 108, stk. 4, litra f),
i den anden Lomé-konvention bestemmer, at »det henherer under AVS-staterncs
og Fzllesskabets fzlles ansvarsomride at sikre, at gennemforelsen af de projekter
og programmer, som finansieres af Fallesskabet, er 1 overensstemmelse med den
vedtagne anvendelse af midlerne samt med denne konventions bestemmelser«.
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Med henblik herpd bestemmes folgende i artikel 123, stk. 3, i den anden Lomé-
konvention:

»a) Den delegerede sikrer sig pA Kommissionens vegne en tilfredsstillende finan-
siel og faglig gennemforelse af de projekter og programmer, der finansieres
over den del af fondens midler, som Kommissionen forvalter.

b) I denne forbindelse pategner han kontrakter, tillegskontrakter og overslag
samt de udbetalingsanvisninger, som den nationale anvisningsberettigede
udsteder.«

Tilsvarende bestemmes det i artikel 61 i finansforordningen, at »under gennemfo-
relsen af transaktionerne kontrollerer den delegerede pi grundlag af bilag og pa
stedet, at bistandsaktionerne afvikles i overensstemmelse med beskrivelsen i finan-
sieringsaftalerne, kontrakterne og overslagene«.

Retten finder, at det klart folger af disse bestemmelser, at Kommissionens delege-
rede har ret til og endog skal afsla at pategne fakturaer fremsendt af entreprengrer,
ndr han har vegtige grunde til at betvivle, at betingelserne for fzllesskabsfinansie-
ring er opfyldt.

For at kunne afgere, om den delegeredes afslag pa at pategne var berettiget i ner-
vzrende sag, mi det oplyses for Retten, hvad de pagzldende fakturaer omfattede.
Det af sagsogeren anferte lader formode, at den delegeredes indvendinger mod de
omtvistede fakturaer enten angdr det forhold, at de omfattede stigninger i priserne
pa cement, stil og asfalt, der ikke var begrundet med henvisning til markedsprisen,
eller det forhold, at de vedrorte de anvendte materialer til underbygningen af til-
korselsvejene, hvis enhedspris var steget fra 4,5 ECU/m? til 14,3 ECU/m”. For at
fa klarhed herover har Retten stillet sagsageren et skriftligt sporgsmal, hvormed
den har anmodet sagsogeren om at oplyse, om dette var tilfzldet, og i benzgtende
fald om nzrmere at angive, hvilke fakturaer det drejede sig om, samt fremlxgge
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kopier af dem og specificere, hvad de omfattede. Selv om det af sagsegerens svar pa
dette sporgsmal synes at fremga, at visse af de fakturaer, som den delegerede afslog
at pategne, vedrorer andre forhold end de to ovennavnte, har sagsegeren ikke
fremlagt nzrmere oplysninger for Retten.

Under disse omstendigheder kan Retten kun tage stilling til sagsegerens pastand i
det omfang, sagsegeren til stotte derfor har gjort gzeldende, at den delegerede begik
en fejl, da han afslog at pitegne fakturaer, der dels indeholdt prisstigninger pd
cement, asfalt og stal, dels en stigning 1 enhedsprisen pi underbygningsmaterialerne
til tilkerselsvejene.

Prisstigningerne pa cement, stal og asfalt blev afsliet af den delegerede, fordi det
ikke var dokumenteret, at de skyldtes en stigning i markedsprisen for disse mate-
rialer pd oprindelsesstedet, eller at de faktisk var anvendt til bygge- og anlaegsar-
bejderne.

Retten finder, at det klart fremgar af artikel 79, stk. 1, nr. iii), 1 de szrlige bestem-
melser, at entrepreneren kun kan forheje priserne pd materialer, nir der er sket en
stigning 1 markedsprisen pd disse produkter mellem tilbudsdatoen og datoen for
kebet.

Under disse omstzndigheder finder Retten, at det var berettiget, at den delegerede
krevede den pagzldende dokumentation og afslog at pategne fakturaerne, for der
blev fremlagt sidan dokumentation. Dette var si meget desto mere tilfaldet, som
at hans egne undersagelser pegede i retning af, at der ikke havde varet nogen stig-
ning 1 markedsprisen pa den pigzldende type cement i den relevante periode.
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Eftersom sagsegeren ikke har kunne godtgere, at selskabet fremlagde denne doku-
mentation, da den delegerede anmodede derom, m3 Retten fastsl3, at det var med
rette, at denne afslog at pitegne de pigzldende fakturaer.

Med hensyn til spergsmalet om stigningen i enhedsprisen pi underbygningen af
tilkerselsvejene, bemarker Retten, at det ikke bestrides, at sagsogeren ved forbe-
redelsen af tilbuddet klart undervurderede, i hvilket omfang et af de nedvendige
materialer forefandtes ner stedet, hvor bygge- og anlzgsarbejdet skulle udferes.

I denne forbindelse bemzrker Retten, at det i afsnit 2 i indledningen til mengde-
fortegnelsen, som sagsegeren har accepteret, tydeligt bestemmes, at »entreprengren
skal under hele bygge- og anlegsarbejdet aflegge besog pi stedet, hvor bygge- og
anlzgsarbejdet udferes, og sztte sig omhyggeligt og grundigt ind i de lokale for-
hold og sikre sig, at der forefindes vand og materialer, der skal erhverves lokalt, og
skal i sine priser tage hensyn til eventuelle uforudsete udgifter, der skal dekkes,
og at sagsegeren pa side 5 1 sin replik har indrommet, at selskabet ikke foretog en
tilbundsgdende undersogelse, inden det afgav tilbud.

Sagsegeren haxvder, at pa grund af oversvemmelser var ingen af de bydende pa det
pagzldende tidspunkt 1 stand til at udfere de nedvendige undersogelser nzr de ste-
der, hvor bygge- og anlegsarbejdet skulle udferes, og at det var pi grund af denne
vanskelighed, at de ogsé var nedt til at afgive tilbud p3 transport af materialerne til
underbygningen over afstande pd over 5 km.

Retten finder imidlertid, at det klart fremgar af mangdefortegnelsen, at sagsageren
gav tilbud pa en fast enhedspris for underbygningen af tilkerselsvejene, og at denne
enhedspris kan have spillet en vasentlig rolle ved sammenligningen af tilbuddene.
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Endvidere fremgir det af de beviser, der er fremlagt bide af Kommissionen og af
sagsegeren selv, at de ekstra udgifter til projektet, der hidrerer fra stigningen i
enhedsprisen, blev atholdt, uden at der var indhentet forudgiende godkendelse fra
den kompetente nationale myndighed, dvs. den nationale anvisningsberettigede.

Under disse omstzndigheder og under hensyn til, at den uilbudte enhedspris fak-
tisk var mindre end en tredjedel af den enhedspris, der endeligt blev faktureret, fin-
der Retten, at det var berettiget, at den delegerede afslog at pitegne de pagaldende
fakturaer.

Retten afviser hermed ogsd sagsegerens argument om, at Kommissionen ber bzre
ansvaret for handlinger begiet af Consulint, som sagsegeren havder ikke gav
sagsegeren anden mulighed end at anvende de dyrere underbygningsmaterialer.
Som det fremgir af sagens akter, blev Consulint engageret til at fore tilsyn med
gennemfarelsen af arbejdet i henhold til en kontrakt med den somaliske regering
og kan pa ingen made anses for at have optridt som Kommissionens befuldmag-
tigede.

Retten finder herefter af de anforte grunde, at den delegerede ikke overskred sin
kompetence, da han afslog at pitegne de pigzldende fakturaer.

Den anden fejl: pligtforsemmelse

Som det fremgir af de ovenfor citerede bestemmelser i den anden Lomé-
konvention og i finansforordningen, pdhvilede der den delegerede en plige til at
afsla at pategne de pigaldende fakturaer, s lenge han havde grund il at antage, at
betingelserne for fzllesskabsfinansiering ikke var opfyldt.
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Retten kan ikke anerkende sagsegerens argument om, at den ledende anvisnings-
berettigedes beslutning om at bevilge flere midler til projektet bevirkede, at denne
pligt blev bragt til opher, og at den delegerede blev forpligtet til at pategne faktu-
raerne. For at en sidan beslutning skulle have denne virkning, skulle den udtryk-
keligt have givet den delegerede paleg om at pategne fakturaerne trods hans for-
behold. Der blev ikke givet et sddant pileg i dette tilfzlde.

Med hensyn til sagsegerens argument om, at en entreprener, der er engageret i hen-
hold til en EUF-finansieret kontrake, har ret til at kraeve AVS-statens geld til ham
betalt af Kommissionen, bemerker Retten, at sagsegeren endnu ikke har godtgjort
ved en kompetent retsinstans, at selskabet faktisk har en fordring p den somaliske
regering.

Under alle omstzndigheder ville det, selv hvis det var godtgjort, at sagsegeren i
henhold til kontrakten har krav p3, at den somaliske regering betaler de omtvistede
takturaer, ikke nodvendigvis deraf folge, at der i s fald ville kunne rejses krav om
betaling af disse belob af EUF-midler, idet disse midler kun kan anvendes til beta-
ling af udgifter, som har hjemmel i de gzldende retsregler og kontraktbestemmel-
ser.

Af ovennzvnte grunde finder Retten, at der ikke foreld pligtforsemmelse, ved at
den delegerede afslog at pategne fakturaerne.
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Den tredje fejl: krankelse af princippet om den berettigede forventning

Sagsegeren er af den opfattelse, at selskabet 1 betragtning af Kommissionens adfard
havde en berettiget forventning om, at den delegerede ville pitegne de omtvistede
fakturaer.

For at sagsegerens argument kan tages til folge, skal selskabet pavise, at det pd
grund af en handling eller undladelse fra Kommissionens eller den delegeredes side

forpligtede sig til at atholde udgifter, som det havde grund til at tro ville blive betalt
af EUF-midler.

De handlinger eller undtagelser, som sagsegeren havder gav anledning til selska-
bets berettigede forventning, er Kommissionens beslutning om at bevilge flere mid-

ler og den delegeredes adfard, da han @ndrede tilleg 1 og siden afslog at pategne
det.

Retten bemzrker, at langt sterstedelen af de omtvistede fakturaer ligger forud for
bade Kommissionens beslutning om at bevilge flere midler (som blev meddelt den
delegerede den 18.12.1989 og sagsegeren den 27.12.1989) og fremsendelsen af den
delegeredes skrivelse med forslag om ndringer i tillxg 1 (sendt den 6.2.1990). Det
folger heraf, at de udgifter, der blev krazvet betalt ved disse fakturaer, ikke kunne
vare atholdt ud fra en berettiget forventning, som disse begivenheder gav anled-
ning tl.

Det fremgar af sagens akter, at kun tre fakturaer blev udstedt, efter at beslutningen
om at bevilge flere midler blev truffet. Med hensyn til den forste af disse, dvs. fak-
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turaen af 31. december 1989, har sagsegeren ikke fremlagt noget bevis for, at den
vedrerer udgifter, der er afholdt, efter at sagsegeren havde fiet meddelelse om
beslutningen om at bevilge flere midler. Med hensyn til de to fakturaer udstedt i
maj 1990 har sagsegeren ikke fremlagt noget bevis for, at de vedrerer udgifter
atholdt for den 1. marts 1990, da den delegerede gjorde det ganske klart, at han
ikke havde til hensigt at pategne fakturaer, der indeholdt en stigning i enhedsprisen
pa underbygningsmaterialerne eller 2ndringer i priser pi materialer, der ikke var
berettigede under hensyn til markedspriserne.

Sagsegerens argument om en krznkelse af selskabets berettigede forventning skal
herefter forkastes.

Den fjerde fejl: mangelfuld tilrettelzeggelse af Kommissionens tjenestegrene

Som Kommissionen med rette har papeget, forudsztter sagsegerens fjerde argu-
ment, at der pdhvilede Kommissionen en forpligtelse til at pitegne fakturaerne.
Eftersom Retten har fastslet, at der ikke var en sidan forpligtelse, skal det fjerde
argument forkastes.

Under alle omstzndigheder finder Retten, at nir en sagseger krzver erstatning for
skade, som sagsegeren gor gzldende blev fordrsaget af den mangelfulde tilrettelzeg-
gelse af den sagsogte institutions administration, skal sagsegeren i det mindste
pavise en fejl 1 administrationens funktion, der har givet anledning til den pigzl-
dende skade. I den foreliggende sag har sagsogeren ikke fremfart noget argument
eller fremlagt noget bevis, hvoraf Retten kan udlede, at Kommissionens admini-
stration ikke har fungeret rigtigt.
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Eftersom sagsegeren ikke har godtgjort, at det var en fejl, at det blev afslict at
pategne de pigzldende fakturaer, skal det forste anbringende forkastes.

Det andet anbringende: Kommissionens undladelse af at betale erstatning efter
kontraktopher

Parternes argumenter

Sagsegeren har anfert, at generaldirekteren for Kommissionens Generaldirektorat
for Udvikling 1 sin egenskab af ledende anvisningberettigede i EUF ved skrivelse af
1. marts 1991 meddelte sagsegeren, at han midlertidigt havde pataget sig den natio-
nale anvisningsberettigedes hverv, og at han havde besluttet at opsige sagsogerens
kontrake ul den 1. marts 1991 i henhold tl artikel 93, stk. 1, i de almindclige
bestemmelser. Sagsogeren har endvidere anfert, at selskabet 1 slutningen af denne
skrivelse fra den ledende anvisningsberettigede anmodedes om at indsende sine
krav til Kommissionen. Trods denne opfordring, og selv om sagsegeren havde
udarbejdet en fuldstzndig opgerelse over de tab, der var lidt, og de udgifter, der
var afholdt som en direkte folge af standsningen af arbejdet, og fremsendt opge-
relsen til sagsegte den 7. februar 1992, har denne nzgtet at betale.

Sagsegeren mener, at det forhold, at Kommissionen har afvist at yde erstatning for
det tab, der er lidt som folge af opsigelsen af kontrakten, mi anses for en ansvars-
padragende fejl, idet det udger manglende opfyldelse af en forpligtelse, skyldes
mangelfuld ulrettelzggelse af Kommissionens administration og kranker retssik-
kerhedsprincippet og princippet om beskyttelse af den berettigede forventning.

Kommissionen geor geldende, at den, da den opsagde kontrakten, blot handlede
inden for granserne af artikel 60 i finansforordningen, som i henhold til artikel 7 i

11 - 1087



82

83

DOM AF 16.11.1994 — SAG T-451/93

finansieringsaftalen udger en integrerende del af denne. Efter Kommissionens
opfattelse vedrarer dens befgjelser i henhold til artikel 60 kun dens forpligtelser og
ansvar i medfer af finansieringsaftalen, og den kan derfor ikke drages til ansvar for
alle krav i forbindelse med kontraktforholdet mellem den somaliske regering og
sagsogeren.

Kommissionen har endvidere anfert, at selv om den ikke udtrykkeligt nzvnte dette
i sin skrivelse af 1. marts 1991, havde den kun til hensigt at opfylde krav i det
omfang, de var berettigede og omfattet af gzldende forpligtelser (dvs. op til 5 mio.
ECU). Sagsageren fremlagde imidlertid en samlet opgorelse p3 et belab, der langt
oversteg det belab, der endnu var til rddighed, og som indeholdt en rekke krav, der
var bestridt af de somaliske myndigheder. Under disse omstzndigheder og i
betragtning af, at fysisk kontrol af bygge- og anlzgsarbejdet var umuligt, beshut-
tede Kommissionen at afvente en ny stabil regering i Somalia, for den traf en ende-
lig afgorelse.

Rettens bemaerkninger

Med det andet anbringende kraever sagsogeren erstatning, som selskabet mener sig
berettiget til pd grund af en skrivelse, som generaldirektoren for Kommissionens
Generaldirektorat for Udvikling den 1. marts 1991 i sin egenskab af ledende anvis-
ningsberettiget sendte sagsegeren. Skrivelsen har folgende ordlyd:

»Pa grund af de vedvarende uroligheder i Somalia, og idet den nationale anvis-
ningsberettigede ikke er 1 stand til at varetage sit hverv, har jeg som den ledende
anvisningsberettigede 1 henhold til artikel 60 i finansforordningen, der finder
anvendelse pa kontrakter, der finansieres af EUF, midlertidigt pitaget mig den na-
tionale anvisningsberettigedes opgaver.
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Da der ikke 1 en overskuelig fremtid kan garanteres sddanne betryggende sikker-
hedsforhold 1 Somalia, at opfyldelsen af Deres kontrakt kan genoptages, beklager
jeg at matte meddele Dem, at Deres kontrakt vil blive opsagt 1 henhold til artikel
93, stk. 1, 1 de almindelige bestemmelser. Opsigelsen af Deres kontrakt har virkning
fra den 1. marts 1991.

Hvad angar Deres tilgodehavender for konsulentydelser (sic) indtil den 28. februar
1991 bedes De venligst indsende disse krav til Kommissionen for De Europziske
Fzllesskaber, Generaldirektoratet for Udvikling ...«

Kommissionens befuldmagtigede har under den mundtlige forhandling anerkendst,
at henvisningen til konsulentydelser i denne skrivelse var en fejl. Skrivelsen var
efter det oplyste en standardskrivelse. Begge parter har under sagens behandling
lagt til grund, at det var hensigten i skrivelsen at henvise til ydelser i henhold til
kontrakten.

Det fremgar af sagsogerens processkrifter, at selskabets andet anbringende kan ind-
deles i to adskilte delanbringender. Det forste delanbringende vedrerer beleb, der
er baseret pa bygge- og anlegskontrakten inden dens opsigelse den 1. marts 1991.
Der blev fremsat krav om disse beleb i del 2 af den samlede opgerelse, der blev
fremsendt den 7. februar 1992 (bilag 43 til stzvningen), og de vedrerer udgifter, der
skyldes afbrydelsen og forlzngelsen af kontrakten. Som det andet delanbringende
har sagsegeren rejst krav om erstatning for tab, som selskabet har lidt som felge af
opsigelsen af kontrakten den 1. marts 1991. Der blev fremsat krav om disse beleb
i del 3 af den ovennavnte samlede opgerelse, og de vedrerer i det vasentlige, men
ikke udelukkende, den pistiede edeleggelse og tyveri af anlxg og udstyr og hjem-
sendelse af personale.
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Nar Retten skal tage stilling til disse krav, er det vigtigt p4 ny at understrege, at
formélet med nervarende segsmil kun er at afgere, om Kommissionen begik en
fejl, der paferte sagsegeren et tab, og at det ikke tilkommer Retten at trzffe afgo-
relse om eventuelle krav, som sagsogeren i henhold til bygge- og anlegskontrakten
har over for den somaliske regering.

Den forste del af Rettens undersogelse af det andet anbringende bestir derfor i at
afgare, om Kommissionen begik en fejl, da den nzgtede at opfylde kravene om
betaling i del 2 og 3 af den samlede opgerelse.

I begge de to delanbringender har sagsogeren fremfort de samme argumenter til
statte for selskabets opfattelse af, at Kommissionen begik fejl. Disse er for det for-
ste, at Kommissionen var forpligtet il at opfylde disse krav om betaling, for det
andet, at det udgjorde en krenkelse af sagsogerens berettigede forventning samt af
retssikkerhedsprincippet, at Kommissionen nzgtede at opfylde dem, og for det
tredje, at det skyldtes en mangelfuld tilrettelzeggelse af Kommissionens tjeneste-
grene, at Kommissionen nzgtede at opfylde kravene.

a) Det forste delanbringende: udgifter, der skyldes forlengelsen og afbrydelsen af
kontrakten

Det forste sporgsmail, som Retten skal tage stilling til er, om der pihvilede Kom-
missionen en pligt til at opfylde kravene i del 2 af den samlede opgorelse om beta-
ling af udgifter, der blev afholdt forud for opsigelsen af kontrakten.
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Hertil bemarker Retten for det forste, at sagsegeren ikke har gjort geldende, at
Kommissionen er ansvarlig for afbrydelsen eller forsinkelserne, der var arsag til de
udgifter, som kraves betalt i del 2 af den samlede opgerelse. Retten har heller ikke
pa grundlag af de i sagen fremlagte beviser kunnet konstatere, at dette var tilfxldet.

For det andet er det klart, at eftersom Kommissionen ikke var part i bygge- og
anlzgskontrakten, kunne der ikke pahvile den en forpligtelse til at betale i henhold
til kontrakten. Safremt sagsegeren mener, at selskabet ifelge kontrakten har krav pi
belgbene i del 2 af den samlede opgerelse, skal dette sporgsmal afgores ved voldgift
1 henhold til artikel 132 og bilag XIII i den anden Lomé-konvention.

Endelig finder Retten ikke, at der kan vare opstiet en forpligtelse til at betale som
folge af den ledende anvisningsberettigedes beslutning om at tage artikel 60 i
finansforordningen vedrerende Den 5. Europaiske Udviklingsfond i anvendelse.
Denne bestemmelse, der udger det retlige grundlag for den ledende anvisningsbe-
rettigedes anmodning om at anmelde tilgodehavenderne, giver bl.a. Kommissionen
mulighed for at overfore midler til entreprenerer pi andet grundlag end en udbe-
talingsanvisning fra den nationale anvisningsberettigede. Dette er en ekstraordinar
foranstaltning, der i narverende sag blev taget i anvendelse, fordi den nationale
anvisningsberettigede var ude af stand til at udfere sit hverv efter borgerkrigens

udbrud.

Det fremgar af ordlyden af artikel 60 (jf. ovenfor, prazmis 24), at den giver Kom-
missionen mulighed for at betale en entreprener, hvis der pi nationalt niveau sker
forsinkelse i fastszttelsen eller anvisningen, men at den ikke palaegger den en pligt
hertl.

Retten finder herefter, at der ikke pahvilede Kommissionen nogen forpligtelse til at
efterkomme kravet om betaling, fremsat i del 2 af den samlede opgerelse.
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Det andet sporgsmadl, der skal afgores, er, hvorvidt Kommissionen som anfort af
sagsegeren kraenkede retssikkerhedsprincippet og princippet om den berettigede
forventning ved at nzgte at opfylde sagsegerens krav om betaling for arbejde
udfert forud for opsigelsen af kontrakten.

For at dette krav skulle kunne tages til folge, mitte sagsegeren pavise, at selskabet
pa det tidspunkt, hvor det afholdt de udgifter, som kravet vedrorer, havde en beret-
tiget grund til at antage, at Kommissionen ville betale dem. I den foreliggende sag
stotter sagsegeren imidlertid sin pastand pé et lofte om betaling, der skulle vare
indeholdt i en skrivelse, som blev afsendt, efter at de pagzldende udgifter var
atholdt, og allerede af den grund kan kravet ikke tages til folge.

Under alle omstzndigheder finder Retten, at sagsogeren i betragtning af den hold-
ning, den delegerede havde indtaget siden den 1. marts 1990, vidste eller burde have
vidst, at Kommissionen kun ville opfylde krav om betaling, som den fandt var
berettigede 1 henhold til de relevante retsregler og kontraktbestemmelser, og at det
var sandsynligt, at Kommissionen ville finde det tvivlsomt, om udgifter afholdt pi
grund af forlengelsen og afbrydelsen af kontrakten kunne refunderes af EUF-
midler.

Herefter findes der ikke at have foreligget en krenkelse af sagsogerens berettigede
forventninger eller af retssikkerhedsprincippet.

Endelig har sagsegeren anfort, at afvisningen af selskabets erstatningskrav skyldes
en mangelfuld tilretteleggelse af Kommissionens tjenestegrene og derfor udger en
kraznkelse af princippet om god forvaltningsskik.
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Efter Rettens opfattelse forudsatter dette argument, at der pahviler Kommissionen
en forpligtelse til at opfylde kravet om betaling. Eftersom Retten har fastsliet, at
der ikke foreligger en sidan forpligtelse, skal dette argument forkastes som
verende irrelevant.

Under alle omstzndigheder skal — som Retten papegede i sine bemrkninger til
det forste anbringende — en sagsoger, som i henhold til traktatens artikel 178 og
215 kraever erstatning for skade, som sagsogeren gor gzxldende var fordrsaget af, at
en institution har tilrettelagt sin administration mangelfuldt, i det mindste pavise
en bestemt fejl i den sagsegtes administrations funktion. I den foreliggende sag har
sagsegeren ikke pavist nogen bestemt fejl ved administrationens funktion.

Retten finder folgelig, at Kommissionen ikke begik nogen fejl, da den afviste at
betale kravene 1 del 2 af den samlede opgerelse, der vedrerer udgifter forirsaget af
forlengelsen eller afbrydelsen af kontrakten.

Retten skal herefter undersege, om Kommissionen begik en fejl, da den afviste at

yde sagsogeren erstatning for tab lidt som felge af opsigelsen af bygge- og anlegs-
kontrakten.

b) Det andet delanbringende: tab, lidt som felge af kontraktens opsigelse

Retten skal forst afgere speorgsmilet om, hvorvidt beslutningen truffet af den
ledende anvisningsberettigede om at opsige kontrakten i henhold til artikel 93,
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stk. 1, 1 de almindelige bestemmelser medferte en forpligtelse for Kommissionen til
at erstatte sagsegerens tab i anledning af opsigelsen.

Retten bemerker, at der med artikel 93, stk. 1, i de almindelige bestemmelser for-
folges to adskilte mal. For det forste kan den betragtes som hjemmel for AVS-
staten til at opsige EUF-finansierede kontrakter forud for arbejdets fuldfarelse. For
det andet bestemmes det deri, at ndr der sker en sidan opsigelse, har entreprengren
krav pa erstatning for ethvert tab, som dette opher har pifert ham, nir dette ikke
skyldes hans egne forhold.

Eftersom EUF-finansierede kontrakter er nationale kontrakter, fastszttes det i arti-
kel 93, stk. 1, at de kan opsiges af AVS-staten og ikke af Kommissionen. I den
foreliggende sag var det imidlertid ikke AVS-staten, men generaldirekteren for
Kommissionens Generaldirektorat for Udvikling, der opsagde kontrakten i sin
egenskab af ledende anvisningsberettiget. Han tog dette skridt, fordi han ans3 det
tor dbenbart, at den nationale anvisningsberettigede pa grund af borgerkrigen ikke
lengere var i stand til at udfere sit hverv. Der var udbrudt borgerkrig i Somalia i
december 1990, og den somaliske regering blev valtet kort tid efter, og der var
saledes 1 marts 1991 ingen regering, der kunne opretholde lov og orden, og ingen
minister, der kunne udeve den nationale anvisningsberettigedes befgjelser.

Efter Rettens opfattelse indebarer det forhold, at den ledende anvisningsberetti-
gede anvendre artikel 93, stk. 1, i de almindelige bestemmelser som hjemmel til at
opsige kontrakten under disse omstendigheder, ikke, at Kommissionen er pligtig
at betale den erstatning, som sagsegeren eventuelt mitte have krav pd i henhold til
denne bestemmelse. Under alle omstzndigheder er det ikke godtgjort, at den skade,
som sagsegeren hzvder at have lidt, skyldtes den ledende anvisningsberettigedes
opsigelse af kontrakten.
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For ingen af de tab, som sagsegeren har opgjort, idet selskabet ger gzldende, at de
falder ind under dette delanbringende — anleg eller udstyr, mistet ecller stjilet;
udgifter til transport og opstilling af nedvendigt udstyr til det forberedende
arbejde; udgifter til at dxkke ingeniorernes fornedenheder, herunder boliger og
kontorudstyr; hjemsendelse af alt udenlandsk personale; udgifter til honorarer for
faglig bistand til udarbejdelse af kravene i forbindelse med den pistiede udsattelse,
opsigelse, afbrydelse og forlengelse af kontrakten; udgifter til hovedkontorets
udstyr; udgifter til oplagring af asfaltmaterialer uden for bygge- og anlegsomridet;
verdien af arbejdet udfert pa opsigelsesdatoen — er det godtgjort, at de skyldes
opsigelsen af kontrakten. Sagsogeren har end ikke fort bevis for, at selskabet stadig
befandt sig pa bygge- og anlegsomridet, da kontrakten blev opsagt.

Retten finder herefter, at Kommissionens afvisning af at yde sagsegeren erstatning
for tabene 1 forbindelse med opsigelsen ikke udgjorde pligtforsemmelse.

Det andet sporgsmal, der skal afgeres, er, hvorvidt skrivelsen af 1. marts 1991 gav
anledning til, at sagsegeren fik en berettiget forventning om, at Kommissionen ville
yde selskabet erstatning for ethvert tab, som det matte have krav pi i medfer af
artikel 93, stk. 1, 1 de almindelige bestemmelser.

Sagsegeren har anfert, at Kommissionen ved at henvise til artikel 93, stk. 1, i de
almindelige bestemmelser i andet afsnit af skrivelsen af 1. marts 1991 forpligtede sig
til at yde selskabet erstatning i henhold til denne bestemmelse.

Efter Rettens opfattelse fremgr det klart af ordlyden af skrivelsen af 1. marts 1991,
at skrivelsen ikke kunne give anledning til, at sagsegeren fik en berettiget forvent-
ning om, at Kommissionen ville yde selskabet erstatning for tab som felge af kon-
traktens opsigelse. Mens sagsogeren i skrivelsens sidste afsnit udtrykkeligt opfor-
dres til at indsende krav vedrerende arbejde, der var udfert indtil dagen inden
opsigelsen, omtales krav opstiet som felge af opsigelsen ikke i skrivelsen. Ganske
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vist blev artikel 93, stk. 1, i de almindelige bestemmelser navnt i skrivelsens andet
afsnit, men det var, fordi den udger det retlige grundlag for opsigelse af EUF-
finansierede kontrakter. Alene det forhold, at den blev nazvnt i denne forbindelse,
kan ikke anses for at udgere et tilsagn fra Kommissionen om at yde erstatning.

Det folger heraf, at der ikke skete nogen krznkelse af sagsogerens berettigede for-
ventning eller af retssikkerhedsprincippet.

Det sidste sporgsmil, der skal trzffes afgorelse om, er, hvorvidt afvisningen af at
yde sagsegeren erstatning — som anfert af sagsegeren — skyldes en mangelfuld
tilretteleggelse af Kommissionens tjenestegrene og derfor er i strid med princippet
om god forvaltningsskik.

Dette argument skal igen forkastes, idet sagsogeren hverken har godtgjort, at Kom-
missionen var forpligtet til at betale, eller i sine faktiske anbringender har pavist
nogen bestemt fejl i sagsogtes administrations funktion.

Det folger heraf, at Kommissionen ikke begik en fejl, da den afviste at opfylde det
krav, der blev fremsat i del 3 af den samlede opgerelse vedrgrende tab som felge af
kontraktens opsigelse.

Eftersom sagsegeren ikke har godtgjort, at Kommissionen har begiet nogen fejl, da
den afviste at opfylde sagsogerens krav, skal det andet anbringende ligeledes for-
kastes.
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Under alle omstzndigheder bemarkes det med hensyn tl det tab, som sagsegeren
pastdr at have lidt, at bevisbyrden ikke blot for, at Kommissionen begik fejl, men
ogsa for, at det tab, som sagsegeren pastar at have lidt, skyldtes den pigaldende
fejl og ikke borgerkrig, tyveri eller et andet udefra kommende forhold, pihviler

sagsegeren. Sagsegeren har ganske undladt at pavise dette ved fremferelse af argu-
menter eller beviser.

Eftersom begge sagsogerens anbringender er forkastet, skal sagsegte frifindes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, palazgges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom. Sagsegeren har tabt

sagen og ber derfor betale sagens omkostninger, da Kommissionen har nedlagt
pastand herom.

Pa grundlag af disse pramisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Afdeling)

1) Sagsegte frifindes.

11 - 1097



DOM AF 16.11.1994 — SAG T-451/93

2) Sagsegeren betaler sagens omkostninger

Kalogeropoulos Barrington Lenaerts

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 16. november 1994,

H. Jung A. Kalogeropoulos

Justitssekreter Afdelingsformand
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