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Asunto C-299/23 [Darvate y otros] *

Resumen de la peticion de decision prejudicial con arreglo al articulo 98,
apartado 1, del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia

Fecha de presentacion:
11 de mayo de 2023
Organo jurisdiccional remitente:

Tribunal de premiere instance francophone.de Bruxellesy(Tribunal
de Primera Instancia Francéfono de Bruselas; Bélgica)

Fecha de la resolucion de remision:
10 de mayo de 2023
Parte demandante:
Ordre des barreaux francephones et germanophone de Belgique
CIRE asbl (Coordinationet initiatives pour et avec les réfugiés)
Parte demandada:

Etat belge (Estado‘belga) [Secrétaire d’Etat a I’ Asile et la Migration
(Secretaria de Estadoide Asilo y Migracion)]

1. Objeto ywantecedentes del litigio

lkas demandantes denuncian las condiciones en las que se conceden o deniegan
visadesicon fines de estudios y en particular, la inexistencia de un recurso efectivo
que, permitasimpugnar, en su caso, la denegacion inicial de un visado en un plazo
aceptable \que posibilite al estudiante iniciar el afio académico en Bélgica. Las
demandantes afirman que, desde hace varios afos, las condiciones de concesion y
denegacidn resultan particularmente perjudiciales para los nacionales de Camerun.

Teniendo en cuenta la duracion del procedimiento previo de convalidacion de
diplomas y del procedimiento previo de admision en el centro de ensefianza
superior elegido asi como del plazo de examen de la solicitud de visado, ante la
inexistencia de un recurso efectivo, el nacional de un tercer pais al que se le

1 La denominacidn del presente asunto es ficticia. No se corresponde con el nombre de ninguna parte en el procedimiento.



RESUMEN DE LA PETICION DE DECISION PREJUDICIAL — ASUNTO C-299/23

deniegue el visado no podré finalizar su inscripcion en el centro deseado en
Bélgica antes del 31 de octubre, fecha limite, al menos en los centros de lengua
francesa, para quedar matriculado de forma definitiva para el afio académico en
curso (que comienza a mediados de septiembre).

En efecto, en primer lugar, el estudiante no puede presentar su solicitud de visado
ante la representacion consultar competente hasta después de concluido el
procedimiento de admision en el centro de ensefianza superior, que puede durar
varias semanas. El plazo de noventa dias en el que el Estado belga debe
pronunciarse sobre la solicitud de visado no empieza a correr hastafla*fecha en la
que se acuse recibo de esa solicitud.

El Estado belga ha impuesto a algunos estudiantes, en particulaglos cameruneses,
tramites adicionales:

— el estudiante debe solicitar una cita ante un‘erganisme en Camerdn
(«Viabel» desde el 1 de abril de 2019) encargade, de,evaluar en una
entrevista previa la autenticidad «de, losydocumentos, adjuntos a su
solicitud y la credibilidad de susproyecto educativo, De la pagina web
de la embajada belga en Camerin resultasque, este afio, tales
entrevistas se empezaron afrealizar,ehl17 de abril;

—  después de esa entrevista, el estudiante _debe solicitar una nueva cita
ante el contratistatdel, Estado belga, TLS Contact, para presentar su
solicitud de visado con fines de estudios;

A continuacién, la solicitughdewisado setraslada por via diplomatica al Office des
étrangers (Oficina,de, Extranjer0os) emBruselas que se encarga de tramitar los
visados por orden cronolégico en funcion de su fecha de recepcion en el servicio.

A algunos, estudiantes no“se ‘les ‘comunica la decision del Estado belga sobre su
solicitudrdenvisado hastaiel 'mes de agosto, de septiembre o de octubre del afio
académico en eursode'manera que algunas solicitudes de visado quedan privadas
de'objeto al no haber sido tramitadas antes de la fecha prevista para los examenes
de ingresovo de la fecha limite fijada para la admision del estudiante.

En casowde denegacion del visado, la longitud del procedimiento reduce
considerablemente la utilidad de un recurso, toda vez que el estudiante debe llegar
al territorio belga, a mas tardar, el 31 de octubre para finalizar su inscripcion en el
centro de su eleccion, y ello siempre que obtenga un permiso especial, dado que el
afio académico inicia mucho antes su andadura.

Ademas, desde que se dicto la sentencia de referencia de 24 de junio de 2020 en la
que el Conseil du contentieux des étrangers (Consejo del Contencioso de
Extranjeria; en lo sucesivo, «CCE») puso fin a una larga controversia relativa a los
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recursos disponibles en particular en caso de denegacion de visados, 2 la «solicitud
de suspension por extrema urgencia» —procedimiento especifico que permitia
subsanar el hecho de no disponer de un visado suspendiendo la decision de
denegacion de visado mediante una sentencia dictada en un procedimiento
cautelar y acompariada de medidas provisionales, principalmente en forma de
orden judicial dirigida al Estado de dictar una nueva decision que no adoleciera
del vicio que afectaba a la decision cuya ejecucion se habia suspendido, todo ello
en un plazo determinado en funcién de las circunstancias del asunto— ya solo
puede presentarse contra medidas de expulsion o de devolucion, quedando
excluidos en particular, los supuestos de denegacion de visado.

Aunque los estudiantes extranjeros siempre pueden presentar una,selicitud, de
suspension [ordinaria] y presentar un recurso de anulacién ‘desJa decision en
cuestion, el hecho es que esos procedimientos no suelen, finalizar antes de
transcurridos, de media, entre 3 y 10 meses (véanse l0s\apartades 25 y Siguientes
del presente resumen).

Las demandantes consideran que estos estudiantesydesfavorecidos no pueden
cursar sus estudios y corren incluso el riesgo de perder un,ctirsovacadémico.

Por lo tanto, las demandantes solicitan emesencia que se.condene al Estado belga
a prever un recurso efectivo contra lasidecisiones de denegacion de visados con
fines de estudios poniendo a disposieion de, los estudiantes un recurso equivalente
a la «solicitud de suspensiéndpor extrema urgencia» ante el CCE, acompafiado, en
su caso, de medidas provisionales.

2. Marco juridice

Derecho de la Unién

Carta de los Derechos'Eundamentales de la Union Europea
El articule 7, disponedo siguiente:
«Respete de la vida privada y familiar

Todaypersona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su
domicilio'y de sus comunicaciones.»

Segun el articulo 14:

«Derecho a la educacion

2 Conseil du contentieux des étrangers (pleno), sentencia n.°237.408 https://www.rvv-
cce.be/sites/default/files/arr/a237408.an_.pdf; véase, en relacion con la controversia a la que esa
sentencia puso fin, la peticion de decision prejudicial planteada por este mismo tribunal el 10 de
septiembre de 2019 y registrada ante el Tribunal de Justicia como asuntos C-671/19 y C-672/19.
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1. Toda persona tiene derecho a la educacion y al acceso a la formacion
profesional y permanente.»

El articulo 47 esta redactado en los siguientes términos:
«Derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial

Toda persona cuyos derechos y libertades garantizados por el Derecho de la Union
hayan sido violados tiene derecho a la tutela judicial efectiva respetando las
condiciones establecidas en el presente articulo.»

Segun el articulo 52:

«Alcance e interpretacion de los derechos y principios

[...]

3.  Enlamedidaen que la presente Carta contenga derechos'guecarrespondan a
derechos garantizados por el Convenio EUropeo ‘para, la. Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, f(en lo sucesivo,
«CEDHp»)], su sentido y alcance serdn figuales a les que les confiere dicho
Convenio. Esta disposicion no obstara a que el Derecho de la Union conceda una
proteccion mas extensa.

[...]»

Directiva (UE) 2016/801 del Rarlamente ,Europeo y del Consejo, de 11 de mayo
de 2016, relativa a“los requisitos desentrada y residencia de los nacionales de
paises terceros con,, fings)y dey investigacion, estudios, practicas, voluntariado,
programas de“intercambio, de alumnos o proyectos educativos y colocacion au
pair (version refundida)

El capitulo I1,titulado «Admision»,-establece lo siguiente en su articulo 5:
«Principies
b1

3. UJna vez se cumplan todos los requisitos generales y los especificos
pertinentes, los nacionales de paises terceros tendran derecho a una autorizacion.

Si un Estado miembro expide permisos de residencia solamente en su territorio y
se cumplen todos los requisitos de admision establecidos en la presente Directiva,
dicho Estado miembro expedird al nacional de un pais tercero los visados
necesarios.»

Segun el articulo 34:

«Garantias procedimentales y transparencia
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[...]

5.  Toda decision por la que se inadmita o se deniegue una solicitud, se
deniegue la renovacion o se retire una autorizacion podra recurrirse en el Estado
miembro de que se trate, de conformidad con el Derecho nacional. La notificacion
escrita indicaré el 6rgano jurisdiccional o la autoridad administrativa ante los que
la persona interesada podré interponer recurso, asi como el plazo para hacerlo.»

3. Apreciacion del tribunal

Las demandantes exigen responsabilidades al Estado ante su negligéncia per no
haber previsto un recurso efectivo contra la denegacion de visados eomfines,de
estudios y solicitan una reparacion consistente en que se adopte un acto legislativo
que regule ese recurso.

Para acreditar la negligencia, invocan un primerdmotivosbasado, enylasinfraccion
del articulo 47 de la Carta. En concreto, reprochan al Estade, belga no haber
adoptado medidas legales adecuadas y suficientes,para permitir a 1os estudiantes
extranjeros que desean cursar sus estudios en Beélgica, interponer un recurso
efectivo contra las decisiones de denegacion'de visado adoptadas en su contra.

Aducen que la inexistencia degese reecursoszvulnera ademas el derecho a la
educacion que se garantiza a los estudiantes\extranjeros en aplicacion del articulo
14 de la Carta y el derecho@lrespeto devla vidadprivada y familiar consagrado en
el articulo 7 de la Carta. Per otra parte, de conformidad con el articulo 52 de la
Carta, el sentido y aleance.gue, deben atribuirse a los articulos 7 y 47 es igual al
que se confiere a los articules 8;.6,y 13,del CEDH.

Es pacifico gue, esas“disposiciopes resultan aplicables en el presente asunto,
habida cugnta‘de ‘que, la,selicitudrde visado con fines de estudios se enmarca en la
aplicacion, ‘del Derechendesla Union y, mas concretamente, de la Directiva
2016/801, poryparte, del Estado belga. Tampoco se discute que el recurso que
preve el articulo'84, apartado 5, de la citada Directiva esté sujeto a la aplicacion
del Derecho'de la Unién, en particular, de la Carta.

Ror otra parte;\es preciso tener presentes los objetivos de la Directiva 2016/801 de
reforzar las garantias procedimentales que se ofrecen a los nacionales de terceros
paisesty de favorecer la llegada de estudiantes extranjeros a la Union Europea.

En efecto, en lo que respecta al segundo de esos objetivos, de los considerandos
de dicha Directiva se desprende lo siguiente:

«(3) [...] La inmigracion procedente de fuera de la Union es una fuente de
personas altamente cualificadas, y especialmente los estudiantes y los
investigadores son cada vez mas solicitados. Estos desempefian un importante
papel en la configuracién del activo clave de la Unidn, a saber, el capital humano,
y para garantizar un crecimiento inteligente, sostenible e integrador,
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contribuyendo de ese modo a la consecucion de los objetivos de la Estrategia
Europa 2020.»

«(7) Las migraciones con los fines establecidos en la presente Directiva
deberian fomentar la generacién y la adquisicion de conocimientos y capacidades.
Constituyen una forma de enriquecimiento reciproco para los migrantes
interesados, su Estado de origen y el Estado de que se trate, reforzando los
vinculos culturales y aumentando la diversidad cultural.»

«(14) A fin de promover el rol de Europa en su conjunto como centrosmundial de
excelencia para los estudios y la formacion, deben mejorarse y simplificarse los
requisitos de entrada y residencia de aquellos que deseen trasladarsea la Union
con esos fines. Ese objetivo se ajusta a los de la agenda para laimodernizacion de
los sistemas de educacion superior en Europa, especialmentesen el centexto de'la
internacionalizacion de la ensefianza superior europea. Parte\ de‘\estenesfuerzo
consiste en la aproximacion de las correspondientes legislacionessnacionales de
los Estados miembros. En este contexto, y de .acuerde, con las Conclusiones del
Consejo sobre la modernizacion de la ensenafiza, superior, ¢l término “educacion
superior” engloba a todas las institucion€s de ensefianza ‘superior, que pueden
incluir, entre otros, a las universidades, lasuniversidades deciencias aplicadas, los
institutos técnicos, las escuelas superioresy lasdescuelas de negocios, las escuelas
de ingenieria, los institutos universitarios técnicos, los colegios de educacion
superior, las escuelas de formacionsprofesionaly, las‘universidades politécnicas y
las academias superiores.»

«(39)En lo que respecta_a“los “estudiantes, no deben aplicarse volumenes de
admision, ya que, aunque,estan autorizados a trabajar durante sus estudios de
conformidad con las cendiciones«establecidas en la presente Directiva, solicitan la
admision al territorio de los Estados®miembros para continuar sus estudios como
actividad principal, a\tiempo completo, lo que podria incluir unas practicas
obligatorias.»

LagRirectiva 2016/801% también tiene como objetivo reforzar las garantias
procedimentales previstas para los estudiantes extranjeros, segin se desprende de
los,siguientes elementos:

. Del decumento de trabajo de la Comision: 2

«También se han detectado deficiencias en las garantias procedimentales. Una de
ellas es que no haya ninguna disposicion sobre los plazos en los que los Estados

3 Documento de trabajo de los servicios de la Comisién - Resumen de la evaluacion de impacto
que acompafia al documento Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a los requisitos de entrada y de residencia de los nacionales de terceros paises con fines
de investigacion, estudios, intercambio de alumnos, practicas remuneradas y no remuneradas,
servicios de voluntariado y colocacién au pair y por la que se refunden y modifican las
Directivas 2004/114/CE y 2005/71/CE (SWD/2013/078 final), accesible en https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013SC0078&0qid=1686592223092.
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miembros deben evaluar las solicitudes de admision y tomar una decision al
respecto.»

«3. OBJETIVOS

El principal objetivo general es mejorar el marco juridico aplicable a los
nacionales de terceros paises que deseen desplazarse a la UE y permanecer
temporalmente en ella durante mas de tres meses con fines de investigacion y
estudio y para adquirir experiencia o participar en diversas actividades dirigidas
a mejorar sus capacidades y competencias como alumnosgweluntarios,
aprendices remunerados 0 no y au pair.

A la luz de los problemas expuestos anteriormente, se han determinade varios
objetivos concretos:

[.]

1. mejorar las garantias procedimentales; tales ‘comecslos “plazos de las
decisiones sobre las solicitudes».

. De la propuesta de Directiva:

«Se aumentan tanto la informacion disponible como la transparencia y se
introducen plazos para la adopcion de las decisiones’y garantias procedimentales
mas amplias, como la motivacion‘escrita,de las.decisiones y derechos de recurso.
Las tasas percibidas deberén sex proporcionadas.»

. De los considefandosideJawDirectiva:

«(30)Una vezse cumplan los requisitos generales y especificos de admision, los
Estados miémbros, deben “expedir una autorizacion dentro de unos plazos
determinados.

[..4

(43)\Las “autgridades nacionales deben notificar al solicitante la decision
adoptada sobre la solicitud. Esa decision debe notificarse por escrito a la mayor
brevedad “posible y, como méximo, en el plazo especificado en la presente
Direetiva:»

A la luz de los distintos tramites y entrevistas y de la longitud del procedimiento
(véanse los apartados 3 a 6 del presente resumen), es frecuente que los interesados
no puedan interponer un recurso judicial hasta poco antes del inicio del afio

4 Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a los requisitos de entrada
y residencia de los nacionales de terceros paises con fines de investigacién, estudios,
intercambio de alumnos, practicas remuneradas y no remuneradas, servicios de voluntariado y
colocacion au pair [Refundicion] COM/2013/0151 final - 2013/0081 (COD), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX %3A52013PC0151&qid=1686592086304.
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académico para el que han solicitado el visado. EI CCE, unico competente para
conocer de los recursos de suspension [ordinaria] o de anulacion de las decisiones
de denegacion de visados con fines de estudios, ejerce un control de legalidad que
no le permite sustituir la apreciacién de la autoridad competente para expedir
visados por la suya propia. °

Aunque, en principio, el plazo para pronunciarse sobre una solicitud de
suspension [ordinaria] es de treinta dias, de la jurisprudencia se desprende que el
CCE suele resolver, en la practica, en un plazo que puede llegar a alcanzar de seis
a diez meses.

En cualquier caso, el plazo legal de treinta dias previsto para,pronunciarse sobre
las solicitudes de suspension [ordinaria] parece ya, de entrada, demasiade largo,
pues si la sentencia del CCE no va acompafiada de una medida provisional porla
que se conmine al Estado a tomar una nueva decisiones muy probableque no se
adopte ninguna nueva decision sobre la solicitud de visado en umplazo que no
obstaculice o ponga incluso en riesgo de formasirremediable’el curso académico
de la persona interesada.

Nada permite garantizar que el CCE se pronuncie enwn plazo*util, es decir antes
de la fecha en la que se exija la¢presenciandel estudiante en su centro de
ensefianza. De hecho, muchos recursos. se “desestiman porque el estudiante ha
perdido el interés necesario en{qgue,prosiga elprecedimiento, ya que no podra
matricularse para el afio académico indieado en su solicitud de visado.

El procedimiento de suspension por extrema urgencia, que permitiria emitir una
resolucion en un plazo aceptable y,'en su“easo, obligar al Estado belga mediante
una medida provisional a adeptarde forma inmediata una nueva decision sobre la
solicitud de visado,\ya no estava disposicion de los estudiantes extranjeros a los
que se ha denegado ‘umvisado_cen fines de estudios (vease al apartado 8 del
presente resumen).

Por.lo general,Mos jueces de medidas cautelares de los tribunales consideran que
no'tienen ‘potestadhpara ordenar al Estado belga que adopte una nueva decision
sebre, la selicitudyde visado de un estudiante extranjero. Ademas, no tienen
competenciapara suspender la decision controvertida o para expedir ellos mismos
unwisado.

El unicafrecurso que tiene el nacional extranjero al que se priva de la posibilidad
de acceder a la ensefianza una vez iniciado el afio académico es interponer una
demanda por dafios y perjuicios contra el Estado belga, sin poder, en ningin caso
recuperar el curso académico que ha perdido irremediablemente.

5 Sobre los limites del recurso, véase la peticion de decision prejudicial planteada por Conseil
d’Etat (Consejo de Estado) de Bélgica el 23 de diciembre de 2022 (asunto C-14/23, segunda
imputacion, pp. 9y ss.).
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32 De lajurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre el articulo
13 del CEDH se desprende que:

. un recurso es efectivo si permite impedir el acaecimiento o la
persistencia de la violacion invocada o proporcionar al interesado una
reparacion adecuada por cualquier violacién que se haya producido; ©

. para ser efectivo, un recurso debe poder remediar de forma directa la
situacion censurada; ’

. un recurso que no puede prosperar en un plazo razonable no es ni
adecuado ni efectivo; 8

. un recurso a posteriori no siempre puede repararde forma satisfactoria
las violaciones del Convenio invocadas. °

33 En el presente asunto se plantea la cuestion de sifelrecurse,gue, el"Estado belga
pone a disposicion de los estudiantes extranjeros para impugnarJlasddecisiones de
denegacion de visados con fines de estudios es, conforme “con el articulo 34,
apartado 5, de la Directiva 2006/801, en relacion conos articulos 7, 14 y 47 de la
Carta, y con el principio de efectividad, awla duz detodos los elementos antes
expuestos y, mas concretamente, del hecho de que:

. los Unicos recursos. de suspensién [ordinaria] o anulacién que pueden
interponer ante el [CCE] no les permitiran, en la mayoria de los casos,
obtener una decCisionen un plazo aceptable, es decir, en un plazo que
no entorpezca el desarrollo dewsus estudios;

. el [CCE]sole puede realizar un control de legalidad; no puede sustituir
la apreciacion“de la“autoridad administrativa por la suya propia ni
adoeptar 'una\nueva, decision en su lugar; tampoco puede conminar al
Estade belgaaexpedir un visado;

. el recursoyde®*medidas provisionales que puede interponerse ante el
juez nowofrece ninguna garantia de efectividad, dado que las
probabilidades de obtener una decision por la que se requiera al Estado
belga para que adopte una nueva decision sobre la solicitud de visado
son mas que aleatorias; ademas, los jueces de medidas cautelares

6 TEDH, sentencia de 26 de octubre de 2020, Kudla c. Polonia,
(CE:ECHR:2000:1026JUD003021096), § 158.

7 TEDH, Guia del articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos - Derecho a un
proceso equitativo, actualizada a 31 de agosto de 2022, p. 13.

8 TEDH, sentencia de 4 de mayo de  2006. Kadikis c. Letonia,
(CE:ECHR:2006:0504JUD006239300), § 62.

9 TEDH, sentencia  de 21 de octubre de 2010, Alexeiev  c. Rusia
(CE:ECHR:2010:1021JUD000491607), § 100.
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carecen de potestad para sustituir la apreciacion de la Oficina de
Extranjeros por la suya propia y modificar sus decisiones; tampoco
puede imponer al Estado belga la obligacion de expedir un visado;

. la pérdida de un curso académico es irreversible y no parece que pueda
quedar adecuadamente reparada mediante una indemnizacion.

Cuando un estudiante ha actuado con toda la diligencia debida y el procedimiento
de extrema urgencia constituye el Unico medio de prevenir el perjuicio invocado,
¢no resulta contrario a las disposiciones antes citadas impedir elgaeeeso a ese
procedimiento?

¢ Tiene la imposibilidad de interponer ese recurso por efecto hacer impesible en, la
practica o excesivamente dificil el ejercicio del derecho del estudiante extranjero a
obtener una autorizacion si cumple los requisitos, generales W« especificos
(garantizado en el articulo 5, apartado 3, de la Directiva 2016/801)?

Por otra parte, ¢es contraria esa imposibilidad a les ‘objetivos\gue persigue la
citada Directiva, en particular, el de reforzar las‘garantias,procedimentales para
los nacionales de terceros paises y favore€er la llegada de‘estudiantes procedentes
de terceros paises a la Unién Europea?

Para poder dictar sentencia enmmel présentenasunte, el dérgano jurisdiccional
remitente considera necesario plantear alTribunal de Justicia las siguientes
cuestiones prejudiciales.

4, Cuestiones prejudiciales

El tribunal planteasal Tribunal de Justicia las tres cuestiones prejudiciales
siguientes, sefialando que,lavtereera de ellas es basicamente idéntica a la tercera
cuestion prejudicialiqtie.el Gonseil d’Etat (Consejo de Estado) de Bélgica plante6
al Tribupal devJusticia‘en su peticion de decision prejudicial de 23 de diciembre de
2022%(asunto C-14/23):

«pEXigen el articulo 34 de la Directiva 2016/801, relativa a los requisitos de
entrada wy residencia de los nacionales de paises terceros con fines de
investigacion; estudios, practicas, voluntariado, programas de intercambio de
alumnes 0 proyectos educativos y colocacion au pair, de forma independiente o
en relacion con los articulos 7, 14, apartado 1, y 47 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, y el principio de efectividad, a la luz del
objetivo que persigue esa Directiva de reforzar las garantias procedimentales para
los nacionales de terceros paises y favorecer la llegada de estudiantes extranjeros a
la Unidn Europea:

1) que se ofrezca a los estudiantes extranjeros la posibilidad de acceder a un
procedimiento de recurso excepcional, llevado a cabo en condiciones de extrema
urgencia, cuando el interesado demuestre que ha actuado con toda la diligencia

10
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debida y que el cumplimiento de los plazos necesarios para la tramitacion de un
procedimiento ordinario (de suspensién o anulacion) podria obstaculizar el
desarrollo de los estudios de que se trate?

En caso de respuesta negativa a esta cuestion, ¢debe darse la misma respuesta
negativa cuando la falta de una decision en un plazo breve pueda tener como
consecuencia que el interesado pierda irremediablemente un afio académico?

2) que se ofrezca a los estudiantes extranjeros la posibilidad de acceder a un
procedimiento de recurso excepcional, llevado a cabo en condiciongstde extrema
urgencia, cuando el interesado demuestre que ha actuado con teda‘la diligencia
debida y que el cumplimiento de los plazos necesarios para la tramitacion de un
procedimiento ordinario (de suspensién o anulacion) podriasobstaculizariel
desarrollo de los estudios de que se trate, en el marco del*cual\pueda ‘solicitar,
ademas de la suspension, que se adopten otras medidasyrovisionalesycon.el fin de
garantizar la efectividad del derecho a obtener una,auterizacién sicumple todos
los requisitos generales y especificos, consagrado en el articulo 5, apartado 3, de
la Directiva 2016/801?

En caso de respuesta negativa a esta cuestion, ¢debe darse Ta misma respuesta
negativa cuando la falta de una deciSién,en.un plazo“breve pueda tener como
consecuencia que el interesado pierda irremediablemente un afio académico?

3) que el recurso previstosontra una decCision,denegatoria de una solicitud de
visado permita al juez sustituirla apreciacion de la autoridad administrativa por la
suya propia y modificar,la resoluciomde dicha autoridad, o es suficiente con un
control de legalidad gue permita al juez censurar una ilegalidad, concretamente un
error manifiesto de apreciaeion,suspendiendo o anulando la resolucién de la
autoridad administrativa?»
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