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Zadeva C-694/20

Povzetek predloga za sprejetje predhodne odlo¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vloZitve:
21. december 2020
Predlozitveno sodisce:
Grondwettelijk Hof (Belgija)
Datum predlozZitvene odlocbe:
17. december 2020
ToZece stranke:
Orde van Vlaamse Balies
IG
Belgian Association of Tax Lkawyers
CD
JU
TozZena stranka:

Vlaamse Regering

Predmet postepka v glavni stvari

Postopek/v glavni stvari se nanaSa na predloga za odlog izvrSitve in odpravo
flamskega decreet van 26 juni 2020 tot wijziging van het decreet van 21 juni 2013
betreffende de administratieve samenwerking op het gebied van de belastingen,
wat betreft de verplichte automatische uitwisseling van inlichtingen op
belastinggebied met betrekking tot meldingsplichtige grensoverschrijdende
constructies (dekret z dne 26. junija 2020 o spremembi dekreta z dne 21. junija
2013 o upravnem sodelovanju na podro¢ju obdavievanja glede obvezne
avtomati¢ne izmenjave informacij na podro¢ju obdavcevanja v zvezi s cezmejnimi
aranzmaji, o katerih se poroc¢a (v nadaljevanju: dekret z dne 26. junija 2020))
deloma ali v celoti. Ta predloga so vlozili Orde van Vlaamse Balies (flamska
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odvetniska zbornica), dejansko zdruzenje ,,Belgian Association of Tax Lawyers*
(belgijsko zdruzenje davénih pravnikov) in drugi.

Predmet in pravna podlaga predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Predlog za sprejetje predhodne odlo¢be se nanaSa na skladnost ¢lena 1, tocka 2,
Direktive (EU) 2018/822 s ¢lenom 7 (spoStovanje zasebnega zivljenja) in
¢lenom 47 (pravica do poStenega sojenja) Listine Evropske unije o temeljnih
pravicah, ker je z njim odvetniku-posredniku, ki se zeli sklicevatisia poklicno
skrivnost, nalozeno, da druge zadevne posrednike uradno obvestiy, o njihovi
obveznosti porocanja.

Predlog je vloZen na podlagi ¢lena 267 PDEU.

Vprasanje za predhodno odlocanje

Ali ¢len 1, tocka 2, Direktive Sveta (EU)q2018/822%z “dne, 25: maja 2018 o
spremembi Direktive 2011/16/EU glede, obvezne, avtomati¢ne izmenjave
informacij na podrocju obdav€enja vV zvezi S Cezmejnimi, aranzmaji, o katerih se
poroca krsi pravico do postenega sojénjay kot Je zagotevljena s ¢lenom 47 Listine
Evropske unije o temeljnih pravicah, inypraviee, do spostovanja zasebnega
zivljenja, kot je zagotovljenass*¢lenom 7 Listine Evropske unije o temeljnih
pravicah, v delu, v katerem novi,Clen 8ab(5), ki je bil vstavljen v Direktivo Sveta
2011/16/EU z dne 15. februarjas2011%0 dpravnem sodelovanju na podroc¢ju
obdavcevanja in razveljavitvi'Direktive 77/799/EGS, doloca, da je drzava ¢lanica,
¢e sprejme potrebne ukrepe, shWkaterimi posrednikom omogoci pravico, da so
oprosc¢eni predlozitve,infermacij o ¢éezmejnem aranzmaju, o katerem se poroca, ¢e
bi se z obveznostjo peorocanja“kesilo varovanje zakonsko predpisane poklicne
skrivnosti na pedlagi, nacionalnega prava te drzave clanice, dolzna naloziti
posrednikom), obveznost;nda katerega koli drugega posrednika ali, ¢e tega ni,
zadeynega davcnega‘jyzavezanca brez odlasanja uradno obvestijo o njegovi
obveznostiyporocanja, ¢e je posledica te obveznosti, da je odvetnik, ki deluje kot
posredniks dolzan informacije, za katere izve pri opravljanju bistvenih dejavnosti
pravnem, svetovanju, tudi zunaj sodnih postopkov — deliti z drugim posrednikom,
ki ni,njegova stranka?

Navedene dolocbe prava Unije

Listina Evropske unije o temeljnih pravicah: ¢leni 7, 8, 20, 21, 47, 48, 49 in 51

Direktiva Sveta (EU) 2018/822 z dne 25. maja 2018 o spremembi Direktive
2011/16/EU glede obvezne avtomati¢ne izmenjave informacij na podrocju
obdavCevanja v zvezi s ¢ezmejnimi aranZmaji, o katerih se poroca: ¢len 1, tocka 2
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Evropska konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in: Clena 6
in8

Navedene dolo¢be nacionalnega prava
Grondwet (ustava): ¢lena 22 in 29

Dekret z dne 21. junija 2013 o upravnem sodelovanju na podroc¢ju obdavcevanja:
Clena 11/6 in 11/7

Dekret z dne 26. junija 2020 o spremembi dekreta z dne 21%junija, 2013 o
upravnem sodelovanju na podro¢ju obdavéevanja glede obweznehavtomati¢ne
izmenjave informacij na podrocju obdavéevanja v zvezi s{ezmejnimi aranzmaji,
o katerih se poroca: ¢lena 14 in 15

Kratka predstavitev dejanskega stanja in postepka Wwglavni'stvari

TozeCe stranke SO S tozbama z dne 314 avgusta 2020, inl. oktobra 2020,
vlozenima pri Grondwettelijk Hof (ustavno)sodisce, Belgija), predlagali odlog
izvrsitve in odpravo zgoraj navedenegandekreta z dne,26. junija 2020 v celoti ali
deloma.

Bistvene trditve strank v_postopku v glavai stvari

Po mnenju tozecih strankista’s, clenom 14 dekreta z dne 26. junija 2020 krSena
¢lena 22 in 29 ustave, powpotrebi wpovezavi s clenoma 6 in 8 Evropske konvencije
o varstvu clovekovih'pravic im,temeljnih svoboscin ter s Cleni 7, 8, 20, 21, 47, 48,
49 in 51 Listine, Evropske unije o temeljnih pravicah. Trdijo, da mora
odvetnik-posrednik, Kiyseynamerava sklicevati na poklicno skrivnost, v skladu s
¢lenom. 11/6(1), prvitpododstavek, tocka 1, dekreta z dne 21. junija 2013, kakor je
bil uveden s ¢lenom 14 dekreta z dne 26. junija 2020, druge zadevne posrednike
pisno in obrazlozeno_obvestiti, da ne more izpolniti svoje obveznosti porocanja.
Po,njthovem mnenju te zahteve ni mogoce izpolniti, ne da bi bila pri tem krSena
pokliena skrivnost. Poleg tega naj ta zahteva ne bi bila potrebna za zagotovitev
porocanja oné€zmejnem aranzmaju, saj lahko stranka, ki ji po potrebi pomaga
odvetnik, obvesti druge posrednike in od njih zahteva, naj izpolnijo obveznost
porocanja.

Vlaamse Regering (flamska vlada) meni, da tezave ni, ¢e je drugi posrednik, na
katerega se nanaSa dekret, stranka odvetnika-posrednika ali ¢e ga je z odvetnikom
povezala stranka. Ce ni tako in odvetnik ne sodeluje z drugim posrednikom, prav
tako ne ve, da ta obstaja, obveznost poro¢anja pa se prenese na davinega
zavezanca.
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Kratka predstavitev obrazloZitve predloga

Z dekretom z dne 26. junija 2020 je v nacionalno pravo prenesena Direktiva (EU)
2018/822. Iz uvodne izjave 2 te direktive je razvidno, da ta direktiva spada v okvir
prizadevan] Evropske unije za upoStevanje davéne preglednosti na ravni Unije.
Konkretno morajo drzave clanice dolociti organ, ki zagotavlja izmenjavo
potrebnih informacij med drzavami c¢lanicami v zvezi z agresivnimi dav¢nimi
aranzmaji. Da bi pristojni organi lahko imeli na voljo te informacije, je z
Direktivo uvedena obveznost porocanja glede moznih agresivnih ¢ezmejnih
davénih aranzmajev. Obveznost poroCanja je na prvem mestu nalozena tako
imenovanim posrednikom, ki obi¢ajno sodelujejo pri izvajanju takth aranzmajev.
Ce takih posrednikov ni ali &e se lahko sklicujejo na zakonske prédpisano
poklicno skrivnost, se obveznost poroanja prenese na davéneganzavezanca, Za
prenos te obveznosti poro¢anja na Vlaams Gewest (Flamska regija)soz,dekretom
z dne 26. junija 2020 uvedene nekatere spremembe dekreta z dne21. junija2013.

Clen 11/6 dekreta z dne 21. junija 2013, kakor jedil uveden's lenomd4 dekreta z
dne 26. junija 2020, doloca, kaksSen je odnos med“ebveznostjo porocanja in
poklicno skrivnostjo, ki jo morajo spostovati nekateri, posredniki. V skladu s to
dolocbo je posrednik, ki mora varovati poklicnoskrivnest,‘eprosc¢en obveznosti
porocanja samo, Ce druge(ga) zadewne(ga) posrednike(a) ali, Ce tega ni,
davéne(ga) zavezanca(e) pisno in ‘obrazlozeno “ebvesti, da ne more izpolniti
obveznosti poro¢anja. Clen 11/6:med drugim deloga:

,» 1. Ce za posrednika veljaobveznest varevanjapoklicne skrivnosti, mora:

(1) drugega posrednika alidruge posrednike pisno in obrazlozeno obvestiti, da ne
more izpolniti obvéznostinporecanja, s ¢imer to obveznost poro¢anja avtomati¢no
nosi drugi posrednik ali pesredniki;

(2) ¢e drugega “posrednika hi, pisno in obrazlozeno obvestiti upoStevnega
davénega zavezanca, aliwupostevne davine zavezance o njihovi obveznosti
porodéanja.

]

Poklicna, skriviiest odvetnikov je bistveni sestavni del pravice do spostovanja
zasebnega, Zivljenja in pravice do postenega sojenja. V skladu s sodno prakso
nizozeémskega Grondwettelijk Hof (ustavno sodiSc¢e) so informacije, ki jih morajo
odvetniki posredovati pristojnemu organu v zvezi s svojimi strankami, varovane s
poklicno skrivnostjo, ¢e se nanasajo na dejavnosti, ki spadajo v njihovo posebno
je nekdo najel odvetnika, je zajeto s poklicno skrivnostjo. To a fortiori velja za
identiteto strank odvetnika. Informacije, ki so v razmerju do organa varovane s
poklicno skrivnostjo, so varovane tudi v razmerju do drugih akterjev, kot so na
primer drugi zadevni posredniki. Od pravila o poklicni skrivnosti je treba odstopiti
le, ¢e je to mogoce utemeljiti Z nujnim razlogom v splosSnem interesu in Ce je
odprava skrivnosti strogo sorazmerna. V skladu s pripravljalnimi deli za dekret z
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dne 26. junija 2020 naj bi bila obveznost posrednika, da druge zadevne posrednike
obrazloZeno obvesti o tem, da se sklicuje na poklicno skrivnost in da zato ne bo
izpolnil obveznosti porocanja, potrebna za izpolnitev zahtev Direktive in za
zagotovitev, da sklicevanje na poklicno skrivnost ne prepre€i, da pride do
porocanj, ki so potrebna.

Ce je mogoce odvetnika $teti za posrednika v smislu dekreta z dne 21. junija 2013,
je njegova stranka na¢eloma davéni zavezanec ali drug posrednik. Ce je
odvetnikova stranka drug posrednik, poklicna skrivnost odvetniku ne preprecuje,
da svojo stranko obvesti 0 njeni obveznosti poro¢anja. Ce je odvetnikova stranka
davéni zavezanec in so pri aranzmaju, o katerem se poroca, sodelovali drugi
posredniki, je iz ¢lena 11/7 dekreta z dne 21. junija 2013, kot jezbil uveden s
¢lenom 15 dekreta z dne 26. junija 2020, razvidno, da obveznost perocanja v
vsakem primeru nosijo drugi zadevni posredniki, razen ¢e lahko predleZijo pisni
dokaz, da je nek drug posrednik Ze izpolnil obveznostiporodahja. €e poklicna
skrivnost odvetniku preprecuje, da bi drugega posrednika ‘@byestil o tem;ida ne bo
izpolnil obveznosti porocanja, temu drugemu eposrednikuy, ayfortiorl ne more
predloziti listinskih dokazov, ki bi potrjevaligda jevizpelnibobveznost porocanja.
V tem primeru velja obveznost porocanja)avtomati€éno ‘za vse druge zadevne
posrednike. Postavlja se torej vprasanje, ali j& obveznostynalezena posredniku na
podlagi ¢lena 11/6(1), prvi pododstaveks,toéka 1, dekreta z dne 21. junija 2013
utemeljena z nujnim razlogom v sploSnem mgeresu.

V skladu s ¢lenom 2 dekreta z'dne 26: junija 2020 je namen tega dekreta prenos
Direktive (EU) 2018/822 w nacionalno ptavemS ¢lenom 1, tocka 2, te direktive je
v Direktivo 2011/16/EU stavljen ¢len 8ab, katerega odstavek 5 doloca:

»Vsaka drzava cClanicatlahko“sprejme potrebne ukrepe, s katerimi posrednikom
omogoci pravice,do oprostitvespredlezitve podatkov o ¢ezmejnem aranzmaju, o
katerem se poreca,'¢e bi se'z obveznostjo porocanja krsilo varovanje zakonsko
predpisane poklicne, skrivnosti na podlagi nacionalnega prava te drzave ¢lanice. V
takih primerth, vsakay, drzava Clanica sprejme potrebne ukrepe, s katerimi od
posreédnikoy zahteva, \da katerega koli drugega posrednika ali, ¢e tega ni,
zadevnega davineganizavezanca brez odlasanja uradno obvestijo o njegovi
obveznosti porocanja iz odstavka 6.

Posredniki sedahko upravic¢eni do oprostitve na podlagi prvega pododstavka le v
obsegu, Vv katerem delujejo v okviru zadevne nacionalne zakonodaje, ki
opredeljaje njihove poklice.*

Iz tega je razvidno, da je izdajatelj dekreta obveznost posrednika, ki se sklicuje na
zakonsko predpisano poklicno skrivnost, da uradno obvesti druge posrednike ali
daveénega zavezanca o njihovi obveznosti porocanja, dolocil na podlagi Direktive
(EU) 2018/822. Po mnenju Grondwettelijk Hof (ustavno sodisce) je treba ta
element uposStevati pred odlocitvijo o skladnosti dekreta z ustavo. Vendar
Grondwettelijk Hof (ustavno sodiS¢e) ni pristojno za odloc¢anje o skladnosti zgoraj
navedene direktive s ¢lenoma 7 in 47 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah.
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Ker se s tozbama za odlog izvrsitve in odpravo dekreta z dne 26. junija 2020,
katerega namen je prenos Direktive (EU) 2018/822, postavljajo dvomi o
veljavnosti te direktive, je treba najprej odlo¢iti o veljavnosti navedene direktive.
Zato je treba v skladu s ¢lenom 267 PDEU Sodiscu Evropske unije predloziti

zgoraj navedeno vprasanje za predhodno odlocanje.

S



