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2021 m. geguzés 7 d.
Prasymgq priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas::
Korkein hallinto-oikeus (Suomija)
Nutarties dél pra§ymo priimti prejudicinj sprendimg priémimo data:
2021 m. balandzio 26 d.
Apeliantas:
A
Kiti apeliacinio proceso dalyviai:
Helsingin poliisilaitos

Poliisihallitus

KORKEIN HALLINTO-QIKEUS TARPINE NUTARTIS

Dalykas EuroposSajungos Teisingumo Teismui pateiktas praSymas
priimti“prejudicinj sprendimg pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) 267 straipsnj

Apeliantas A, Helsinkis
Kitirapeliacinio Helsingin poliisilaitos
procesodalyvial Poliisihallitus

Gincijamas sprendimas

2019 m. birzelio 26 d. Helsingin hallinto-oikeus Nr. 19/0507/4

Bylos dalykas ir svarbios faktinés aplinkybés

Korkein hallinto-oikeus (Vyriausiasis administracinis teismas) nagrinéjamoje
byloje kyla klausimas dél 1991 m. birzelio 18 d. Tarybos direktyvos 91/477/EEB
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dél ginkly jsigijimo ir laikymo kontrolés (toliau — Direktyva 91/477/EEB), taip pat
dél 2015 m. gruodzio 15 d. Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) 2015/2403,
kuriuo nustatomos bendrosios deaktyvacijos standarty ir metody gairés siekiant
uztikrinti, kad deaktyvuoti Saunamieji ginklai buty visiSkai netinkami naudoti
(toliau — Jgyvendinimo reglamentas (ES) 2015/2403), 3 ir 7 Straipsniy iSaiskinimo.

Byla susijusi su deaktyvuoty Saunamyjy ginkly vezimu Sajungos viduje.
Apeliantas A 1§ Austrijos | Suomijg jvezé deaktyvuotus ginklus ir Suomijos
valdzios institucijoms pateiké Austrijoje iSduotg ginkly deaktyvacijos sertifikata,
kuriame daroma nuoroda j Direktyva 91/477/EEB ir Igyvendinimo reglamenta
(ES) 2015/2403. Suomijos policija nepripazino sertifikato ir i§ naujo patikrino
deaktyvacija motyvuodama tuo, kad sertifikatg iSdaves subjektas nebuveynei
institucija, kaip to reikalaujama pagal teisés norma, nei(jis buvonjtrauktas) j
Igyvendinimo reglamente (ES) 2015/2403 nurodyta Komisijosisarasg. <A pateike
Austrijos valdzios institucijy iSduota pazyma apie sertifikata ‘iSdayusy subjekta.
(orig. p. 2)

Nagrin¢jamoje byloje Korkein hallinto-oikeus turi, iSsprestiyklausima, ar is
Austrijos | Suomijg jvezty ginkly deaktyvaeijos sertifikatas atitiko Jgyvendinimo
reglamento (ES) 2015/2403 3 straipsnjdr ar jis,turéjo butipripazintas Suomijoje
pagal Igyvendinimo reglamento (ES) 2015/2403 7-straipsnio 2 dalj.

2017 m. spalio 17 d. A, vykdantiSyspecializuota komercing veiklg parduodant
istorinius karinius kolekcinig§*gaminiusy,istAusttijos | Suomija jveze tris Sturmo
Sautuvus, kuriuos pristaté, kaip deaktyvuotus. 2017 m. spalio 24 d. A pateiké
Helsingin poliisilaitos (Helsinkio“policijos tarnyba) sturmo Sautuvus ir bendrovés
B 2017 m. spalio 9. jiems i8duotus ‘deaktyvacijos sertfikatus pagal Ampuma-
aselaki (Istatymasydel"saunamyjysginkly) 112a straipsnj, o policijai pareikalavus
minétus Sautuyas,ir sertifikatus,dar kartg pateiké 2017 d. lapkricio 23 d.

2018 m. vasario“d5 dmHelsingin poliisilaitos, remdamasi Jstatymo dél Saunamyjy
ginkly 9Wstraipsnie. 2'dalimi, priémé Sprendimg Nr.2018/8575 dél ginkly
konfiskavimo.« Pelicijoss tarnyba nusprende¢, kad Sturmo Sautuvy deaktyvacija
neatitiko Saunamyjysginkly deaktyvacijai pagal Igyvendinimo reglamento (ES)
2015/2403 | priedy, taikomy Siy techniniy reikalavimy: 1) ginklai ir fiksavimo
mechanizmai nebuvo apsaugoti nuo iSsiardymo; 2) ginkly gaiduko mechanizmas
nebuvo privitintas prie rémo. Gaidukas buvo privirintas prie paleidimo svirties, o
tai neapsaugo nei nuo gaiduko jud¢jimo, nei nuo gaiduko mechanizmo daliy
pasiSalinimo i§ ginklo; 3) ginkly vamzdziuose buvo isfrezuotos tik penkios viso
vamzdzio skersmens dydZio kiaurymés, o ne SeSios minétu reglamentu
reikalaujamos kiaurymes; 4) visi suvirinimai buvo atlikti MIG suvirinimu, kuriam
naudojamas paprastas plienas, o ne minétame reglamente reikalaujamu TIG
suvirinimu, kuriam naudojamas nertdijantis plienas, kurio tipas— ER 316L.
Atsizvelgdama ] tai policijos tarnyba nusprend¢, kad minéti ginklai turi biti
laikomi Saunamaisiais ginklais, kuriems reikalingas leidimas, kaip apibrézta
Istatyme dél Saunamyjy ginkly. Kadangi A neturéjo leidimo laikyti minétus
Saunamuosius ginklus, buvo biitina juos konfiskuoti.



A apskundé §j sprendimg Helsingin hallinto-oikeus (Helsinkio administracinis
teismas). Pateiktas skundas 1§ esmés buvo susijgs su tuo, kad Suomijos policija
negal¢jo tikrinti ginkly deaktyvacijos, nes veikla buvo susijusi ne su ginkly
deaktyvacija Suomijoje, o su deaktyvuoty ginkly jvezimu j Suomija. A teigimu,
pagal Igyvendinimo reglamento (ES) 2015/2403 7 straipsnio 2 dalj policija turéjo
pripazinti Austrijos paskirto tikrinanciojo subjekto, t.y. bendrovés B, iSduota
deaktyvacijos sertifikata. Be to, A pateiké jrodymy, patvirtinanciy, kad ginkly
deaktyvacija atitinka Jgyvendinimo reglamento (ES) 2015/2403 I priede nurodytus
Saunamyjy ginkly deaktyvacijos techninius reikalavimus.

Helsingin poliisilaitos ir Poliisihallitus (policijos direkcija) pateiké Helsinkio
administraciniam teismui atsiliepimus. Poliisihallitus atsiliepime, be kitayko,
nurodyta, kad minéti ginklai negali buti laikomi deaktyvuotais "me tik del
netinkamos deaktyvacijos, bet ir dél to, kad (orig. p. 3) bendrové, B, i§davusi
deaktyvacijos sertifikata, nebuvo institucija, kaip “apibrézta\Igyvendinimo
reglamento (ES) 2015/2403 3 straipsnio 1 dalyje, it “hebuvoy,itraukta |
Igyvendinimo reglamento (ES) 2015/2403 £3straipsnio %3 dalyje nurodyta
Komisijos sarasa. Jos teigimu, Komisijosy, saraSe. nuredyta, kad Austrija
tikrinan¢iuoju subjektu paskyre Austrijos yvidaus reikaly ministesija.

A pateiké Helsingin hallinto-oikeus pastabas j atsiliepimus. Jis, be kita ko, pateiké
susiraSin¢jimg elektroniniais laiskais s, Austrijos gynybos ir sporto ministerija,
kuriame pastaroji patvirtino, kad bendrové B yra Aastrijos paskirtas tikrinantysis
subjektas, kaip apibrézta [ggvendinimo“seglamento (ES) 2015/2403 3 straipsnio
1 dalyje. Austrija paskyréyis wiso 16 tikrinan€iyjy subjekty, kaip apibrézta Sioje
nuostatoje.

2019 m. birzelio 26 d, Sprendimu, Helsingin hallinto-oikeus atmeté A skunda.
Atsizvelgdamaspi tai, kad ‘pagal Jgyvendinimo reglamento (ES) 2015/2403
3 straipsnj  valstybés Wnarés privalo paskirti kompetentingas institucijas
(tikrinanéiuosius ysubjektus), apie kurias Komisija savo interneto svetainéje
paskelbia\sara8a, ix kad pagal Jgyvendinimo reglamento (ES) 2015/2403
8 straipsn] valstybes ‘marcs turi pranesti Komisijai apie visas priimtas $io
reglamentoy, tatkymo®srities priemones, Sis teismas, vadovaudamasis savo
sprendimo motyvais, nusprendé, kad sertifikatu, nurodytu Igyvendinimo
reglamento . (ES)” 2015/2403 nuostatose, 1§ esmes gali biti laikomas tik
deaktyvacijos) sertifikatas, iSduotas 1 Komisijos saraSa ijtraukto tikrinanciojo
subjekto. Tod¢l nacionaliné institucija privalo pripazinti tik j Komisijos sarasa
jitraukto © tikrinan€iojo  subjekto iSduotg deaktyvacijos sertifikatg. Taigi,
administracinio teismo teigimu, kadangi B, iSdavusi deaktyvacijos sertifikata,
nebuvo nurodyta Komisijos interneto svetaingje kaip Austrijos tikrinantysis
subjektas, A pateikti deaktyvacijos sertifikatai neatitiko Jgyvendinimo reglamento
(ES) 2015/2403 reikalavimy, todél policijos tarnyba turéjo teise vykdyti techninj
ginkly patikrinimg. Be to, administracinis teismas, remdamasis byloje
nustatytomis faktinémis aplinkybémis, nusprend¢, kad A jveZzti ginklai neatitiko
Igyvendinimo reglamente (ES) 2015/2403 jtvirtinty techniniy deaktyvacijos
salygy. Atsizvelgiant | tai, administracinio teismo teigimu, policijos tarnyba gal¢jo
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laikyti anks¢iau minétus ginklus Saunamaisiais ginklais, kuriems reikia leidimo.
Kadangi A neturé¢jo minéto leidimo, policijos tarnyba tur¢jo teis¢ ginklus
konfiskuoti pagal [statymo dél Saunamyjy ginkly 91 straipsnio 2 dalj.

A kreipési | Korkein hallinto-oikeus su prasymu priimti apeliacinj skundg dél
administracinio teismo sprendimo ir paprasé panaikinti policijos tarnybos ir
administracinio teismo sprendimus. A pateiké, be kita ko, 2020 m. kovo 11 d.
Austrijos vidaus reikaly ministerijos elektroninj laiska, kuriame nurodyta, kad
pagal Austrijos teisés aktus Austrijos gynybos ministerija leido verslininkams
tikrinti kariniais laikomy Saunamyjy ginkly deaktyvacija ir Austrijos vidaus
reikaly ministerijos nustatyty civilinés paskirties Saunamyjy ginkly deaktyvacija.
(orig. p. 4)

Helsingin poliisilaitos ir Poliisihallitus pateiké atsiliepimus $iojewbyloje.
Poliisihallitus pabrézé butinybe Korkein hallinto-oikedspateikti prasyma priimti
prejudicinj sprendima, nes deaktyvuoty ginkly, kusives reikia, patikrintiy skaicius
auga, be to, i Suomija vezami deaktyvuoti ginklai, kurinosypatikrino kity Saliy
valdzios institucijos.

A pateike pastabas | atsiliepimus.

ReikSmingos Sajungos teisés nuostatos
Direktyva 91/477/EEB

Pagal 1991 m. birzelio 18,d. Farybosdirektyvos 91/477/EEB dél ginkly jsigijimo
ir laikymo kontrolésn(OLyL 256, 1991, p.51; 2004 m. specialusis leidimas
lictuviy k., 13 sk., "1 t:,p"3),%8 dalics pakeistos 2008 m. geguzés 21 d. Europos
Parlamento it Tarybos,direktyva 2008/51/EB (OL L 179, 2008, p. 5), 4 straipsnio
1 dalj valstybesynareés uztikrina, kad Saunamieji ginklai ar jy dalys, kurie pateikti
rinkai, pagal§ig dircktyva, blty pazyméti ir uzregistruoti arba buty padaryti
netinkamais,naudoti.

Sios direktyyos hpriede nustatyta:

s...>

2

I1l. “Sio /priedo tikslais daiktai, kurie atitinka ,,$aunamojo ginklo* apibréztj,
neturi buti laikomi atitinkanciais tg apibréztj jeigu jie:

a) yra visam laikui padaromi netinkamais naudoti juos dezaktyvavus,
uztikrinant, kad visos Saunamojo ginklo svarbios sudedamosios dalys galutinai
pakeistos taip, kad nejmanoma jy panaudoti ir iSimti, pakeisti kitomis ar pakeisti
Ju savybes taip, kad biity galima Saunamajam ginklui vél kokiu nors biidu grazinti
jo veiksminguma;

by <.>
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c) <.>

Valstybés narés priima nuostatas, kad kompetentingos institucijos tikrinty
a punkte nustatytas dezaktyvavimo priemones, sieckdamos uztikrinti, kad padaryti
Saunamojo ginklo pakeitimai paversty ji galutinai nebenaudojamu. Valstybés
narés numato, kad po tokio patikrinimo biity iSduotas sertifikatas ar Kkitas
dokumentas, liudijantis, kad Saunamasis ginklas yra dezaktyvuotas, arba kad ant
Saunamojo ginklo biity jtvirtintas aiSkiai matomas tai jrodantis Zenklas. Komisija,
vadovaudamasi Sios direktyvos 2 straipsnio 13a dalyje nustatyta tvarka, siekdama
uztikrinti, kad dezaktyvuoti Saunamieji ginklai buty galutinai nebenaudotini,
nustato bendras dezaktyvavimo standarty ir technologijy gaires.* (origyp. 5)

Igyvendinimo reglamentas (ES) 2015/2403

2015 m. gruodzio 15 d. Komisijos jgyvendinimo reglamento, (ES)“2015/2403,
kuriuo nustatomos bendrosios deaktyvacijos standarty irumetody gairds, siekiant
uztikrinti, kad deaktyvuoti Saunamieji ginklai buity visiskai netinkami naudoti
(OL L 333, 2015, p.62), 3straipsnio (,Saunamyjy ‘ginkly deaktyvavimo
tikrinimas ir sertifikavimas®) 1, 3 ir 4 dalyse nustatyta:

»l. Valstybés narés paskiria kompetentingg “institucija,” kad ji tikrinty, ar
Saunamasis ginklas deaktyvuojamasy, laikantis I priede pateikty techniniy
specifikacijy (toliau — tikrinantysis'subjektas).

<.>

3. Komisija savo interneto svetainéje skelbia valstybiy nariy paskirty
tikrinanciyjy subjektywsarasa, “jskaitant iSsamig informacijg apie tikrinantjji
subjekta ir jo simboly, taip pat kKentakting informacija.

4.  Kai Saunamasis _ginklasideaktyvuojamas laikantis I priede pateikty techniniy
specifikagetjy, 4y tikrinantysisy, subjektas iSduoda Saunamojo ginklo savininkui
Il priede “pateikto ypavyzdzio deaktyvacijos sertifikata. Visa informacija
deaktyvacijos® sertifikate pateikiama valstybés narés, kurioje buvo iSduotas
deaktyvacijos sertifikatas, kalba ir angly kalba.

< >“

Igyvendinimo reglamento (ES) 2015/2403 7 straipsnyje ,,Deaktyvuoty Saunamyjy
ginkly vezimas Sajungos viduje* nustatyta:

»1. Deaktyvuoti Saunamieji ginklai gali biti jvezti j kitg valstybe narg tik jeigu
jie pazyméti bendru unikaliu zymeniu ir prie jy pridétas deaktyvacijos sertifikatas,
kaip nustatyta Siame reglamente.

2. Valstybés narés pripaZista kitoje valstybéje naré¢je iSduota deaktyvacijos
sertifikatg, jeigu jis atitinka Siame reglamente nustatytus reikalavimus. Taciau
pagal 6 straipsnj papildomas priemones émusios taikyti valstybés narés gali
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reikalauti pateikti jrodymus, kad ] jy teritorijas jveztiems deaktyvuotiems
Saunamiesiems ginklams buvo taikomos minétos papildomos priemonés.*

Pagal Jgyvendinimo reglamento (ES) 2015/2403 8 straipsni valstybés narés
praneSa Komisijai apie priimtas bet kokias Sio reglamento taikymo srities
priemones, taip pat bet kokias 6 straipsnyje jtvirtintas papildomas priemones.
(orig. p. 6) Siuo tikslu valstybés narés taiko Direktyvoje (ES) 2015/1535 nustatyta
praneSimy teikimo tvarka.

Tiek Direktyva 91/477/EEB, tiek Igyvendinimo reglamentas (ES) 2045/2403 buvo
1§ dalies pakeisti, taciau nagrin¢jamoje pagrindin¢je byloje taikomos anksCiau
nurodytos versijos.

Nacionalinés teisés aktai

Pagal Ampuma-aselaki (1/1998!, Jstatymas Nr.4/1998 dél Saunamuyjy ginkly)
112a straipsnj (,,Deaktyvuoty Saunamyjy ginkly‘jvezimas“ir importas 1 Suomijg‘)
asmuo, kuris § Suomijg jveza ar importuoja deaktyvuotg Saunamajj ginkla, privalo
per 30 dieny nuo jo jvezimo ar impotto pateikti Saumamaji ginkla policijos
tarnybai arba policijos direkcijai patikrinti.

Jstatymo dél Saunamyjy ginkly N 12bstraipshio  (,,Saunamyjy  ginkly
deaktyvacija®) 2 dalyje jtvirtintos Tgyvendinimodreglamento (ES) 2015/2403
nuostatos, susijusios su asmenimis ir ‘subjektais, kuriems suteiktas leidimas
deaktyvuoti Saunamuosius, ‘ginklus, su ‘Saunamyjy ginkly deaktyvavimo
techninémis specifikacijomisy, su deaktyvuoty Saunamyjy ginkly Zymeéjimu,
tikrinimu ir patvirtinitag, sw, pagalbos prasymais deaktyvuoti Saunamgjj ginkla,
taip pat su papildomomisdcaktyvacijos priemonémis ir su Saunamyjy ginkly
vezimu Europ0s Sgjungos viduje.

Istatymof dély, Saunamuyjy “ginkly 91 straipsnyje numatyta, kad jeigu verslo
liudijimas “ginkly sektoriuje arba leidimas, kuriuo suteikiama teis¢ laikyti juos
asmeniniam naudojimui, pripazjstamas negaliojanciu arba panaikinamas, policija
tusi pritmti‘sprendimg del Saunamyjy ginkly, jy daliy, Soviniy ir ypa¢ pavojingy
saudmenykonfiskavimo, jeigu jie dar nebuvo perduoti tinkamo leidimo turétojui.
Pelicija“taip, pat turi priimti sprendimg konfiskuoti tuo atveju, jei neteisétai
laikomy Saunamyjy ginkly ar jy daliy, neteisétai laikomy Soviniy arba ypac
pavojingy Saudmeny savininkas savo iniciatyva jregistruoja daikta policijoje ir
perleidzia jai jo saugojimg. <...>

Nei [statyme d¢l Saunamojo ginklo, nei jokiame kitame nacionalinés teisés akte
néra nuostaty deél Suomijos teritorijoje galiojan¢iy priemoniy, papildanciy
Igyvendinimo reglamento (ES) 2015/2403 1priede nurodytas technines
specifikacijas. (orig. p.7) Vyriausybés projekte dél Jstatymo dél Saunamojo

! https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980001
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ginklo, HE 11/2016 vp?, pakeitimo, pateiktame Parlamentui po Jgyvendinimo
reglamento (ES) 2015/2403 jsigaliojimo, nurodoma, kad Komisijos jgyvendinimo
reglamente (ES) 2015/2403 numatytos deaktyvavimo procediros gali biiti
laikomos pakankamomis siekiant uZtikrinti, kad deaktyvuoti Saunamieji ginklai ir
ju dalys biity visiSkai netinkami naudoti.

Dél bitinybés pateikti praSyma priimti prejudicinj sprendima

Korkein hallinto-oikeus kelia klausima, ar pagrindinéje byloje pateiktas. Austrijoje
iSduotas 1§ Austrijos 1 Suomijg jvezty ginkly deaktyvacijos sertifikatas atitiko
Igyvendinimo reglamento (ES) 2015/2403 3 straipsnj ir ar Suemijosiwvaldzios
institucijos tur¢jo jj pripazinti pagal Sio reglamento 7 straipspio 2 daljjnors minéta
sertifikatg iSdaves tikrinantysis subjektas, kuris akivaizdziaiybuvo, neg waldzios
institucija, o ribotos atsakomybés akciné bendrove, nébuvo jtrauktas 1 tuo ‘metu
paskelbta Igyvendinimo reglamento (ES) 2015/2403) 3,straipsnioy, 3 dalyje
nurodytg Komisijos sgra$g®. Rengiant praSymg’ priimti prejudicinj ‘sprendimg
Komisijos interneto svetainéje saraSas nebuvo prieithamas.z\Komisijos Migracijos
ir vidaus reikaly generalinis direktoratas. (DG, HOME) “per “Europe Direct
informacijos centrg Korkein hallinto-oikeus informavo, kad sarasas Siuo metu yra
perzitirimas. Atnaujinta versija bus priginama iki 202 1%m. pabaigos.

Minétu pozitiriu Sgjungos teisés akty nuostatos néra*nei aiskios, nei iSsamios.
Nagrin¢jamu atveju atrodogmkad Austrijos irySuomijos valdzios institucijos
skirtingai vertino Sajungos teisés nuostatas, kiek tai susije¢ su Komisijos sgraso
teisiniu vertinimu. Austsijosywaldzios,institucijos nurode, kad Austrija bendrove B
paskyr¢ tikrinanc¢iugju subjektu, kaip “apibrézta Igyvendinimo reglamento (ES)
2015/2403 3 straipsnio™wl dalyjey, Faéiau Suomijos policija konstatavo, kad
tikrinantysis subjektas, Wisdaves, deaktyvacijos sertifikatag Austrijoje, nebuvo
jitrauktas | Igyvendinimo “reglamento (ES) 2015/2403 3 straipsnio 3 dalyje
nurodyta «Kemisijos msaras§a, ted¢él nepripazino sertifikato ir patikrino ginkly
deaktyvacija.

Suomijosypolicija ibendrové B skirtingai jvertino deaktyvacijos tinkamuma.
Atlikdama patikrinima Suomijos policija konstatavo daug ginkly deaktyvacijos
trukumy irnusprendée ginklus, pristatytus kaip deaktyvuotus, laikyti Saunamaisiais
ginklais, hkuriems reikalingas leidimas. Atlikdama patikrinimg bendrove B
patvittino ginkly deaktyvacija. (orig. p. 8)

Sajungos teisés akty nuostatose esama skirtingy situacijy, kai daroma nuoroda ]
Komisijos sudaryta ir paskelbta sarasa, kurj sudaro atstovai, apie kuriuos pranese

2 https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2016/20160011

3 List of entities authorised by EU Member States to verify deactivation of firearms — Document
date: 10/05/2016 — Created by GROW.DDG3.1.3 — Publication date: 13/01/2017. (versija
suomiy kalba neprieinama), https://ec.europa.eu/growth/sectors/firearms/additional-legal-
acts_en, buvo pasiekiama 2020 m. lapkri¢io mén.
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valstybés narés. Siy saraly sudarymo pagrindai, su tuo susijes Komisijos
sprendimy priémimo procesas, su jtraukimu j sgrasg susijusios teisinés pasekmés
ir kitos nuostatos skiriasi.

Konkreciai kalbant, Sgjungos teisés aktuose daugelyje sriiy yra nuostaty, skirty
sukurti abipusio pripazinimo sistemas, kuriose daroma nuoroda ; Komisijos
paskelbtus sarasus. Pavyzdziui, atitikties CE Zzenklui vertinimo sistemose
vertinimus gali atlikti tik jstaigos, apie kurias pranesta laikantis grieztai apibréztos
praneSimo procediros ir apie kurias Komisija sudaro visuomenei prieinamg sarasg
bei uztikrina, kad Sis sgraSas bty atnaujintas (pvz., asmenifiiy" apsaugos
priemoniy*, sléginés jrangos®, sléginiy indy® arba radijo jrenginiy’ tiekimo rinkai
sistemos). Be to, kiek tai susij¢, pavyzdziui, su maisto preduktais it jy
ingredientais, apdorotais jonizuojanc¢igja spinduliuote, Direktyvojesl999/2/EB
numatyta, kad maisto produktai gali biiti apdorojami jonizuojangiajaspinduliuote
tik Sajungos valstybiy nariy patvirtintose imonése, apie kurias Komisija paskelbia
sara$a. Be to, pavyzdziui, 2014 m. liepos 23 d. Europos Rarlamento, irs Tarybos
reglamente (ES) Nr.910/2014 dél elektronines, atpazinties “ar, elektroniniy
operacijy patikimumo uztikrinimo paslaugyevidaus tinkojey kutiuo panaikinama
Direktyva 1999/93/EB, numatyta, kad _internetinés paslauges tarpvalstybinio
tapatumo nustatymo tikslais pirmojoj€ valstybgje, naréjey pripazistamos kitoje
valstyb¢je nar¢je iSduotos elektronings “atpazinties priemonés, su saglyga, kad
elektroninés atpazinties priemong yrajiSduota pagal elektroninés atpazinties
schema, kuri yra jtraukta ] Komisijosypagal 9 straipsnj skelbiamg sarasg. Taip pat
paminétina, kad labai iSsamios nuostates, \susijusios su oro vezéjy ,,juoduoju
sgraSu®, yra jtvirtintos “Eurepos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB)
Nr.2111/2005 ir kelis, kartus 1Sy dalies pakeistame Reglamente (EB)
Nr. 474/20068. (origtps9)

4 2016 m._kovo 9 diyEuropoes Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/425 dél asmeniniy
apsaugos priemeniy, kuriuo panaikinama Tarybos direktyva 89/686/EEB.

= 2014 mageguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/68/ES dél valstybiy nariy
istatymug susijusiy su sléginés jrangos tiekimu rinkai, suderinimo.

6 2014\m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/29/ES dél valstybiy nariy
jstatymy, susijusiy su paprastyjy sléginiy indy tiekimu rinkai, suderinimo.

7 2014'm. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/53/ES dél valstybiy
nariy jstatymy, susijusiy su radijo jrenginiy tiekimu rinkai, suderinimo, kuria panaikinama
Direktyva 1999/5/EB.

8 2005 m. gruodZzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 2111/2005 dél oro
vezéjy, kuriems taikomas draudimas vykdyti veikla Bendrijoje, Bendrijos saraso sudarymo ir
oro transporto keleiviy informavimo apie skrydj vykdanéio oro veZéjo tapatybe bei
panaikinan¢io Direktyvos 2004/36/EB 9 straipsnj, 1 konstatuojamaja dalj ir ypa¢ 4 straipsnio
2 dalj, taip pat 2020 m. gruodzio 2 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentg (ES) 2020/1992,
kuriuvo deél oro vezéjy, kuriems draudziama vykdyti veikla Sajungoje arba kuriy veiklai
Sajungoje taikomi apribojimai, saraso i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 474/2006.
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Akivaizdu, kad Direktyva91/477/EEB ir Jgyvendinimo reglamentu (ES)
2015/2403 buvo siekiama sukurti abipusio pripaZinimo sistemg. Vis délto Siai
sistemai tritksta aiSkumo. Komisijos skelbiamo sgraSo teisinis statusas néra aisSkus
ir 1§ nagrin¢jamy teisés akty nematyti, ar Komisija tikrina subjekto, apie kurj
pranes$¢ valstybé naré, atitikt] minéto reglamento reikalavimams, ar ji priima
konkrety sprendimg jtraukti valstybés narés paskirta subjekta j sarasg arba ar ji
automatiSkai jtraukia j sarasa subjekta, apie kurj pranesé¢ valstybé naré. Neaisku,
ar valstybés narés paskirto tikrinanciojo subjekto nejtraukimag j minéta saraSa
lemia paskyrusiosios valstybés narés ar Komisijos veiksmai. Komisijos interneto
svetain¢je skelbiamo saraso teisinés pasekmes taip pat yra neaiskios ir nejmanoma
nustatyti, ar sgrasas yra deklaratyvaus pobiidzio (informacinis, poveikis), ar tik
itraukimas 1 §] saraSg pagrindzia subjekto, kaip apibrézta WJgyvendinimo
reglamente (ES) 2015/2403, kurio sprendimas turi buti‘pripaZistamas kitose
Sajungos valstybése narése pagal taikytinas Sajungos “\nuostatas, “statusa
(kuriamasis poveikis). Be to, Igyvendinimo reglameéntas W(ES) “2015/2403
nereglamentuoja saraSo atnaujinimo. Rengiantd pra§yma, priimti yprejudicinj
sprendima $is sgraSas net nebuvo prieinamas.

Neaiskumai d¢l aiskinimo kelia problemy ne tikynacionalinéms institucijoms ir
teismams, bet ir Gikio subjektams, kufie veza,wvalstybése, narése deaktyvuotus
Saunamuosius ginklus. Ukio subjektioy peziuriu Situacija yra nepagrjstai
neapibrézta, kai jis i§ valstybés nar€s mstitucijos, gauna patvirtinimg, kad
atitinkamos valstybés narés paskirtasitikrinantysis subjektas iSdave deaktyvacijos
sertifikata, nors kitoje valstybeéje naréje tas,pats sertifikatas nepripazjstamas dél to,
kad tikrinantysis subjektaSinéra, jtrauktas ; Komisijos sgrasg. Néra priimtina tokia
situacija, kai skirtingy Walstybiy nariy tikrinantieji subjektai skirtingai aiSkina
bendru sutarimu nustatytus deaktyvacijos standartus, skirtingai vertindami
deaktyvacijos priemoniy, atitikty minétam reglamentui. Vidaus rinka negali veikti,
jei jos praktika néra nuosekli.

Be to, tekia neaiSki situacija gali padaryti neigiama poveikj vienodam Sgjungos
teisés taikymui Sajungos teritorijoje. Remiantis byloje surinkta informacija atrodo,
kad neigiamas poveikis vienodam taikymui buvo padarytas, nes Austrijos ir
Suomijos valdzies institucijos Igyvendinimo reglamenta (ES) 2015/2403 taiké
skirtingai, Aokia “situacija ypa¢ nepriimtina, nes kalbama apie Sajungos
Instituctjos priimta reglamenta, kuris pagal SESV 288 straipsnj yra taikomas
visuptinal,, privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.
Tiesiogiai taikomas Sgjungos reglamentas turéty biiti parengtas ypatingai atidZiai
ir jo turinys turéty buiti apgalvotas, ypac kai valstybés narés neturi kompetencijos
ji papildyti arba patikslinti. (orig. p. 10)

Be to, Direktyvoje 91/477/EEB ir Igyvendinimo reglamente (ES) 2015/2403 néra
vieningai iSreikSta, ar sertifikatg gali iSduoti kitas subjektas, o ne vieSosios
valdzios institucija. Nagrin¢jant i§ Austrijos valdzios institucijy gautg ir apelianto
pateikta informacijg matyti, kad ribotos atsakomybés akciné bendrové, iSdavusi
deaktyvacijos sertifikata, yra viena 1§ daugelio Austrijos valdzios institucijy S$iai
uzduoéiai vykdyti paskirty tikrinandiyjy subjekty. Si bendroveé, kaip ir kitos
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bendrovés, néra jtraukta j anksciau Komisijos interneto svetainéje paskelbta
Komisijos sara$a kaip Austrijos paskirtas tikrinantysis subjektas.

Siame bylos nagrinéjimo etape Korkein hallinto-oikeus mano, kad aigkinimas,
pagal kurj valstybés narés privalo pripazinti kitos valstybés narés paskirto
tikrinanc¢iojo subjekto iSduotg deaktyvacijos sertifikatg tik tuo atveju, jei
tikrinantysis subjektas yra jtrauktas j Komisijos sarasa, yra labiau pagrjstas.
Korkein hallinto-oikeus mano, kad, jeigu paskirto tikrinan¢iojo subjekto nebiity
galima aiskiai nustatyti remiantis Jgyvendinimo reglamente (ES) 2015/2403
nurodytu Komisijos sgrasu, biity nukrypta nuo anksciau iSdéstyty bendrai
Sajungos teises aktuose jtvirtinty veiksmy modeliy ir kilty problemy‘d¢l abipusio
pripazinimo.

Prejudiciniai klausimai

Korkein hallinto-oikeus nutaré sustabdyti 4bylos®, nagringjima »ir pagal
SESV 267 straipsnj pateikti Teisingumo Teismut s prejudiein] klausima:

1.  Kiek tai susije su deaktyvuoty Saunamyjy ginkly vezimu Sgjungoje,
atsizvelgiant j 1991 m. birzelio 18 diyTarybos direktyvos 91/477/EEB
del ginkly jsigijimo ir laikymonkeftrolés, iSdalies pakeistos 2008 m.
geguzés 21 d. EuropoSwParlamente, ir Tarybos direktyva 2008/51/EB,
nuostatas ir 2015 m. grmodzio “15d. Komisijos jgyvendinimo
reglamento  (ES) 2015/2408, % kuriuo nustatomos bendrosios
deaktyvacijos Standartyyir metody gairés siekiant uztikrinti, kad
deaktyvuoti Saunamieji gimklai biity visiSkai netinkami naudoti,
salygas, visywpirma jtvirtintas Sio reglamento 3 straipsnio 1 dalyje:

a)¢ an dcaktyvacijos sertifikatg iSdaves valstybés narés nacionalinés
institucijes patvirtintas tikrinantysis subjektas gali biiti laikomas
subjekta, “ kaip  apibrézta  Direktyvoje 91/477/EEB  ir
Igyvendinimo reglamento (ES) 2015/2403 3 ir 7 straipsniuose,
netyjeigu jis nejtrauktas | Komisijos pagal 3 straipsnio 3 dalj
skelbiamg sarasa, jei kelios Sios valstybés narés valdzios
mstitucijos ginkly vezéjui pranesé, kad sertifikatg iSdaves
tikrinantysis subjektas, veikiantis kaip ribotos atsakomybés
akciné bendrove, turi teise tai daryti pagal §j reglamenta, ir

b) ar apie valstybés narés paskirtg tikrinantjjj subjekta, atsakingg uz
ginkly deaktyvavimo tikrinima, vietoj jo jtraukimo (orig. p. 11) i
Komisijos interneto svetainéje pagal minéto reglamento
3 straipsnio 3 dalj skelbiamg sarasa gali buti pateikiamas kitas, i$
nacionalinés institucijos gautas jrodymas, kad $io tikrinanciojo
subjekto iSduotas deaktyvacijos sertifikatas atitinka reglamente
jtvirtintus reikalavimus taip, kad viena valstybé naré turi
pripazinti kitoje valstyb¢je nar¢je iSduotg deaktyvacijos
sertifikatg pagal reglamento 7 straipsnio 2 dal;?
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