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Paaasian kohde

NG:n tekemd kassaatiovalitus Administrativen sad Sofia-gradiny(Sofian
hallintotuomioistuin, Bulgaria) antamasta tuomiosta, gjolla hylattiin
NG:n nostama kanne, joka koski Direktor na Glavna, direKisia
”Natsionalna politsia” pri Ministerstvo na  vatreshnite “rabotin
(sisaministerion [MVR] alaisen kansallisen paliisin‘péaosaston johtaja,
jaljempand MVR:n kansallisen poliisin pédosaston johtaja) 2.9.2020
antamaa madrdystd, jolla hylattiin pyyntd, joka“koski Rayonno
upravlenie Kazanlak pri Oblastna direktsia na, MVVR"— Stara Zagoran
(MVR:n alueosaston Kazanlakin piirikunnampoliisilaitos, Stara Zagora)
NG:std 2.6.2015 tekeéman poliisin “rekisterimerkinndn nro 16903

poistamista.

Toimivaltaisten Vviranomaistens‘suorittama henkil6tietojen  kasittely
rikosten ennaltaiestdmista, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia
syytetoimia tai ‘rikosQikeudellisten seuraamusten taytantédnpanoa

varten. Poliisin rekisterimerkinnén poistamisen edellytykset.

Ennakkoratkaisupyynnon kohde ja oikeudellinen perusta

Ennakkoratkaisupyyntd esitetddn SEUT 267 artiklan ensimmaisen

kohdan b alakohdan nojalla.
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Ennakkoratkaisukysymys

Voidaanko luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten
viranomaisten suorittamassa henkilttietojen  kasittelyssa rikosten
ennalta estamistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiinmliittyvia
syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten t4ytdntoGnpanoa
varten sekda ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston
puitepadtoksen 2008/977/YOS kumoamisestad 27.4:2016 “annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin“(EU)m2016/680 5
artiklaa, luettuna yhdessa 13 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja 3 kohdan
kanssa, tulkita niin, ettd tulkinta on esteenad sellaisille Kansallisoille
lainsdadantotoimille, jotka johtawat sithen, “ettdé toimivaltaisilla
viranomaisilla on k&ytdnnossa * rajoittamaton  oikeus  Kkasitella
henkil6tietoja rikostendennalta estamista, tutkimista, paljastamista tai
rikoksiin liittyvid syytetoimia, tararikosoikeudellisten seuraamusten
taytantbonpanoa’ varten, ja/tai 'siihen, ettd rekisterbity menettaa
oikeutensa. tietojensa kasittelyn rajoittamiseen tai niiden poistamiseen

tai tuhoamiseen?

Unionin oikeussadnnot ja oikeuskaytanto

Luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten
sugrittamassa henkilGtietojen késittelyssé rikosten ennalta estamistd,
tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten téytdntoonpanoa varten sekd ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepaatdksen
2008/977/YOS kumoamisesta 27.4.2016 annettu Euroopan parlamentin
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ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680 (EUVL 2016, L 119, s. 89), 5, 13
ja 14 artikla

Kansallinen lainsaadanto
Rikoskoodeksi (Nakazatelen kodeks, jaljempana NK), 82, 85 ja88 a'§

Sisédministeriosta annettu laki (Zakon za Ministerstve na vatreshnite
raboti, jdljempand ZMVR), 25-27 § ja 68 §

Asetus poliisin  rekisterimerkinnén _ tekemisesta, ja“poistamisesta
(Naredba za reda za izvarshvane i snemane na politseyska registratsia),
18-22 §

Lyhyt kuvaus tosiseikoista ja menettelysta

Sofiassa asuva NGpyysi 15.7.2020 Rayonno upravlenie na MVR, grad
Kazanlakia (MVR:n Kazanlakin piirikunnan poliisilaitos) poistamaan
poliisin’ rekisterimerkinnén, joka oli tehty kyseisen poliisilaitoksen
rekisteriin, Kirjatun“esitutkinnan yhteydessa. Hén esitti tassa yhteydessa
jaljennoksenarikosrekisteriotteesta, jolla hén osoitti, ettei hanta ollut
tuomitturikoksista.

Kazanlakin piirikunnan poliisilaitoksen johtaja ilmoitti 29.7.2020
Oblastna direktsia na MVR — Stara Zagoran (MVR:n alueosaston (Stara
Zagora)) apulaisjohtajalle, ettd kyseisen poliisilaitoksen rekisteriin
Kirjatun 2.6.2015 NG:n osalta suoritetun esitutkinnan yhteydessa tehtiin

rikokseen liittyva rekisterimerkintd nro 16903, koska NG oli todistajana
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antanut valheellisen tiedon, mikd on NK:n 290 8:n 1 momentin nojalla

rangaistava teko.

Kazanlakin Rayonen prokuror (piirikunnan syyttajaviranomainen)
ilmoitti 13.8.2020 MVR:n alueosastolle (Stara Zagora), ett&, NG oli
syyllistynyt NK:n 290 8:n 1 momentissa tarkoitettuun rikokseen, NGita
vastaan oli nostettu 2.7.2015 syyte Rayonen sad ‘KazanlakiSsa
(Kazanlakin piirituomioistuin, Bulgaria), ja hanet tuomittiin 28:6.2016
annetulla tuomiolla yhden vuoden ehdolliseén, vankeusrangaistukseen.
Tama tuomio pysytettiin Okrazhen sad Stara Zagoran (Stara Zagoran
maakunnallinen  tuomioistuin)  2.12:2016 antamalla = tuomiolla.
Rangaistus oli suoritettu 14.3.2018.

Hallintoviranomainen _pyysiy. oikeakSr todistettuja  jaljennoksia
tuomioista. Tutkimustuloksista laadittiin 19.8.2020 pdivatty raportti,
jossa suositeltiinsesoittamaan Glavna ‘direktsia ”Natsionalna Politsia” —
Sofialley (kansallisen “peliisin__pddosasto, Sofia) perusteltu ehdotus
Kazanlakin “piirikunnan poliisilaitoksen 2.6.2015 tekeman poliisin
rekisterimerkinnan nro 26903, joka oli tehty NG:sté esitutkinnassa, joka
koskih,NK:n, 290 8:n 1 momentissa s&adettyd rikosta, josta NG oli
tuomittu_ehdolliseen vankeusrangaistukseen Rayonen sad Kazanlakin
28.6.2016 antamalla tuomiolla, joka oli pysytetty Okrazhen sad Stara

Zagoran 2.12.2016 antamalla tuomiolla, poistamisen epdamiseksi.

MVR:n kansallisen poliisin p&dosaston johtajalle laadittiin 19.8.2020
ehdotus, joka koski maarayksen antamista siita, etta henkil6d NG, jonka

kotipaikka on Sofia, koskevan poliisin rekisterimerkinnén poistaminen
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on evéttdvd puuttuvan oikeusperustan vuoksi ZMVR:n 68 8§:n 6

momentin mukaan.

MVR:n kansallisen poliisin pddosaston johtaja antoi 2.9.2020
rildanalaisen maarayksen, jolla MVR:n alueosaston (StaramZagora)
Kazanlakin  piirikunnan  poliisilaitoksen ~ 2.6.2015 ‘tekemén
rekisterimerkinndn nro 16903 poistaminen evéttiin.“)Epaaminen
perusteltiin silld, ettd lainvoimainen tuomio ei Sisdlly tyhjentavasti
lueteltuihin perusteisiin, joiden nojalla Peliisiny rekisterimerkinté
voidaan ZMVR:n 68 8:n 6 momentin nojalla poistaa, jayndin on myos

silloin, kun rehabilitointi on tapahtunut.

NG nosti 8.10.2020 kanteen Administrativen sad, Sofia-gradissa MVR:n
kansallisen  poliisin _padosaston “\jehtajany 2.9.2020 antamasta

maarayksesta.

Ensimmaisen oikeusasteen tuomiaistuin katsoi, ettd MVR:n kansallisen
poliisin padesaston'johtajanyantama riidanalainen méaréys oli oikea ja

laillinen, ja hylkasi NG:n kanteen.

Kyselnen “tuomioistuin totesi, ettd poliisin rekisterimerkintd on
luonteeltaan sellaista henkilOtietojen kasittelyd, joka suoritetaan
ZMVR:n “imukaan ilman rekisterfityjen suostumusta. Poliisin
rekisterimerkinnan poistamisperusteet on lueteltu tyhjentavésti ZMVR:n
68 8:n 6 momentissa, eikd menettelyssd ole esitetty ndyttdd mistdan
luetelluista perusteista, joiden nojalla poliisin rekisterimerkinté voidaan
poistaa. Kyseinen tuomioistuin katsoi lisaksi, ettd asianosaisten valilla

on riidatonta se, ettd NG on lainvoimaisesti tuomittu NK:n 290 &:n 1
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momentissa saddetysta rikoksesta, ettd tuomittu rangaistus on suoritettu
ja ettd rehabilitointi on tapahtunut. Se totesi, etté rehabilitointi ei kuulu
laissa nimenomaisesti lueteltuihin perusteisiin, joiden nojalla poliisin
rekisterimerkintd voidaan poistaa, ja ettd kyseisid perusteita ei voida
tulkita laajasti, koska poliisin rekisterimerkinndn poistamisella en,muu
tarkoitus (ZMVR:n 27 8n mukaan kansallisen <turvallisuuden
takaaminen, rikollisuuden torjunta ja yleisen jarjestyksen yllapitdminen)
kuin rehabilitaoinnilla, jolla pyritddn sivuuttamaan tuomio ja“siihen
liittyvat seuraukset tulevaisuuden osaltag Ensimmaisen otkeusasteen
tuomioistuin katsoi direktiivin (EU), 2016/680 13 janl14 artiklan
soveltamisen osalta, ettd kyseisid saannoksié,.ei olevrikottu, koska
nayttoa ei ole esitetty siitd, ettda NG:Hayolisi estetty paasy pyydettyihin
tietoihin ja koska unionin“eikeus ) eif lahtékohtaisesti ole esteend
henkil6tietojen  kasittelylle  kansallisen turvallisuuden  suojelua,

rikollisuuden torjuntaa ja‘yleisen jérjestyksen yllapitdmista varten.

Edella esitetyistd Syista-tuemioistuin katsoi, ettd ZMVR:n 68 8:n 6
momentissa ony, henkilGtietojen suojan alaa  koskeviin  yleisiin
saannoksiin nadhden kyse erityissdédnnoksestd, joka on ensisijainen, ja
ettd _poliisinrekisterimerkinndan poistaminen ei ole mahdollista muista
kuin Kyseisessa erityissddnnoksessa vahvistetuista syistd. Se hylkasi
NG:n kanteen.

Ensimmaisessd oikeusasteessa annetusta tuomiosta on valitettu
Bulgarian tasavallan Varhoven administrativen sadin kassaatiojaostoon,
joka katsoo, ettd unionin oikeuden tulkinta on tarpeen, jotta asiassa

voidaan antaa oikea ratkaisu.
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Paaasian asianosaisten tarkeimmat lausumat

Valittajan péé&asiallinen véite perustuu siihen, ett4d tuomioistuin on
katsonut  virheellisesti, ettd riidanalainen  maardys poliisin
rekisterimerkinnan poistamisen epddmisesta on ollut laillinengkoska se
ei ole ottanut huomioon sit§, ettd direktiivin (EU) 2016/680 5,13 ja'l4
artiklan yleinen merkitys on, ettei henkil6tietojen kasittelylle voiniita
sdilyttamélla olla loputonta (rajoittamatonta) aikaa. Han toteaanlisaksi,
ettd koska oikeusperusta poliisin rekisterimerkinnan “peistamiseksi
puuttuu, tuomittu ei rehabilitoinnin jalkeen periaatteessayvoisi koskaan
vaatia niiden henkilGtietojensa poistamista, joita toimivaltaiset
viranomaiset ovat kerdnneet hanen tekemastaanwrikoksesta, josta
rangaistus on suoritettu jagjonka ‘osalta rebhabilitointi on tapahtunut,

jolloin sailyttamiselle eifole ajallisia rajoftuksia.

Lyhyt esitys ennakkeratkaisupyynnon perusteluista

Asiaa kasittelevd jaosto toteaa, ettd NG on luonnollinen henkild, joka on
tuomittu, lainvoimaisesti yleisen syytteen alaisesta rikoksesta,
suorittanut siitd rangaistuksen ja rehabilitoitu NK:n 88 a 8n 1
momentin, luettuna yhdessa NK:n 82 §:n 1 momentin 5 kohdan kanssa,
tarkoitetullatavalla. Rehabilitointi tapahtui 14.3.2020.

Kansalliseen lainsdadantéon siséltyy saannoksid, joissa séadetddn
sellaisia henkildita koskevan poliisin rekisterimerkinnéan tekemista, joita

syytetaan yleisen syytteen alaisesta tahallisesta rikoksesta.
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Poliisin rekisterimerkintd on luonteeltaan toimivaltaisen viranomaisen
suorittamaa henkil6tietojen késittelyd rikosten ennalta estdmistd,
tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdonpanoa varten, mukaan
lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suogjelua ja
tallaisten uhkien ehkdisyd varten, ja se kuuluu direktiivin (EU)

2016/680 soveltamisalaan.

Kansallisissa sdannoksissa sallitaan tietyin edellytyksin' sepetté poliisin
rekisterimerkintd poistetaan (tuhotaan). Poistamisperusteet on lueteltu
tyhjentavasti ZMVR:n 68 8§:n 6 momentissa, etkd niihin sisally
rehabilitointi. Rekisterimerkinté& eiynéin ollen voitdastéssé tapauksessa

poistaa, eikd mitddn muuta perustetta,voidasoveltaa.

Unionin oikeudessa ja erityisesti direktiivissa (EU) 2016/680, jonka 26
perustelukappaleen mukaan henkilotietojen kasittely on suoritettava
lainmukaisesti, ‘asianmukaisella tavalla ja lapindkyvasti, vaaditaan
takeita siita, “ettei henkilotietoja keratd liikaa ja ettd niitd sdilytetddn
aingastaan niin kauwan“kuin on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitusten
toteuttamista, varten. Liséksi s&adetdan, ettd rekisterinpitjan olisi
asetettava madraajat henkilttietojen poistoa tai niiden saanndllista
tarkistustavarten. Kyseisen direktiivin 34 perustelukappaleessa todetaan
nimenomaisesti, ettd toimivaltaisten viranomaisten suorittaman
henkilGtietojen  kasittelyn rikosten ennalta estdmistd, tutkimista,
paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai rikosoikeudellisten
seuraamusten taytdntoonpanoa varten, mukaan lukien yleiseen

turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelua ja téllaisten uhkien
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ehkaisya varten, olisi katettava tietojen kasittelyn rajoittamista, tietojen

poistamista tai tietojen tuhoamista koskevat toiminnot.

N&ma periaatteet tdsmennetaan erityisissa saannoksissa, kuten kyseisen
direktiivin 5 artiklassa, jonka mukaan j&senvaltioiden on saddettdva
siitd, ettd henkilttietojen poistamista tai niiden_ sailyttamisen
tarpeellisuuden  s&é&nnéllista  tarkistamista  varten “wahvistetaan
asianmukaiset maardajat ja naiden madraaikojen ,noudattamisen
varmistamista koskevat menettelysaannot; 13%rtiklan, 2¢(kohdan mukaan
jasenvaltioiden on, jotta rekisterdity voi kayttaa otkeuksiaan, saadettava
laissa, ettd rekisteroidylle ilmoitetaan henkilGtietojen séilytysaika tai jos
se ei ole mahdollista, timan ajanwmadarittamiskriteerit; 13 artiklan 3
kohdan mukaan jasenvaltiotivoivat hyvaksya lamsaadantdtoimenpiteitd,
joilla viivytetdan, rajoitetaan taiyjatetaan kokonaan tekemétta kyseisen
artiklan 2 kohdan mukainen rekisterdidylle ilmoittaminen edellyttaen,
ettd kyseisen luonnellisen henkilon perusoikeudet ja oikeutetut edut

otetaan asianmukaisesti huomiodon.

Asiaa Kkasittelevanituomioistuimen mukaan ei ole selvdd, sallivatko
direktiivissa asetetut tavoitteet sellaiset jasenvaltioiden
lainséadéntotoimet, jotka johtavat siihen, ettd toimivaltaisilla
viranomaisilla on kéytdnnossd rajoittamaton oikeus kaésitella
henkilGtietoja rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai
rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten
taytdntdonpanoa varten, ja siihen, etta rekisterdity menettda oikeutensa
tietojen Kkasittelyn rajoittamiseen tai tietojen poistamiseen tai

tuhoamiseen.
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Ennakkoratkaisupyynnon tarpeellisuutta tutkiessaan asiaa késitteleva
tuomioistuin on ottanut huomioon sen, ettd kyseisen direktiivin
seitsemédnnen perustelukappaleen mukaan “rikosasioissa teht&van
oikeudellisen yhteistyon ja poliisiyhteistyon varmistamiseksi on taattava
luonnollisten  henkildiden  henkil6tietojen  korkeatasoineny, ja
johdonmukainen suoja ja helpotettava henkil6tiétejen ‘vaihtoa
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kesken. Sitd varten
kaikkien jasenvaltioiden olisi tarjottava samantasoinen luonnallisten
henkildiden  oikeuksien ja vapauksien “isuoja . toimivaltaisten
viranomaisten kasitellessd henkilttieteja ‘rikostenjennalta estamista,
tutkimista, paljastamista tai _rikoksiiny hittyvida ‘Syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten ), taytantoonpanoa varten, mukaan
lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelua ja

téllaisten uhkien ehkéisyé varten.”

Asiaa kasitteleva tuomioistuin’| 'on tietoinen siita, ettd unionin
tuomioistuimessa “hon - wireilld  Administrativen  Blagoevgradin
(Blagoevgradin“hallintotuomioistuin, Bulgaria) 23.3.2021 asiassa C-
180/21 ‘esittdma ennakkoratkaisupyyntd ja Spetsializiran nakazatelen
sadin" (erityisrikostuomioistuin, Bulgaria) 31.3.2021 asiassa C-205/21
esittdma, ennakkoratkaisupyynt6. Ne koskevat kuitenkin muita
direktiivin (EU) 2016/680 s&annoksia, eika niilla ole merkitysta téssa
asiassa ratkaistavan kysymyksen osalta.
Ennakkoratkaisupyyntdmenettelyn  yhteydessa  tutkitusta  unionin
tuomioistuimen oikeuskaytdnnosta ei ole I0ytynyt tuomioita, joissa

vastattaisiin kasiteltavissa asiassa olennaiseen kysymykseen, joten
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ennakkoratkaisupyynnon  esittamisella ~ pyritddn  varmistamaan
direktiivin (EU) 2016/680 merkityksellisten sd&nnosten yhtenéinen
tulkinta.
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