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Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:

15. oktober 2021
Foreleeggende ret:

Consiglio di Stato (Italien)
Afgarelse af:

13. oktober 2021
Sagsgger og appellant:

NN
Sagsggt og indstevnt:

Regione Lombardia

Hovedsagens genstand

Appel ved, Consiglio diyStato (sverste domstol i forvaltningsretlige sager) til
provelse af “den.dom, hwormed Tribunale amministrativo regionale per la
Lombardias(denyregionale forvaltningsdomstol for Lombardiet) ikke gav en
landbruger medhold, i ‘pastanden om annullation af et dekret, hvorved Regione
Lembardian(regionen Lombardiet) negtede ham stgtte inden for rammerne af
markedsstatteforanstaltninger for &g- og fjerkraekgdssektoren i Italien som falge
af en avieer influenzaepidemi.

Genstand og retsgrundlag for anmodningen om preejudiciel afgarelse

Anmodningen om prajudiciel afggrelse vedrgrer spgrgsmalet om, hvorvidt en
national lovgivning, som fortolkes og anvendes saledes, at stgtte til kompensation
for skade forarsaget af aviar influenza kun ydes virksomheder, der er aktive pa
datoen for ansggningen, er forenelig med bestemmelserne i artikel 220 i
forordning nr. 1308/2013 og gennemfarelsesforordning 2019/1323.

Artikel 267 TEUF
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Preaejudicielt spargsmal

»Er artikel 220 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013
og Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2019/1323 af 2. august 2019
til hinder for en national lovgivning (sasom ministerielt dekret nr. 383/2020 af
15.1.2020 fra ministeren for landbrugs-, fgdevare- og skovbrugspolitik), som
fortolkes og anvendes saledes, at adgang til kompensationsforanstaltninger for
skade forarsaget af avieer influenza er forbeholdt virksomheder, hvis aktiviteter
ikke er ophgrt pa datoen for ansggningen?«

Anfgrte EU-retlige forskrifter
Artikel 107 TEUF
Artikel 42 TEUF

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EW) nr.2308/2013 af\d7. december
2013 om en falles markedsordning for landbrugsprodukter, g om ophavelse af
Radets forordning (EQ@F) nr. 922/72, (E@F) ‘ar. 234(79,%EF)snr. 1037/2001 og
(EF) nr. 1234/2007, iseer artikel 220.

Kommissionens gennemfgrelsesforordning, (EU)*2019/1323 af 2. august 2019 om
ekstraordinzere markedsstatteforanstaltninger, fox, &2g= og fjerkraekgdssektoren i
Italien, iseer artikel 2.

[...] EU-retningslinjer for statsstgtte rilandbrugs- og skovbrugssektoren og i
landdistrikter 2014-2020pis®rpunkt 66, punkt 75, litra f), og punkt 365.

Anfarte nationale forskrifter

Decretol delsMinistero delle Politiche agricole, alimentari e forestali del 15
genpaio 2020’ —, Modalita ‘di attuazione del regolamento di esecuzione (UE) n.
2019/1323 della Commissione, relativo a misure eccezionali di sostegno del
mercato mei_settori delle uova e delle carni di pollame in Italia (dekret af
15.2:2020,fra ministeriet for landbrugs-, fadevare- og skovbrugspolitik — Neermere
bestemmelser, til gennemfgrelse af Kommissionens gennemfgrelsesforordning
(EU)¥2019/2323 om ekstraordinere markedsstatteforanstaltninger for ag- og
fjerkraeekedssektoren i Italien), iser artikel 3 og artikel 4, stk. 2.

Kort fremstilling af de faktiske omstendigheder og retsforhandlingerne i
hovedsagen

NN, som var landbruger, ejede tre bedrifter med produktion af fjerkrae. Henset til
de sundhedsmaessige restriktioner som fglge af en avier influenzaepidemi blev
han flere gange i perioden fra oktober til december 2017 tvunget til at standse
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disse bedrifters aktiviteter. I november 2019 overdrog NN da bedrifterne til sine
barn.

Den 15. januar 2020 vedtog Ministero delle Politiche agricole, alimentari e
forestali (ministeriet for landbrugs-, fgdevare- og skovbrugspolitik) ministerielt
dekret nr.383/2020 om naermere bestemmelser til gennemfgrelse af
Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) 2019/1323 om ekstraordinere
markedsstgtteforanstaltninger for &g- og fjerkreekedssektoren i Italien. Dette
ministerielle dekret fastsatter stgtte til kompensation for skade forarsaget af den
aviere influenzaepidemi. Ifglge dekretets artikel 3 kan ansggningef indgives af
bl.a.: a) &gproducenter, b) kyllingeproducenter, ¢) producenter afyhegnniker,
&gleggende hgner og slagtefjerkre, og d) segpakkerier. Endvidere bestemmer
samme dekrets artikel 4, stk. 2, at adgang til stette kreevergat derufgres bevis, for
den skade, som er lidt som fglge af vedtagelsen af sundhedsmessige
foranstaltninger til begraensning af den aviere influenzagpidemidperieden fra den
1. oktober 2017 til den 30. juni 2018.

Den 10. april 2020 indgav NN til Regione Lombardia en ansggning om statte i
medfer af ministerielt dekret nr. 383/2020."Regione Lembardia gav afslag pa
denne ansggning, fordi NN pa datoen fer ansggningen‘ikkesejede nogen bedrifter
med produktion af fjerkrae og derfor ikkevopfyldtendet i'det nevnte ministerielle
dekrets artikel 3 fastsatte krav. | henholdtil denne bestemmelse er adgang til stette
nemlig forbeholdt virksomheder, som er aktive indemsfor fjerkraesektoren. Den af
NN paberabte omstendighed, at aktiviteterne, blev fortsat af hans barn, blev i
denne forbindelse ikke anset.forat veere relevant.

NN anlagde sag vedsTribunalesamministrativo regionale per la Lombardia (den
regionale forvaltningsdomstel for Lombardiet) til pravelse af Regione Lombardias
afslag. Den ngvntesdomstol gav ikke sagsggeren medhold, idet den bl.a. fandt, at
gennemfarelsesforordning,2019/1323 forfglger formadlet om at begunstige
landbrugere, som stadigier aktive, ved at yde dem kompensation for den lidte
skade, men ikke med henplik pa at godtgere de erhvervsdrivende i sig selv, men
pa at’stgttevmarkedet;, dvs. aktive virksomheder. Ifglge Tribunale amministrativo
regionale pertla Lombardia (den regionale forvaltningsdomstol for Lombardiet)
kunne det mayvrigtdkke udelukkes, at den landbrugsbedrift, som blev overtaget af
NN swbornyvilleshave kunnet opna adgang til stette, men ansggningen skulle have
veeret indgivet af de nye erhvervsdrivende, og ikke af faderen, som ikke lengere
er erhvervsdrivende.

Ved appelskrift af 19. marts 2020 har NN iverksat appel ved Consiglio di Stato
(averste domstol i forvaltningsretlige sager) til provelse af afggrelsen truffet af
Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (den regionale
forvaltningsdomstol for Lombardiet). | appellen har NN udtrykkeligt anmodet om,
at Domstolen i henhold til artikel 267 TEUF forelaegges et spargsmal vedrgrende
den korrekte fortolkning af artikel 220 i forordning (EU) nr. 1308/2013 og
gennemfarelsesforordning 2019/1323, dvs. de EU-retlige bestemmelser, som
ministerielt dekret nr. 383/2020 af 15. januar 2020 har gennemfart.
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De vasentligste argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

Ifolge den af Regione Lombardia anlagte fortolkning, som Tribunale
amministrativo regionale per la Lombardia (den regionale forvaltningsdomstol for
Lombardiet) tiltradte, begreenser artikel 3 i ministerielt dekret nr. 383/2020 adgang
til statte til virksomheder, som pa datoen for ansggningen stadig er aktive i &g- og
fjerkreekadssektoren i Italien. Kategorien af stgttemodtagere omfatter derimod
ikke de virksomheder, som ganske vist led skade forarsaget af den avieere
influenzaepidemi, men hvis aktiviteter efterfalgende er ophert.

Denne fortolkning kan udledes af genstanden for ministerielt dekrét nri383/2020,
som er markedsstgtteforanstaltninger for ag- og fjerkreekadssekteren wltalien.
Den gkonomiske »markedsstatteforanstaltning« er ganske, vistybestemt ‘af en
skadevoldende begivenhed, som ngdvendigvis fandt steddi fortidem, memer rettet
mod fremtiden, fordi den henvender sig til virksomhedery som pé, datoen for
ansggningen er aktive og udger en del af markedet.\Markedet opfattes som
helheden af de erhvervsdrivende, som er aktive pa dette pa et vist tilspunkt, og
ikke af dem, som opererede pa det, inden stgtten blev fastsat.

NN har anfegtet den af Regione Lombardia amlagte“fortalkning af ministerielt
dekret nr. 383/2020, eftersom den i dekretet fastsatte stgtte efter hans opfattelse
har karakter af godtgerelse af den lidte Skade og,.som'sadan netop skal ydes til de
erhvervsdrivende, som var aktive pa tidspunktet for den skadevoldende
begivenhed, selv om deres aktiviteter efterfalgendewer ophart.

NN mener endvidere, at'Regione,Lombardias fortolkning er urimelig, fordi den
netop afskeerer de virksomheder, fra,adgang til statten, som blev mest alvorligt
ramt af den avigreinfluenzaepidemi;idvs. de virksomheder, der som folge af
akkumuleret geeldy, blev tvumget til at ophgre med deres aktivitet, inden
kompensationsforanstaltningerne blev ydet.

NN har@fslutningsvis anfart, at ydelse af kompensationsforanstaltninger til alle de
virksemheder, som®er aktive pa tidspunktet for den skadevoldende begivenhed,
kan'.fremme overholdelsen af de sundhedsmassige foranstaltninger, fordi de
erhverusdrivende, kan forvente efterfalgende at opnad godtgerelse af den lidte
skade.

Kort fremstilling af begrundelsen for forelaeggelsen

Consiglio di Stato (gverste domstol i forvaltningsretlige sager) har farst og
fremmest papeget, at bileggelsen af tvisten afhanger af fortolkningen af artikel
220 i forordning nr. 1308/2013 og gennemfgrelsesforordning 2019/1323, dvs. de
EU-retlige bestemmelser, som ministerielt dekret nr. 383/2020 af 15. januar 2020
har gennemfart.

Consiglio di Stato (gverste domstol i forvaltningsretlige sager) har endvidere
fremhavet, at det pa baggrund af ordlydsfortolkningen af de EU-retlige
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bestemmelser om statsstgtte i landbrugssektoren hverken kan fastslas eller
udelukkes, at bedrifter med produktion af fjerkree skal vare aktive pa datoen for
ansggningen og/eller udbetalingen af stgtten. Den korrekte fortolkning af disse
bestemmelser skal derfor tilsyneladende udledes med udgangspunkt i disses
formal.

Ifalge den foreleeggende ret forfglger de EU-retlige bestemmelser om statsstotte i
landbrugssektoren formalet om markedsstette og sigter mod at opnda en
tilskyndelsesvirkning, dvs. mod at fremme iverksettelsen eller udviklingen af
initiativer inden for denne sektor. Consiglio di Stato (everste domstol i
forvaltningsretlige sager) finder, at dette formal synes at “udelukke de
virksomheder fra kategorien af stgttemodtagere, hvis aktiviteter emophgrt. inden
datoen for ansggningen, og som derfor ikke leengere er en del af det marked,'som
bestemmelserne sigter mod at statte. | tilfeelde af en forudgaende overdragelse ‘af
virksomheden burde dette formal tillade, at kategorien afistattemodtagere omfatter
dem, som overtager virksomheden, idet disse udgar.en del,af,dette marked.

Efter den foreleeggende rets opfattelse kan der “desuden,end ikke"1 tilfeelde af
useedvanlige begivenheder sasom epidemiertaf smitsomme®dyresygdomme, ses
bort fra princippet om markedsstette. I1fglge Consigliodi Stato (averste domstol i
forvaltningsretlige sager) forudsetter, deomhandlede hestemmelser séledes pa
grundlag af rimelighedskriteriet, ogsa i tilfeldesaf usa@dvanlige begivenheder, at
der foreligger en instrumentel sammenhang, mellemuden statte, som ydes stadig
aktive virksomheder, og formalet om, markedsstatte:

Consiglio di Stato (gverste domstol i forvaltningsretlige sager) har anfart, at de
EU-retlige bestemmelser, dogutilsyneladende ikke kreever, at der fremlaegges et
investeringsprojekt, ‘\som “giver Sikkerhed for, at stgtten genindferes pa
referencemarkedet,'sadan at foranstaltningen kan stgtte dette marked i fremtiden.

Afslutningsvisthar den foreleeggende ret fremhavet, at selv om den omhandlede
statte blev anset for at have karakter af godtgarelse, og det altsa blev fastslaet, at
denkunneydesralle'de erhvervsdrivende, som led skade, uanset om de var aktive
pa datoen, for,ansggningen, ville denne kvalificering, om end indirekte, kunne
opfylde formalet om markedsstgatte. Fastsaettelsen af
kempensationsferanstaltninger med karakter af godtgarelse ville nemlig forsterke
landbrugsbedrifters tilpasning til sundhedsmassige foranstaltninger og som falge
heraf‘forgge*forbrugertilliden til foranstaltninger til bekeempelse af epidemier.



