LT

Vertimas C-724/18-1

Byla C-724/18
PraSymas priimti prejudicinj sprendimg
Gavimo data:
2018 m. lapkricio 21 d.
Prasymgq priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Cour de cassation (Pranctizija)
Sprendimo dél praSymo priimti prejudicinj sprendima priémimo data:
2018 m. lapkricio 15 d.
Kasatoré:
Cali Apartments SCI
Kitos kasacinio proceso $alys:
Procureur général presia cour d’appel de Paris

Ville de Paris

<..>

LA COURy DE, CASSATION (KASACINIS TEISMAS) <..> priémé §j
sprendima;

Nagrinédamas nekilngjamojo turto bendrovés Cali Apartments kasacinj skunda,
<2

dél2017m."geguzés 19 d. Cour d’appel de Paris (Paryziaus apeliacinis teismas,
Praneiizija) <...> sprendimo byloje pries:

1°/ Procureur général pres la cour d’appel de Paris (ParyZiaus apeliacinio teismo
generalinis prokuroras), <...>

2°/ Ville de Paris (Paryziaus miestas), <...>,
kitas kasacinio proceso $alis,

<..> (orig.p.2)
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<..>

IS skundziamo sprendimo <..> matyti, kad Respublikos prokuroras <...>,
remdamasis Code de la construction et de [’habitation (Statybos ir biisto
kodeksas) L. 631-7 straipsnio 6 pastraipa, kreipési | teismg dél bendrovés <..>
Cali Apartments <...>, vieno kambario buto (studijos) ParyZiuje savininkés,
prasydamas skirti jai baudg ir jpareigoti ja naudoti turta pagal gyvenamaja
paskirtj. Maire de la ville de Paris (Paryziaus meras) jstojo j byla savo iniciatyva.

Cour d’appel (Apeliacinis teismas) nurode, kad nustatyta, jog studija, kurig
i§sinuomoti siiilyta interneto svetaingje, be iSankstinio leidimo buve,nuomojama
epizodiskai trumpais laikotarpiais nenuolatiniams klientams, pazgidziant Statybos
ir busto kodekso L. 631-7 straipsnio nuostatas. Jis <...> gkyré ‘bendrovei Cali
Apartments 15 000 EUR baudg <..> ir jpareigojo vél naudoti patalpas-kaip
gyvenamasias.

Bendrové Cali Apartments skundzia sprendimasSKirti jai baudanir, jpareigoti vél
naudoti patalpas kaip gyvenamgsias, nes, kalp nurodyta pirmajame ieskinio
pagrinde, taikydamas Statybos ir busto kodeksosL. 6317 straipsnio 6 pastraipa,
Cour d’appel (Apeliacinis teismas) pazéid¢ Buropos Sajungos teisés virSenybés
principa, kadangi nenustaté, kad Sis, laisves teikti “paslaugas apribojimas yra
pateisinamas privalomuoju bendrojo intereso pagrindu it kad siekiamas tikslas
negali buti jgyvendintas taikant maziau ribojancig,priemong, kaip reikalaujama
2006 m. gruodzio 12 d. Dirgktyvos 2006/123/EB( [dél paslaugy vidaus rinkoje]
9 straipsnio b ir ¢ punktuose <...> (orig. p. 3).<...>.

Dél pirmojo kasacinig skundo pagrindo priimtinumo <...>:

<>
<...> [kasacinioskundo pagrindas yra priimtinas]

Dél $io pagrindo:

<,.>
* Nacionalinés teisés nuostatos
Pagal*Code du tourisme (Turizmo kodeksas) L. 324-1-1 straipsnj <...>:

., Bet kuris asmuo, kuris siitlo isnuomoti atostogy biistg Su baldais, neatsizvelgiant
j tal, ar jis prie Siame kodekse nustatyty kategorijy, turi is anksto pateikti
deklaracijq komunos, kurioje yra biistas, merui.

<...>(orig. p. 4)

<..>
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Be to, atsizvelgiant j sitilomy iSnuomoti patalpy pobudj ir vietg, nuomotojui gali
buti taikomos Statybos ir biisto kodekso nuostatos, reglamentuojancios
gyvenamyjy patalpy paskirties keitima.

Pagal Statybos ir biisto kodekso L. 631-7 straipsnj daugiau nei 200 000 gyventojy
turiniose komunose ir Hauts-de-Seine, Seine-Saint-Denis ir Val-de-Marne
komunose keiCiant gyvenamyjy patalpy paskirtj turi biiti gautas iSankstinis
leidimas to paties kodekso L. 631-7-1 straipsnyje nustatytomis salygomis.
Priémus loi no 2014-366 du 24 mars 2014 pour [’accés au logement et un
urbanisme rénové (2014 m. kovo 24 d. Istatymas Nr. 2014-366 dél prieigos prie
biisto ir miesty planavimo reformos) §i nuostata papildyta paskutine pastraipa,
kurioje nurodyta, kad pakartotiné gyvenamosios paskirties patalpy Su baldais
nuoma trumpais laikotarpiais nenuolatiniams klientams,y kuriemsy, jos néra
nuolatiné gyvenamoji vieta, reiskia paskirties keitimag, kaip tai‘suprantama, pagal
§i3 nuostatg.

Statybos ir busto kodekso L. 631-7-1 straipsnyje ‘Wra “nustatytos’ L. 631-
7 straipsnyje numatyto leidimo iSdavimo salyges:

., ISankstinj leidimq pakeisti paskirtj isduéda Komunos, kurigje yra pastatas, meras
<..>. Jo isdavimui gali biti taikema kompensacijos sqlyga, kad kartu j
gyvenamgsias patalpas biity pertvarkytos Kites paskirties patalpos.

Leidimas pakeisti paskirti gsduodamas, asmeniskai. Jis nustoja galioti, Kkai,
nesvarbu dél kokios priezasties, galutinaiautraukiama, gavéjo profesiné veikla.
Taciau tais atvejais, kaileidimovisdavimui taikomas kompensacijos reikalavimas,
teisé susiejama su patalpano nesu asmeniu. Kaip kompensacija suteiktos patalpos
yra nurodomos leidimey, kukis “skelbiamas nekilnojamojo turto registre arba
jregistruojamas.zemes. registre.

<..>

Pagal L. 631-7 straipsuj savivaldybés taryba nustato sqlygas, kuriomis isduodami
leidimaitir.kompensacijas kvartalui ar prireikus rajonui, atsizvelgiant j socialinés
jvairoves, tikslus “ix_ visy pirma j gyvenamyjy patalpy rinkos charakteristikas bei
butinybe nepadidinti biisty stygiaus. <...> (orig. p. 5) <...>“.

Savivaldybés “taryba taip pat gali nustatyti laiking leidimo iSdavimo tvarka,
remdamasl to paties kodekso L. 631-7-1 A straipsniu, kuriame numatyta, kad
savivaldybés taryba gali buti nustatyti laiking leidimo keisti paskirt] tvarka,
leidzian¢ig fiziniam asmeniui nuomoti gyvenamasias patalpas trumpais
laikotarpiais nenuolatiniams klientams, kuriems jos néra nuolatiné gyvenamoji
vieta. Si taryba nustato $io laikino leidimo, kurj i§duoda komunos, kurioje yra
pastatas, meras, iSdavimo sglygas <...>. Taip pat apibrézia Sio laikino leidimo
kriterijus, kurie gali biti susij¢ su nuomos sutaréiy trukme, patalpos
charakteristikomis ir vieta, atsizvelgiant visy pirma j gyvenamuyjy patalpy rinkos
charakteristikas ir biitinybe nepadidinti buisty stygiaus. Sie kriterijai gali buti
keiciami atsizvelgiant j tam paciam savininkui suteikty leidimy skaiciy.
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Taciau pagal Statybos ir biisto kodekso L. 631-7-1A straipsnj leidimas keisti
paskirt] nereikalingas, jeigu patalpa yra nuomotojo pagrindiné gyvenamoji vieta,
kaip tai suprantama pagal 1989 m. liepos 6 d. jstatymo 2 straipsnj, t. y. kai biste
ne trumpiau kaip aStuonis meénesius per metus, iSskyrus, kai yra profesiniy
isipareigojimy, su sveikata susijusiy priezasCiy arba force majeure, gyvena
[nuomotojas] ar jo sutuoktinis arba islaikomas asmuo.

Statybos ir biisto kodekso L. 651-2 straipsnyje numatytos sankcijos ir priemonés,
taikomos, jei nesilaikoma $iy nuostaty:

, Bet kuriam asmeniui, kuris pazeidzia L. 631-7 straipsnio nuostatas arba
nesilaiko pagal S$j straipsnj nustatyty sqlygy ar jpareigojimy, ~Skiriama
25 000 EUR bauda.

<...>(orig. p. 6)
<..>

* 2006 m.  gruodzio 12d.  EurgpoSy, Parlamento * ir  Tarybos
direktyva 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje

*  Direktyvos 2 straipsnis

»Paslaugy”“ <...> direktyva siekta, “kad “butyyisdéstytos bendrosios nuostatos,
skirtos padéti paslaugy teikéjams naudotis, jsisteigimo laisve ir palengvinti laisva
paslaugy judé¢jima, kartu uZtikrinant auksta paslaugy kokybe.

Pagal sios direktyvosn2 straipsnio 1 dalj ji taikoma valstybéje naréje jsisteigusiy
teikéjy teikiamomis, paslaugoms. Sgvoka ,,paslauga“ 4 straipsnyje apibrézta kaip
bet kokia sawvarankiSka, Wpaptrastai ‘uz uzmokesti paslaugy teiké¢jo atlickama
ckonominé veikla. Teikéjas % tai bet kuris fizinis asmuo, valstybés narés pilietis,
arba betKuris,valstybéje naréje’isisteiges juridinis asmuo, kaip nurodyta Sutarties
48 straipsnyje, Jir sifilantis) arba teikiantis paslauga. Kaip nurodyta direktyvos 34
[konstatuojamojoje, dalyje], uzmokestis yra ekonominis atlygis uz atitinkamag

paslauga.

Direktywos'l ir 2'straipsniuose numatytos j jos taikymo sritj nepatenkancios Sritys
ir veikla.

Trumpalaikés nuomos su baldais veikla nepaminéta tarp j direktyvos taikymo sritj
nepatenkanciy sri¢iy ir veiklos..

Be to, i§ Europos Sgjungos Teisingumo Teismo jurisprudencijos [2018 m. sausio
30 d. Sprendimo X ir Visser, C-360/15 ir C-31/16, EU:C:2018:44, 110 punktas ir
rezoliuciné dalis] matyti, kad direktyvos Il skyriaus, reglamentuojanc¢io paslaugy
teikéjy jsisteigimo laisve, nuostatos yra taikomos situacijai, kurios visos
reikSmingos aplinkybés susijusios tik su viena valstybe nare. IS to matyti, kad
1Sorinio elemento nebuvimas néra klititis taikyti direktyva.
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Nuomos sutarc¢iai budingas turto teikimas naudotis uz atlyg;.

Taigi, pirmiausia kyla klausimas, ar baldais apstatyty gyvenamyjy patalpy, kurios
néra nuomotojo pagrindiné gyvenamoji vieta, nuoma, taip pat su profesine veikla
nesusijusiais  tikslais, teikiama pakartotinai ir trumpais laikotarpiais
nenuolatiniams klientams, kuriems jos néra nuolatiné gyvenamoji vieta, uZz
uzmokestj, yra paslauga, teikiama (orig. p.7) paslaugy teikéjo, jsisteigusio
valstybéje naré¢je, kaip tai suprantama pagal direktyvos 2 straipsnj, ir todél patenka
1 jos taikymo sritj.

Jei taip, kyla klausimas, ar nacionalinés teisés nuostata, kaip antai, Statybos ir
busto kodekso L. 631-7 straipsnis, kuri papildo Turizmo kodekso L."324-1-
1 straipsnyje numatytg praneSimo tvarkg, taikomg atostogy bustownsu baldais
nuomai, yra, kiek pagal ja norint pakeisti aptariamy patalpy paskirti siekiant<jas
nuomoti tam tikrose geografinése vietovése reikia gautileidimayleidimy isSdavimo
tvarka, kaip ji suprantama pagal Direktyvos 2006/123'9—13,Straipsnius, <...> ar tik
reikalavimas, kuriam taikomi 14 ir 15 straipsniai

*  Direktyvos 9 straipsnis

Jeigu nacionalinés teisés aktuose yragnumatyta leidimy iSdavimo tvarka, kaip tai
suprantama pagal direktyva, reikia primintiykad pagal jos 9 straipsnj, susijusj su
leidimy iSdavimo tvarka, valstybés, narés taiko leidimy iSdavimo tvarka teisei
teikti paslaugas ar paslaugy teikimo veiklai tik tud atveju, jei yra jvykdytos Sios
salygos:

a) leidimy iSdavimo tvarka‘aediskriminuoja paslaugy teikéjo;

b)  batinybé turetileidimy,iSdavimo tvarka objektyviai pateisinta privalomuoju
bendrojo interésopagrindu;

c) tikslo negalima pasiekti taikant maziau ribojanéig priemone, visy pirma
todél,, kada posteriori tikrinimas bity atlickamas per vélai, kad buty tikrai
veiksmingas.

Bendrove, CalivApartments pirmiausia teigia, kad teisés akty leidéjo nustatyta
leidimy‘isdayvimo tvarka neatitinka privalomojo bendrojo intereso pagrindo.

Direktywvos 4 straipsnyje ,,svarbiis visuomenés interesai“ [privalomieji bendrojo
intereso “pagrindai] apibrézti kaip priezastys, pripazintos tokiomis Teisingumo
Teismo jurisprudencijoje.

2014 m. kovo 24d. Jstatymu ,dél prieigos prie biusto ir miesty planavimo
reformos®, kuriuo Statybos ir busto kodekso L. 631-7 straipsnis papildytas 6
pastraipa, siekta ,,imtis priemoniy dél pablogéjusiy prieigos prie biisto salygy ir
padidéjusios jtampos nekilnojamojo turto rinkoje, visy pirma reguliuojant rinkos
veikimo sutrikimus, apsaugoti savininkus ir nuomininkus ir padidinti busty
pasitlg teritorijy pusiausvyra iSsauganciomis sglygomis, nes biistas yra butiniausia
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preké, o teis¢ ] tinkamg biista yra tikslas, ginamas pagal Konstitucijg*
(vyriausybés parengto jstatymo projekto aiSkinamasis memorandumas).

(orig. p. 8)

Pagal 2014 m. kovo 20d. Conseil constitutionnel (Konstituciné Taryba,
Pranciizija) sprendimg (Nr. 2014-691 DC) dél 2014 m. kovo 24 d. jstatymo 631-
7 straipsnio 6 pastraipos konstitucingumo, teisés akty leidéjas, priimdamas $ig
nuostatg, sieké bendrojo intereso tikslo, nes ketino patikslinti priemonés, skirtos
kovoti su nuomai skirty buisty stygiumi, taikymo sritj ir nustatyti tam tikras iSimtis
nuomotojy naudai.

Statybos ir biuisto kodekso L. 631-7-1 straipsnyje vienas i$ Kriterijy, “taikytiny
nustatant leidimy iSdavimo sglygas, yra socialinés jvairoveés tikslasjywisy pirma
atsizvelgiant | gyvenamyjy patalpy rinkos charakteristikas ir ‘biitinybg nepadidinti
busty stygiaus.

Todél kyla klausimas, ar teisés akty leidéjo siekiamas tikslaswisypirma kovoti su
nuomai skirty biisty stygiumi, yra privalomasis bendeojo intereso pagrindas, kaip
tai suprantama pagal Europos Sgjungos Teisingumo Teismo jurisprudencija, visy
pirma todél, kad jis galéty biiti pripazintas socialinés politikos tikslu, kuris pagal
$ig jurisprudencija tokiu pripazjstamas,

Bendrové Cali Apartments taip patiteigia,kadileidimy suteikimo tvarka, nustatyta
Statybos ir buisto kodekso Iem.631-7 Straipsnio“6{ pastraipoje, néra proporcinga
sickiamam tikslui, nes kovojant su nuomai skirty biisty stygiumi buvo galima
imtis maziau ribojanCiyepriemonigypavyzdziui, apriboti pagal trumpalaike nuoma
galimy nakvyniy skai€iy atba nustatyti specialy apmokestinima.

Pagal minéta 2014m. “kove, 20 di Konstitucinés Tarybos sprendimg L. 631-
7 straipsnio 6 pastraipos ‘muostates atitinka sickiamg tiksla kovoti su biisty
stygiumi.

Taipgpat reikéty pazymeti, kad leidimy pakeisti paskirt] suteikimo tvarka, kuri
numatyta,Statybos ‘ig, biisto kodekso L. 631-7 6 pastraipoje, yra ribotos taikymo
srities:

—Ji privaloma tik komunose, turiniose daugiau nei 200 000 gyventojy, ir su
Paryziumi besiribojanciy trijy departamenty komunose;

— ji taikoma tik nuomai, kuri atitinka tam tikras salygas: baldais apstatytos
gyvenamosios patalpos, pasikartojanti nuoma, trumpais laikotarpiais,
nenuolatiniams klientams, kuriems S$ios patalpos néra nuolatiné gyvenamoji
vieta;

— Ji netaikoma biustui, kuris yra nuomotojo pagrindiné gyvenamoji vieta, t.y.
jame nuomotojas gyvena ne maziau kaip aStuonis ménesius per metus;
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— Statybos ir busto kodekso L. 631-7-1 A straipsnyje numatyta laikino leidimo
iSdavimo tvarka. (orig. p. 9)

Kyla klausimas, ar siekiamas tikslas pateisina tokig leidimo pakeisti paskirti
iSdavimo tvarka, kokia apibrézta.

*  Direktyvos 10 straipsnis
Pagal direktyvos 10 straipsnj, reglamentuojantj leidimo i§davimo salygas:

1. Leidimy iSdavimo tvarka grindZiama kriterijais, kurie neleidzia
kompetentingoms institucijoms naudotis vertinimo jgaliojimais savavaliSkai:

2. 1 dalyje nurodyti kriterijai turi buti:

a)  nediskriminaciniai;

b)  pateisinami privalomaisiais bendrojo intereSo-pagrindais;
c)  proporcingi tokiam bendrojo intereso tikslut;

d)  aiskas ir nedviprasmiski;

e) objektyvis;

f) S anksto viesai skelbiami;

g) skaidris ir pricinamiysusipazinti <,.>.

Pagal Statybos ir biistoykodekso . 631-7 straipsnj gali bati reikalaujama gauti
leidimg pakeiStipaskirt],yjeigu hgyvenamosios paskirties patalpos su baldais
pakartotinai nuomejames ‘trumpais laikotarpiais nenuolatiniams klientams,
kuriems{os néra finolatinéigyvenamoji vieta. Bendrové Cali Apartments teigia,
kad $ie kriterijai nérawmei aiskus, nei objektyvis.

Kyla klausimas,yar Sie kriterijai, kuriuose nenurodytos ribinés vertés ir kurie
pagristi sgvekomisy,pakartotinai®, ,,trumpi laikotarpiai® ir ,,nenuolatiniai klientai,
kuriems), jos, néra nuolatiné gyvenamoji vieta“, yra pakankamai aiSkis ir
objektyvus, kaip tai suprantama pagal 10 straipsnj.

Statybos"“ir biisto kodekso L. 631-7-1 straipsnyje yra nustatyta leidimo gavimo
tvarka.

Bendrové Cali Apartments teigia, kad tai, jog salygos, kuriomis iSduodami
leidimai ir numatomos kompensacijos pagal kvartalg ir prireikus pagal rajong, yra
nustatomos kiekvienos savivaldybés tarybos, o ne jstatymu, neatitinka vieSumo,
skaidrumo ir prieinamumo reikalavimy, numatyty 10 straipsnyje.
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Savivaldybés tarybos posédziy protokolai pagal Code général des collectivités
territoriales (Bendrasis vietos savivaldos kodeksas) L. 2121-25 straipsnj yra
skelbiami merijoje ir komunos interneto svetainéje. (orig. p. 10)

Statybos ir biisto kodekso L. 631-7-1 straipsnyje nurodyta, kad leidimy iSdavimo
salygos yra nustatomos siekiant socialinés jvairovés tikslo, atsizvelgiant |
gyvenamyjy patalpy rinkos charakteristikas ir biitinybe nepadidinti biisty Stygiaus.
Bendrové Cali Apartments teigia, kad Sie kriterijai neatitinka aiSkumo ir
objektyvumo salygy, numatyty 10 straipsnyje.

Kyla klausimas, ar Sie kriterijai atitinka aiSkumo ir objektyvumo salygas,
numatytas 10 straipsnyje.

Isdéstyti klausimai, nuo kuriy priklauso kasacinio skundo iSnagrinéjimas,
pateisina kreipimasi j Europos Sgjungos Teisingumo Te¢isma.

Tode¢l reikia sustabdyti kasacinio skundo nagrin€jima,skol¥Ieisingume Teismas
priims sprendima.

REMDAMASIS SIAIS MOTYVAIS,
PATEIKIA Europos Sgjungos TeisingumoyT eismui§iuosiklausimus:

1) Ar 2006 m. gruodzio 12 d. Direktyva 2006/123/EB, atsizvelgiant | 1 ir
2 straipsniuose apibrézta §i0s direktyves, tikslg “ir taikymo sritj, yra taikoma
gyvenamyjy patalpy su baldais, kurios néra muomotojo pagrindiné gyvenamoji
vieta, atlygintinei nuomai, taip pat“su profesine veikla nesusijusiais tikslais,
teikiamai pakartotinaivir, trumpais, laikotarpiais nenuolatiniams klientams, kuriems
jos néra nuolatiné gyvenamejiwieta, visy pirma atsizvelgiant j paslaugy teikéjy ir
paslaugy sgvoKas?

2) Jei 1 pirmagj; klausimg buty atsakyta teigiamai, ar nacionalinés teisés nuostata,
kaip _antai\Statyboshir buisto kodekso L. 631-7 straipsnis, yra leidimo vykdyti
veiklg vgdavimo “tvarka, kaip ji suprantama pagal 2006 m. gruodzio 12 d.
Direktyv0s:2006/123"9-13 straipsnius, ar tik reikalavimas, kuriam taikomos 14 ir
15 straipsniy nuestatos?

Tuoe,atveju, jei 2006 m. gruodzio 12 d. Direktyvos 2006/123/EB 9-13 straipsniai
yra taikytini:

3) Ar Sios direktyvos 9 straipsnio b punkta reikia aiskinti taip, kad tikslas kovoti
su nuomai skirty biisty stygiumi yra privalomasis bendrojo intereso pagrindas,
galintis pateisinti nacionaling priemoneg, pagal kurig tam tikrose geografinése
vietovése reikia gauti leidima, norint pakartotinai trumpais laikotarpiais nuomoti
(orig. p. 11) gyvenamasias patalpas su baldais nenuolatiniams klientams, kuriems
jos néra nuolatiné gyvenamoji vieta?

4) Jeigu taip, ar tokia priemoné proporcinga siekiamam tikslui?
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5) Ar pagal Sios direktyvos 10 straipsnio 2 dalies d ir e punktus draudziama
nacionaliné¢ priemone, pagal kurig reikia gauti leidima, norint ,,pakartotinai‘
Htrumpais  laikotarpiais® nuomoti  gyvenamasias patalpas su  baldais
,henuolatiniams klientams, kuriems jos néra nuolatiné gyvenamoji vieta“?

6) Ar pagal Sios direktyvos 10 straipsnio 2 dalies d—g punktus draudziama leidimo
iSdavimo tvarka, pagal kurig leidimo iSdavimo sglygas nustato savivaldybés
taryba, siekiant socialinés jvairovés tikslo, atsizvelgiant | gyvenamyjy patalpy
rinkos charakteristikas ir butinybe nepadidinti busty stygiaus?
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