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ASSOCIATION
INFERPROFESSIONNELLE DES
FRUITS'ET LEGUMES FRAIS

[
Kun otetaan huomioon seuraavat menettelyyn liittyvat seikat:

Association interprofessionnelle des fruits et légumes frais (Interfel) (Tuoreiden
hedelmien ja vihannesten toimialakohtainen yhteenliittymé, jaljempéna Interfel)
toimitti Conseil d’Etat’n kirjaamoon 5.3.2021 kannekirjelmén ja 8.7.2022
kantajan vastauksen, joissa se vaatii, ettd Conseil d’Etat

1) kumoaa toimivallan ylittimisen perusteella ministre de [’agriculture et de
I’alimentationin (maatalous- ja ruokaministeri, Ranska) tekeman paatoksen, jolla
tdma kieltaytyi laajentamasta pitkaa eli hollantilaista kurkkua koskevan, Interfelin
puitteissa markkinointivuosiksi 2021-2023 tehdyn toimialakohtaisen sopimuksen
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soveltamisalaa, ja saman ministerin p&atoksen, jossa implisiittisesti hylataan
kyseisesta paatoksesta tehty oikaisuvaatimus;

2) maardd ministre de ’agriculture et de I’alimentationin hallintoprosessilain
L.911-1 ja L. 911-2 8:n perusteella kasittelemdan uudelleen sen vaatimuksen
pitkdd eli hollantilaista kurkkua koskevan, markkinointivuosiksi 2021-2023
tehdyn toimialakohtaisen sopimuksen soveltamisalan laajentamisesta kahden
kuukauden kuluessa ratkaisun tiedoksiannosta;

-]
Interfel vaittaa, etta

— 7.9.2020 tehty paatds on riittamattomasti perusteltu ja siind on jatetty-huomiotta
maatalous- ja merikalastuslain (code rural et de la péche maritime)L. 632-4 8:n
viimeinen momentti;

—7.9.2020 péivatyn paatoksen tehnyt viranomainen etelluttoimivaltainen;

— soveltamisalan laajentamisen kieltava paatds,on ristiriidassa oitkeusvarmuuden ja
luottamuksensuojan periaatteiden kanssa;

— soveltamisalan laajentamisen Kkieltdva, paatds on “harkintavallan vaarinkaytt6a
siitd  syystd, ettd kyseinemy, hallinteviranemainen on  harjoittanut
tarkoituksenmukaisuuden eika fainmukaisuuden valvontaa;

— soveltamisalan laajentamisensKieltdva paatos sisaltaa ilmeisen arviointivirheen,
silla Interfel on osoittanutykokoluokittelutoimenpiteiden laatuvaikutuksen;

— soveltamisalany, laajentamisenikieltava paatds, joka perustuu siihen, ettei
9.9.2015 annetun “asetuksen (EU) N:o 2015/1535 210 artiklan mukaista
tiedoksiantoa ole tehty,\sisaltdd oikeudellisen virheen ja tosiseikkoja koskevan
virheen.

Ministrede), ’agriculture et de I’alimentation vaati 22.4.2022 saapuneeksi
Kirjatussa vastineessaan kanteen hylkaamistd. Kantajan esittdmét kanneperusteet
eivabhanen mukaansa ole perusteltuja.

[--]
Kun otetaan huomioon

— 17.12.2013 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
1308/2013,

—9.9.2015 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi N:o 2015/1535,

— 7.6.2011 annettu komission taytantdonpanoasetus (EU) N:o 543/2011,
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—12.7.2018 annettu komission delegoitu asetus (EU) N:o 2019/428,
[--]
Toteaa seuraavaa:

Asiaan liittyvasta aineistosta ilmenee, ettd maatalous- ja merikalastuslain L. 632-1
8:n perusteella tunnustettu toimialakohtainen maatalousorganisaatio Interfel teki
10.6.2020 pitk&da eli hollantilaista kurkkua koskevan toimialakohtaisen
sopimuksen markkinointivuosiksi 2021-2023. Interfel-yhteenliittyma pyysi
ministre de Dagriculture et de [D’alimentationilta kyseiseq ysopimuksen
soveltamisalan laajentamista. Ministeri  Kkieltaytyi 7.9.2020 “\antamallaan
paatoksella sopimuksen soveltamisalan laajentamisesta. Interfel “vaatii, “etta
kyseisen paatds sekd implisiittinen paatds, jolla ministeri hylkasi® Interfelin
kyseisestd hylk&avastd paatoksestd tekemén oikaisuvaatimuksen, kumotaan
toimivallan ylittdmisen perusteella.

Yht&alta maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelystda ja neuvoston
asetusten (ETY) N:0 922/72, (ETY) N:o 234/79,(EY) N:0,1037/2001 ja (EY) N:o
1234/2007 kumoamisesta 17.12.2013 annetun‘Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1308/2013 164hartiklassa saddetdan seuraavaa: 1. Jos
jasenvaltion yhdelld tai useammalla“atalousalueella toimiva hyvaksytty
tuottajaorganisaatio, hyvaksyttys, tuottajaorganisaatioiden yhteenliittyma tai
hyvaksytty toimialakohtainengerganisaatio Katsotaan jonkin tuotteen tuotannon,
kaupan tai jalostuksen osalta edustawaksl,\kyseinen jasenvaltio voi mainitun
organisaation pyynnosta velveittaaytuohen ‘organisaatioon tai yhteenliittymaa
kuulumattomat, kyseisella yhdella taituseammalla talousalueella toimivat muut
toimijat, jotka voivat olla“yksittéisia tuottajia tai ryhmid, noudattamaan tietylla
ajanjaksalla _jeitakin ", sopimuksta, paatoksia ja  yhdenmukaistettuja
menettelytapoja, joista on'sovittu Kyseisessd organisaatiossa. / — — 4. Saannailla,
joiden soveltamisalanlaajentamista muihin toimijoihin voidaan pyytda 1
kohdassa séaadetylla tavalla,”on oltava jokin seuraavista tavoitteista: / — — b)
tuotantoa " koskevat sadannot, jotka ovat unionin tai kansallisessa saantelyssa
vahvistettuja tiukemmat; / — — d) kaupan pitaminen; / — — k) vahimmaislaatujen
seka pakkaamista ja esillepanoa koskevien vahimmaisvaatimusten maarittely; — —
| Kyseiset sdannot eivat saa aiheuttaa vahinkoa asianomaisen jasenvaltion tai
unionimy, muille toimijoille, ne eivat saa estdd uusia toimijoita paasemasta
markkinotlle, niilla ei saa olla 210 artiklan 4 kohdassa lueteltuja vaikutuksia,
eivatkd ne saa olla muutoin ristiriidassa voimassa olevien unionin oikeuden tai
kansallisten sdantéjen kanssa ——.”

Toisaalta 17.12.2013 annetun asetuksen (EU) N:o 1308/2013 75 artiklassa
sdddetddn seuraavaa: 1. Kaupan pitdmisen vaatimuksia voidaan soveltaa yhteen
tali useampaan seuraavista tuotteista ja aloista: / — — b) hedelmaét ja vihannekset;
— — [/ 3. Rajoittamatta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1169/2011 26 artiklan soveltamista edella 1 kohdassa tarkoitetut kaupan
pitdmisen vaatimukset voivat koskea yhtd tai useampaa seuraavista seikoista,
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jotka on madritelty ala- tai tuotekohtaisesti ja jotka perustuvat kunkin alan
ominaispiirteisiin, tarpeeseen saannella markkinoille saattamista ja taman
artiklan 5 kohdassa maariteltyihin edellytyksiin: / — — b) luokittelukriteerit, kuten
luokittelu, paino, kokoluokittelu, ik& ja luokka; — — . Neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1234/2007 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnndista hedelma- ja
vihannesalan sekd hedelm&- ja vihannesjalostealan osalta 7.6.2011 annetun
komission taytantdonpanoasetuksen (EU) N:o 543/2011, sellaisena kuin se on
muutettuna taytantéonpanoasetuksen (EU) N:o 543/2011 muuttamisesta hedelmé-
ja vihannesalalla sovellettavien kaupan pitdmisen vaatimusten osalta 12.7.2018
annetulla komission delegoidulla asetuksella (EU) N:o 2019/428, 3 artiklan 1
kohdassa sdddetddn seuraavaa: ”— — Hedelmien ja vihannesten, joihin‘eisovelleta
kaupan pitamisen erityisvaatimuksia, on oltava k&aupan', pitdmisen
yleisvaatimusten mukaisia. Jos tuotteiden haltija voi osoittaa tuetteidensa olevan
jonkin Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan taleuskomission (UN/ECE)
hyvaksyman sovellettavan standardin mukaisia, niité pidetaan kaupan pitamisen
yleisvaatimusten mukaisina.” Kurkkuja ei mainitaysaman, asetuksen 3 artiklan 2
kohdassa, jossa vahvistetaan luettelo hedelmisté, ja“ vihanneksista, joille
madritetddn kaupan pitdmisen erityisvaatimus.. Kurkkujen pitamistd kaupan ja
niiden kauppalaadun valvontaa koskevan UN/ECEn FF\-15-laatuvaatimuksen
mukaan kurkkujen koko maéaaraytyy. painon perusteella™tai tarkastelemalla
halkaisijaa ja pituutta yhdessa.

Asiaan liittyvastd aineistosta ilmenee, ‘ettd<toimialakohtaisessa sopimuksessa,
jonka Interfel teki pitk&an elihollantilaisen kurkun kaupan pitamistad koskevista
saannoistd markkinointivuosiksi 2021-2023; maarataan, ettd Manner-Ranskassa
tuotetut ja ekstraluokkaan tar“I“luokkaan kuuluvina myytavien kurkkujen koko
madraytyy yksinomaan ‘painon perusteella, pois lukien halkaisijan ja pituuden
yhdistavét Kokoluokitteluastetket; etténriden vahimmaispaino on 250 grammaa; ja
etta ekstraluokkaamtai 1 luokkaan'kuuluvien kurkkujen on oltava tasakokoisia ja
samassa pakkauksessa, saa, olla ainoastaan tuotteita, jotka vastaavat samaa
madritellyn * \kokoluokitteltuasteikon  luokkaa. = N&m& mé&ardykset ovat
taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 543/2011 mukaisia saantdja ankarammat, silla
siind esitetyssa ““hedelmien ja vihannesten kaupan pitdmisen yleisessa
laatuvaatimuksessa el mainita mink&énlaista sdantoa tuotteiden kokoluokittelusta
eikd sitd ole kurkkujen osalta tdydennetty tietylld kaupan pitdmista koskevalla
vaatimuksella, ja ne ovat ankarammat kuin UN/ECEn FFV-15-laatuvaatimusten
saannot:

Soveltamisalan laajentamista  koskevan vaatimuksensa tueksi Interfel-
yhteenliittyma perusteli ndita lisdvaatimuksia tarpeella taata kuluttajille myytéavien
kurkkujen laatu. Edelld 2 kohdassa lainatuissa, 17.12.2013 annetun asetuksen
(EU) N:o 1308/2013 164 artiklan 4 kohdan saannoksissé kuitenkin
nimenomaisesti sallitaan unionin saantelyssa vahvistettuja saantdja tiukemmista
s&annoistd maéradvien sopimusten soveltamisalan laajentaminen ainoastaan b
alakohdassa mainittujen ’tuotantoa koskevien sdéntojen’ alalla.
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Vastaus, joka on annettava kanneperusteeseen, jonka mukaan kyseinen ministeri
ei saanut laillisesti Kieltdytya laajentamasta riidanalaisen sopimuksen
soveltamisalaa, sill& Interfel katsoo osoittaneensa, kuinka edullinen laatuvaikutus
on niillda kokoluokittelutoimenpiteilld, joiden soveltamisalan laajentamista
vaaditaan, on riippuvainen vastauksesta seuraaviin kysymyeksiin:

1) Onko asetuksen (EU) N:o 1308/2013 164 artiklan tulkittava tarkoittavan, etta
siind sallitaan unionin saantelyssa vahvistettuja saanttja tiukempia saantojé
sisaltdvien toimialakohtaisten sopimusten soveltamisalan laajentaminen paitsi
kyseisen artiklan b alakohdassa mainittujen ’tuotantoa koskevien sdéntojen’ alalla,
my0s kaikilla a ja c—n alakohdassa mainituilla muilla aloilla, joidentesalta siind
séédetddn, ettd toimialakohtaisen sopimuksen soveltamisalan ‘laajentamista
voidaan pyytéa;

2) Onko silloin, kun tietystd hedelmien tai vihannesten ltokasta eiyole annettu
nimenomaisia unionin saant6ja, asetuksen (EU). N:01,1308/2013 164 artiklan
tulkittava tarkoittavan, ettd siiné sallitaan Yhdistyneiden ‘Kansakuntién Euroopan
talouskomission vahvistamia vaatimuksia ‘tiukempia ‘séantdja  siséltavien
toimialakohtaisten sopimusten soveltamisalan,laajentaminen.

Edelld 6 kohdassa mainitut kysymykset ovattdméngoikeusriidan ratkaisun
kannalta olennaisen tarkeitd, ja nithin“hittyy “tulkintaa koskevia vakavia
vaikeuksia, silla Euroopan unionin,tuomioistuimella et ole oikeuskaytantoa, jossa
selvennettéisiin kyseessé olevien saannosten tavoitetta ja ulottuvuutta. Nain ollen
namé kysymykset on esitettdvd Eurogpan ‘unionin tuomioistuimelle Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 267 artiklan nojalla, ja Interfelin kanteen
késittelya on lykattavéy, kunnes Euroopan unionin tuomioistuin on antanut
ratkaisunsa.

ANTAASEURAAVAN VALIPAATOKSEN:

1 kohta:\ Interfelin kanteen’ kasittelyd lykatdan, kunnes Euroopan unionin
tuomioistuin on‘ratkaissut seuraavat kysymykset:

1) Onko ‘maataloustuotteiden yhteisestd markkinajarjestelystd ja neuvoston
asetusten (ETY)N:0 922/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:0 1037/2001 ja (EY) N:o
1234/2007 kumoamisesta 17.12.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksenmy, (EU) N:o 1308/2013 164 artiklan tulkittava tarkoittavan, ettd siina
sallitaan unionin sddntelyssa vahvistettuja séantoja tiukempia sééntéja siséltavien
toimialakohtaisten sopimusten soveltamisalan laajentaminen paitsi kyseisen
artiklan b alakohdassa mainittujen ’tuotantoa koskevien sddntojen’ alalla, myos
kaikilla a ja c—n alakohdassa mainituilla muilla aloilla, joiden osalta siind
séédetddn, ettd toimialakohtaisen sopimuksen soveltamisalan laajentamista
voidaan pyytéa;

2) Onko silloin, kun tietystda hedelmien tai vihannesten luokasta ei ole annettu
nimenomaisia unionin saantdja, asetuksen (EU) N:o 1308/2013 164 artiklan
tulkittava tarkoittavan, ett4 siind sallitaan Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan
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talouskomission vahvistamia vaatimuksia tiukempia sdantdja sisaltdvien
toimialakohtaisten sopimusten soveltamisalan laajentaminen.

[--]




