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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER
foredraget den 12 juli 2005*

I — Inledning

1. Vid franska Conseil d’Ftat har direkt talan
i ett antal fall riktats mot ett dekret som i
frdga om anstilllda vid vissa sociala och
socialmedicinska mottagningar, for berik-
ningen av den faktiska arbetstiden, inriittar
ett likvirdighetssystem betriffande den tid
arbetstagarna tillbringar pd arbetsplatsen.

2. P4 nationell nivd grundas systemet pa
Code du travail (arbetslagen), men frigan
giller dess forenlighet med rédets direktiv
93/104/EG av den 23 november 1993 om
arbetstidens forliggning i vissa avseenden. 2

1 — Originalsprak: spanska.

2 — EGT L 307, s. 18. Direktivet har efter en rad éindringar ersatts
av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG av den
4 november 2003 (EGT L 299, s. 9), med samma namn och, i
for forevarande mal relevanta delar, med ett likrande eller
identiskt innehall,
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3. Ytterligare en komplikation #r att Frank-
rike vid inforlivandet av direktivet har
vidtagit atgirder som dr mer formanliga for
arbetstagaren, vilka kan paverkas av det svar
som meddelas.

II — Tillimpliga bestimmelser

A — Gemenskapsrittsliga bestémmelser

1. Bakgrund

4. Sedan artionden #r tendensen att minska
arbetstagarnas dagliga arbetstid f6rhir-
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skande i Europas linder, och den stdds av en
vilvillig internationell omvirld.® Detta
paverkar arbetsmarknaden och foljaktligen
dven de grundliggande vittigheter som &r
forknippade med denna.

5. Det var dock inte forrin pa sjuttiotalet
som de forsta atgdrderna vidtogs — av ridet
— inom Europeiska ekonomiska gemenska-
pen: rekommendation 75/457/EEG av den
22 juli 1975* till medlemsstaterna om
inforande av fyrtiotimmars arbetsvecka och
fyra veckors semester och ridets resolution
av den 18 december 1979 om arbetstidens
forlaggning® som syftade till att begrinsa
den systematiska tillimpningen av overtid
och érsarbetstiden, och att inféra medel for
att oka flexibiliteten. Det fanns #ven ett
forslag om en andra rekommendation pé
omridet, av den 23 september 1983,° som

3 — Av siirskild betydelse fc Internationella arbetsorganisationens
agevande, vars forsta konvention, nr 1/1919, behandlade
arbetstiden inom industrin. Senare har flera andra f8ljt efter,
som excmpelvis, nr 14/1921, om veckovila, nr 30/1930 om
arbetstiden inom handel och kontor eller nr 47/1935 om
fyrtiotimmarsveckan. P4 ett annat plan forklaras i artikel 24 i
1948 Ars Allméanna forklaring om de minskliga rittigheterna
att “[eJnvar har witt till vila och fritid, innefattande rimlig
begriinsning av arbetstiden och regelbunden semester med
bibehdllen 16n” och i artikel 7 d i FNis internationella
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
av Ar 1966 erkanns ritten tll “vila, fritid, skilig begrinsning av
arbetstiden, periodisk betald semester samt fon pa allmfinna
helgdagar”.

4 — EGT L 199, 5. 32.
5 — EGT L 1980, s. 1.

6 — Forslag till rddets rekommendation om sinkning och omtigg-
ning av arbetstiden (EGT C 290, s. 4).

inte genomfordes pa grund av att de berdrda
fragorna var kinsliga under en tid av social-
politiska kriser,”

6. Den utveckling som utmynnade i direktiv
93/104® inleddes med Europeiska enhets-
akten, ® genom vilken artikel 118a infordes i
avdelning III i Romfordraget, '® och gemen-
skapsstadgan om arbetstagares grundlig-
gande sociala rittigheter som antogs vid
Europeiska radets sammantride i Strasbourg
den 9 december 1989, da det erkiindes att
arbetstidens ldngd och forliggning spelar en
viktig roll vid tillndrmningen av arbetstagar-
nas livsvillkor.

7 — Se, anglende denna utveckling inom gemenskapen, Arrigo, G.,
Il diritto del lavoro dell’Unione europea, Giulfrd editore,
Milano, 2001, s. 200-205.

8 — Genom ridets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991
om arbetsgivares skyldighet att uprlysa arbetstagarna om de
regler som ir tillimpliga pd anstdllningsavtalet cller anstall-
ningsforhillandet (EGT L 288, s. 32; svensk specialutgiva,
omrdde 5, volym 5, s. 97), betonades dock tidsfaktorns
betydelse, genom att arbetsgivaren ir skyldig att underritta
var}’e arbetstagare om "lingden pA arbetstagarens normala
arbetsdag eller arbetsvecka” (artikel 2.2 i),

9 — EGT L 169, 1987, s. 1.

10 — Som generaladvokaten Léger framholl i forslaget till avgs-
rande infor domen i milet Férenade kungariket mot rddet av
den 12 november 1996, som jag kommer att behandla mer
ingiende lingre fram, forekom “det fire antagandet av
Europeiska enhetsakten inte ... ndgon specifik bestimmelse
om skydd for arbetstagares hillsa och sikerhet” (punkt 28).
Det fanns bara tvd uttryckliga hdnvisningar i fordraget till
anstéllningsforhdtlanden i artiklarna 117 och 118, men den
forsta overfor inte behﬁrighel till gemenskapen vad giller
sociala frigor och den andra har, enligt dom av den 9 juli
1987 i de forenade mdlen 281/85, 283/85, 284/85, 285/85 och
287/85, Tyskland, Frankrike, Nederlinderna, Danmark och
Férenade kungariket mot kommissionen (REG 1987, 5. 3203),
punkt 14, en Eegrﬁnsad rickvidd (fotnot 8 | nimnda frslag
till avgorande).

11 — KOM(89) 471 slutlig.
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2. Primérritten

7. Enligt artikel 118a punkt 1 i EG-for-
draget'* (artiklarna 117-120 i EG-fordraget
har ersatis av artiklarna 136-143 EG) var
medlemsstaterna skyldiga att, "frimst i friga
om arbetsmiljén frimja forbattringar av
arbetstagares hillsa och sdkerhet” och de
skulle ha som maél att "harmonisera forhal-
landena pd detta omréde samtidigt som
redan gjorda forbéttringar bibehalls”.

8. For det dndamalet tillerkindes rédet
behorigheten att med kvalificerad majoritet
genom direktiv anta minimikrav, varvid
hinsyn skulle tas till ridande forhiallanden
och tekniska bestimmelser (artikel 118a.2),
vilket inte hindrade ndgon medlemsstat frdn
"att bibehélla eller inféra sddana mera langt-
giende bestimmelser f6r att vdArna om
arbetsvillkoren”.

9. Nu gillande artikel 136 EG syftar till att
"forbéttra levnads- och arbetsvillkor” och
genom artikel 137 EG &liggs gemenskapen
att understddja och komplettera medlems-
staternas verksamhet for "[f]orbdttringar,

12 — Tillkom genom artikel 21 i Europeiska enhetsakten.
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sarskilt av arbetsmiljén, fér att skydda
arbetstagarnas hilsa och sékerhet” [punkt 1
a] samt av "arbetsvillkor[en]” [punkt 1 b].

10. Enligt artikel 137 EG har radet kvar sin
behérighet att anta minimikrav inom de
berérda omraddena, som skall genomforas
gradvis [artikel 137.2 b EG], vilket inte
hindrar ndgon medlemsstat frin att bibehalla
eller infora saddana “mera langtgiende
skyddsatgdrder som #r forenliga med detta
fordrag” (artikel 137.4 andra strecksatsen
EG).

3. Direktiv 93/104

11. Réadet antog den 12 juni 1989 direktiv
89/391/EEG om Aatgdrder for att frimja
forbittringar av arbetstagarnas siikerhet och
hilsa i arbetet, *® som enligt domen i malet
BECTU ™ faststillde de allménna principer

13 — EGT L 183, 1989, s. 1; svensk specialutgiva, omrade 5, volym
4, s. 146,

14 — Dom av den 26 juni 2001 i mdl C-173/99, BECTU (REG
2001, s. 1-4881), punkt 5,
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inom detta omrdde som senare utvecklades
genom en rad specialdirektiv, diribland
direktiv 93/104,'° vars rittsliga grund och
bestimmelser dr av intresse hir.

a) Rittslig grund

12. Direktivet har sin grund i artikel 118a i

EG-fordraget som genom att den bygger pa
en kompromiss skapade stor osikerhet i
fraga om tolkningen av ogréinserna for
gemenskapens ingripanden. '

13. Direktivet antogs med kvalificerad majo-
ritet, Férenade kungarilet réstade mot for-
slaget och viinde sig senare till EG-domstolen

15 — Bland specialdirektiven bér man nimna ridets direktiv
96/34/EG av den 3 juni 1996 om ramavtalet om fSrildra-
ledighet, undertecknat av UNICE, CEEP och EFS (EGT L
145, s. 4), och rddets direktiv 97/81/EG av den 15 december
1997 om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av
UNICE, CEEP och EFS (EGT L 14, 1998, s. 9). Till de
sektoriella direktiven hér rddets divektiv 1999/63/EG av den
21 junt 1999 om det avtal om arbetstidens organisation for
sjomin som ingdtts av European Community Shipowners’
Association (ESCA) och Federation of Transport Workers’
Unions in the European Union (FST) (EGT L 167, s. 33);
ridets direktiv 2000/79/EG av den 27 november 2000 om

enomforande av det europeiska avtalet om arbetstidens
lf%irlz“xggning for flygpersonal inom civilflyget som har ingdtts
mellan Association of European Airlines (AEA), Europeiska
transportarbetarfederationen (ETF), European Cockpit Asso-
ciation (ECA), European Regions Airline Association (ERA)
och International Air Carrier Association (IACA) (EGT L
302, 5. 57), och Europaparlamentets och ridets direktiv
2002/15/EG av den 11 mars 2002 om arbetstidens forligg-
ning for personer som utfér mobilt arbete avseende
viigtransporter (EGT L 80, s. 35).
16 — Banks, K, “"L'article 118 A, élément d{rmmique de la
e

politique soctale communautaive”, Caliiers de droit enropéen,
nr 5-6, 1993, s. 537.

med en begiran om dess ogiltigforklaring
eller, i andra hand, en ogiltigférklaring av
artikel 4, artikel 5 forsta och andra stycket,
artikel 6.2 och artikel 7. Den férsta grund
som aberopades gillde val av fel rittslig
grund. Vidare hénvisades till ett &sidosit-
tande av proportionalitetsprincipen, maki-
missbruk och vissa visentliga formfel. Enligt
Forenade kungariket skulle direktivet ha
grundats pd artikel 100 i EG-fordraget (nu
artikel 94 EG) eller artikel 235 (nu artikel 308
EG) i samma fordrag, vilka férutsitter
enhdllighet i ridet.

14. Talan ogillades genom dom av den
12 november 1996, Foérenade kungariket
mot ridet,'” dven om artikel 5 andra
stycket '® ogiltigforklarades med hinvisning
till att arbetstidens forliggning skulle
behandlas i ett direktiv enligt foreskrifterna
i artikel 118a i fordraget, eftersom begreppen
arbetsmiljé, siikerhet och hilsa i direktivet
skall tolkas i vid bemirkelse och anses

17 — Mal C-84/94 (REG 1996, s. 1-5755).

18 — I den bestimmelsen foreskrevs att "den veckovila som avses i
forsta stycket skall i princip omfatta séndag”. Som grund for
ogiltigforklaringen angavs att rddet inte f{orklavat varfor
sondag, som veckovilodag, skulle ha ett nirmare samband
med arbetstagarnas hilsa och sikerhet &n andra dagar i
veckan (punkt 37).
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innefatta "samtliga faktorer, fysiska eller
andra” som ir relevanta (punkt 15), *

15. 1 domen forklaras att "arbetstidens for-
ldggning ... inte med nddvindighet [4r] tinkt
som ett arbetsmarknadspolitiskt medel”
(punkt 28), utan betraktas som en faktor
som kan inverka positivt pa arbetstagarnas
hilsa och sikerhet (punkt 29).

b) Innehall

16. Genom direktivet inférs en till synes
enkel och allmén reglering, som vid nirmare
betraktande dock visar sig vara komplice-
rad. 2

17. Artikel 1.1 innehéller huvudbestimmel-
serna om sdkerhet och hilsa, som &r till-

19 — Alonso Olea, M., ";Es de seguridad y salud del medio de
trabajo la regulacion de la jornada?”, Revista espafiola de
derecho del trabajo, nr 93, januari/februari, 1999, sidan 5 och
foljande sidor, besvarar sin friga nekande, och har alltsi en
annan uppfattning #n den som kommer till uttryck i nimnda
dom. Kritik aterfinns dven i Ellis, E.,, "Case C-84/94, United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland v. Council,
Judgement of 12 November 1996, not yet reported”, Conrton
Market Law Review, nr 34, 1997, s, 1057, och Poulpiquet, V.,
"La flexibilité de I'emploi et la Communauté européenne”,
Revue trimestrielle de droit européen, nr 4, oktober/decem-
ber, 1999, sidan 726 och f5ljande sidor. En forfattare som &r
positiv och anser att domstolen erkiinner den sociala
politikens sjilvstindighet i fordragen &r Kenner J, "A
distinctive legal base for social policy? The Court of Justice
answers a 'delicate question™, European Law Review, nr 22,
1997, s. 586.

20 — Arrigo, G, aa, s. 233
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limpliga pad “minimitider for dygns- och
veckovila, arlig semester, vidare pa raster
och begrinsning av veckoarbetstiden” [arti-
kel 1.2 a] och "vissa former av nattarbete,
skiftarbete och arbetsrytm” [artikel 1.2 b].

18. I artikel 2 anges att de beteckningar som
anvinds i direktivet har "de betydelser som
hér anges:

1)  Arbetstid: all tid i enlighet med nationell
lagstiftning eller praxis da arbetstagaren
star till arbetsgivarens forfogande samt
ddrvid utfér aktiviteter eller uppgifter.

2) Viloperiod:
arbetstid.

varje period som inte &r

3) Natt: vatje period om minst sju timmar,
bestimd enligt nationell lagstiftning,
som omfattar perioden mellan midnatt
och 05.00.

Y
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19. Direfter anges monster for dessa perio- Den viloperiod som avses i forsta
ders varaktighet, som utgér fran ett referens- stycket skall i princip omfatta sondag.
intervall:

—  Dygnsvilan regleras i artikel 3: Om sakliga, tekniska eller arbetsorgani-

satoriska forhallanden beriittigar det far
en ledighet om mins. 24 timmar till-
limpas.” (artikel 5).

IS

"Medlemsstaterna skall vidta de atgir-
der som behévs for att se till att varje
arbetstagare fir mins, 11 timmars sam-
manhiingimde ledighet per 24-timmars-

period.” "Medlemsstaterna skall, med beaktande

av behovet av att skydda arbetstagares
sikerhet och hilsa, vidta de atgérder
som behévs for att se till att

— Veckan behandlas pa tva platser:

1) veckoarbetstiden begrinsas genom
lagar och andra forfattningar eller
genom kollektivavtal eller avtal mel-
lan arbetsmarknadens parter,

"Medlemsstaterna skall vidta de atgir-
der som behévs for att se till att varje
arbetstagare under varje period om sju
dagar fir mins. 24 timmars samman-
hingande ledighet jimte den 11 tim-
mars dygnsvila som avses i artikel 3.

2) den genomsnittliga arbetstiden

21 — Som pipekas av Teyssié, B., Droit enropéen du travail, under varje s;udagarspenod inklu-

Editions Litec, Paris. 2001, s. 184, utelimnas faststillelsen av sive overtid inte 6verstiger 48 tim-
helger, som dr ndra knutma till religiosa och historiska . "
sedviinjor | var och en av medlemsstaterna. mar (artlkel 6)

I-10261
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—  Artikel 7 innehaller foreskrifter om arlig
semester:

"1, Medlemsstaterna skall vidta de
atgirder som behovs for att se till att
varje arbetstagare fir en drlig betald
semester om minst fyra veckor i enlig-
het med vad som féreskrivs genom
nationell lagstiftning eller praxis ang-
dende ritten till och beviljandet av en
sddan semester.

2. Den arliga ldgsta semesterperioden
far inte utbytas mot kontant ersiittning,
utom da anstillningen avslutas.”

20. Direfter behandlas nattarbete i artik-
larna 8-12 och arbetsrytmen i artikel 13,

21. Artiklarna 15, 16 och 17 har féranlett att

direktivet kallats %% "flexibelt” ?* eller "alltfor

tinjbart”; >

22 — I Supiot, A, "Alla ricerca della concordanza dei tempi (le
disavventure europee del ‘tempo di lavoro’)”, Lavoro e Diritto,
argang 11, nr 1, vintern 1997, s. 16, pipekas att direktivets
forsta del (artiklarna 1-16) innehéller regler, som genom den
;nd;le(l delen (artiklarna 17 och 18) frantas sin obligatoriska

araktir,

23 — Riberio, M. de F.,, "O tempo de trabatho no direito
comunitdrio”, i Oliveira Pais, S. och Ribeiro, M. de F., Dois
temas de direito comunitdrio do trabalho (Incumprimento
das directivas comunitdrias/O tempo de trabalho no direito
comunitdrio), Publicagées Universidade Catélica, Porto,
2000, 5. 120 och s, 121,

24 — Rocella, M., Aimo, M., och Izzi, D,, Diritto Conmunitario del
Lavoro,
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I artikel 15 fastslas att "[d]etta direktiv
skall inte paverka medlemsstaternas ritt
att tillimpa eller inféra lagar eller andra
forfattningar som biittre skyddar arbets-
tagarnas hilsa och sikerhet eller under-
lattar eller tilliter tillimpningen av
kollektivavtal eller avtal mellan arbets-
marknadens parter som bittre skyddar
arbetstagarnas hilsa och sikerhet”.

I artikel 16 anges berdkningsperioderna
och medlemsstaterna ges ritt att fore-
skriva:

"1) Fér tillimpningen av artikel 5
(veckovila): En berdkningsperiod
som inte 6verstiger 14 dagar.

2) For tillimpningen av artikel 6
(begrinsning av veckoarbetstiden):
En berikningsperiod som inte 6ver-
stiger fyra ménader.

De perioder av arlig betald semester
som beviljas i enlighet med artikel 7
liksom &ven sjukfranvaro skall inte
inkluderas eller skall vara neutrala
vid berdkningen av genomsnittet.
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3) For tillimpningen av artikel 8 (natt-
arbetets lingd): En berdkningspe-
riod som bestims efter samrad med
arbetsmarknadens parter eller
genom kollektivavtal eller avtal mel-
lan arbetsmarknadens parter pa
nationell eller regional niva.

Om den veckovila pd mins. 24 timmar
som avses i artikel 5 faller inom
nyssniimnda period skall den inte inklu-
deras vid beriikningen av genomsnittet.”

Enligt artikel 17 har de nationella
myndigheterna inom vissa grénser ritt
att gora undantag fran gemenskapsreg-
lerna. Enligt artikel 17.2 fir de ndrmare
bestdmt "faststilla [... avvikelser] genom
lagstiftning eller andra forfattningsbe-
stimmelser eller genom kollektivavtal
eller avtal mellan arbetsmarknadens
parter” frin bestdmmelserna i artiklarna
3, 4,5, 8 och 16:

"b) i fraga om siikerhets- och Gvervak-
ningsarbeten nir permanent nir-
varo krivs for att skydda egendom
eller personer, sirskilt i friga om
sikerhetsvakter, vaktmistare eller
vaktbolag,

c) i fraga om arbeten som kidver en
kontinuitet i servicen eller produk-
tionen, sirskilt

i) service i form av reception,
behandling eller vard pé sjukhus
och liknande inréttningar, insti-
tutioner eller fangelser,

22. Det ir slutligen av intresse att medlems-
staterna enligt artikel 18 ges mojlighet att
inte tillimpa 48-timmarsgrinsen per vecka,
forutsatt att vissa villkor stills for undan-
taget, diribland att arbetsgivaren ir skyldig
att inhiimta arbetstagarens medgivande [arti-
kel 18.1 b i forsta strecksatsen].

B — Den franska lagstiftningen

1. Code du travail

23. En del av Code du travail (arbetslagen)
dgnas &t arbetstidens lingd och en distink-

I-10263
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tion gors mellan arbetstid och vilotid,?®
Bestimmelserna dndrades genom lag 98-
461 av den 13 juni 1998 % och lag 2000-37
av den 19 januari 2000,

a) Arbetstiden

24, 1 artikel L. 212-1 faststills arbetstagarnas
lagstadgade faktiska arbetstid, pi de arbets-
platser och for de yrkesgrupper som nimns i
artikel L. 200-1, samt i friga om sméafbretag
eller kooperativ och filialer till desss, till 35
timmar per vecka (forsta stycket) och
hogst 10 timmar per dag, om inte undantag
foreskrivs genom dekret (andra stycket).

25. Enligt artikel L. 212-2 kan Frankrikes
ministerrad genom dekretanta tillimpnings-

25 — Angdende de senaste franska reglerna inom omradet, se
Favennec-Héry, F, "L'évolution de fa réglementation du
temps de travail en France”, Yota Kravaritou (red), The
Regulation of Working Time in the European Union (Gender
Approach)/La réglementation du temps de ftravail dans
UlUnion europdenne (Perspective selon le genre), Presses
Interuniversitaires Européennes, Bryssel, 1999, s. 221-228.
Angdende tidigare bestimmelser som, sammantagna, erbjod
ett mycket sammansatt panorama, se Barthélémy, ], La dirée
et Uaménagement du temps de travail, Pavis, 1989, sidan 11
och féljande sidor.

26 — JORF av den 14 juni 1998, s. 9029.

27 — JORF av den 20 januari 2000, s. 975. Lagen fullgor uppgiften
att inforliva direktiv 93/104, eftersom Frankrike, sisom
konstaterades i dom av den 8 juni 2000 i mal C-46/99,
kommissionen mot Frankrike (REG 2000, s. 1-4379), inte
hade gjort detta nir den faststillda fristen l6pte ut.
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foreskrifter for artikel L. 212-1, som sérskilt
reglerar bland annat arbetstidens forligg-
ning, raster, undantag och kontrollatgérder
(forsta stycket).

26. 1 artikel L. 212-4, forsta stycket, defini-
eras begreppet faktisk arbetstid som den tid
under vilken arbetstagaren stdr till arbets-
givarens férfogande och méste f6lja dennes
instruktioner utan att fritt kunna #gna sig at
personliga sysselsédttningar. Enligt andra
stycket riknas matraster och andra raster in
i den faktiska arbetstiden, under férutsitt-
ning att ovannimnda villkor dr uppfylida. I
annat fall kan 16n for dessa utgd enligt
kollektiv- eller anstéllningsavtal. I det tredje
stycket behandlas den tid som behdvs for
kladbyte medan det enligt fjarde stycket &r
tillatet att "en arbetstid som r likvirdig med
den lagstadgade arbetstiden fir inforas for
vissa bestdimda yrken och anstillningar, dér
det forekommer arbetsfria perioder”, for
vilka 16n utbetalas i enlighet med praxis eller
kollektivavtal,

27. 1 artikel L. 212-4 bis behandlas bakjour
(astreinte), som innebir att arbetstagaren,
utan att std till arbetsgivarens stindiga och
omedelbara forfogande, ir skyldig att befinna
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sig i hemmet eller i dess nérhet for att vid
behov utfora arbete f6r foretaget, varvid
endast detta arbete riknas som faktisk
arbetstid. )

28. Betriffande berikningen av arbetstiden
far veckoarbetstiden enligt artikel L. 212-7
andra stycket under en tolvmanadersperiod
inte 6verskrida 44 timmar eller under en och
samma vecka 48 timmar.

b) Viloperioder

29. Enligt artikel L. 220-1 skall dygnsvilan
uppgé till minst 11 timmar i folid (férsta
stycket) dven om specialbestimmelser giller
for vissa verksamheter (andra stycket).

30. Veckovilan skall enligt artikel L. 221-4
inte underskrida 24 timmar i foljd, till vilka
dygnsvilan ridknas (forsta stycket).

2. Dekret 2001-1384

31. Detta dekret antogs med stdd av artikel
L. 212-4 i Code du travail den 31 december
2001 for att inféra en arbetstid som mot-
svarar den lagstadgade arbetstiden vid
sociala och socialmedicinska mottagningar
som drivs ideellt av privatpersoner, >

32. Dekretet innehéller fyra bestimmelser:

— Genom artikel 1 avgrinsas bestimmel-
sernas tillimpningsomrade till: 1) hér-
birgen som drivs av sidana personer
som ndmns i punkterna 1°, 2°, 4°, 5° och
8° i artikel L. 312-1 i Code de I'action
sociale et des familles, och 2) heltidsan-
stillning for pedagoger, sjukvardare,
sjukskéterskor eller personer med
samma kvalifikationer som ersitter
dem i jourrum pd dessa inrittningar,
och ansvarar for Svervakningen natt-
etid.

28 — JORF av den 3 januari 2002, s. 149,
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— Enligt artikel 2 anses varje niotimmars-
period av 6vervakning nattetid i jour-
rum som tre timmars faktisk arbetstid,
vid berikningen av arbetstiden vid dessa
inrdttningar och arbeten, med en halv-
timmes tilligg for varje ytterligare sex-
tiominutersperiod.

—  Enligt artikel 3 stricker sig perioden av
nérvaro i jourrummen frin den tid-
punkt di de personer som finns pa
inrdttningarna ligger sig till dess att de
stiger upp, enligt tjinstgéringsschemat,
dock hogst 12 timmar.

— Genom artikel 4, slutligen, tillerkinns
arbetsmarknads- och solidaritetsminis-
tern, justitieministern och inrikesminis-
tern behdrigheten att verkstilla dessa
bestimmelser.,

III — Bakgrund, malet vid den nationella
domstolen och tolkningsfrigorna

33. Abdelkader Dellas, Confédération géné-
rale du travail, la Fédération nationale des
syndicats des services de santé et des services
sociaux CEDT och Fédération nationale de
I'action sociale Force QOuvriére har vickt
talan mot dekret 2001-1384 vid Conseil
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d’Etat (tvistemalsavdelningen). De har gjort
gillande att artikel L. 212-4 i Code du travail
har tillimpats felaktigt, att ett uppenbart
bedémningsfel har begatts, att det rittsliga
syftet att minska arbetstiden samt principen
om likhet med offentliga inréttningar har
asidosatts, att artikel 6.1 i Europeiska kon-
ventionen angdende skydd for de ménskliga
riitigheterna och de grundliggande frihe-
terna har 4sidosatts samt att inrdttandet av
ett likviirdighetssystem strider mot syftena
med direktiv 93/104.

34, Union des fédérations et syndicats
nationaux d’employeurs sans but lucratif du
secteur sanitaire, social et médico-social
(UNIFED) har getts tillstind att intervenera
till stéd £6r myndigheten i ogiltighetsfrfa-
randet.

35. Nimnda domstol har vilandeférklarat
forfarandet och stillt foljande tolkningsfra-
gor till domstolen innan mélet avgors:

1) Mot bakgrund av syftet med radets
direktiv 93/104/EG av den 23 november
1993, vilket enligt artikel 1 i detta
direktiv ér att faststilla minimiforeskrif-
ter for hélsa och sikerhet nér det giller
arbetstidens forldggning, skall den defi-
nition av arbetstid som ges i direktivet
endast anses vara tillimplig pa de
gemenskapsrittsliga grinsvirden som
faststills i direktivet eller &r denna
definition generellt tillimplig, s att
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den #ven skall tillimpas pa de grins-
virden som anvinds i de nationella
rittsordningarna, sirskilt for att siker-
stilla att direktivet infoérlivas, trots att
dessa grinsvirden kan ha faststéllts pa
en nivi som ger ett hogre skydd in
dirvektivets griinsvirden, sasom skett i
Frankrike i syfte att skydda arbets-
tagarna?

2) Kan det anses vara forenligt med syftet
med ridets direktiv 93/104/EG av den
23 november 1993 att infora ett helt
proportionellt likvirdighetssystem, som
innebdr att samtliga nérvarotimmar
beaktas, samtidigt som dessa timmar
bedéms mot bakgrund av att arbets-
insatsen #r mindre intensiv under de
arbetsfria perioderna?

IV — Forfarandet vid domstolen

36. Abelkader Dellas, Fédération nationale
des syndicats des services de santé et des
services sociaux CFDT, UNIFED, den tyska,
den belgiska, den nederldndska och den
franska regeringen samt kommissionen har
inkommit med skriftliga yttranden inom den
frist som anges i artikel 20 i EG-stadgan for
domstolen.

37. Till forhandlingen som holls den 12 maj
2005 infann sig representanterna for Fédéra-
tion nationale des syndicats des services de
santé et des services sociaux CFDT, for den
franska och den nederlindska regeringen
och for kommissionen for att yttra sig
muntligen.

V — Beddmning av tolkningsfragorna

38. Conseil d’Etat har begirt att domstolen
skall granska tva aspekter av direktiv 93/104,
ndmligen huruvida begreppen i detta syftar
pa de grinser som faststills i direktivet eller
de grianser som anges i de nationella
bestimmelser genom vilka det genomférs
och om det tillater inrittandet av ett
likvirdighetssystem inom vars ram hénsyn
tas till arbetets intensitet.

39. Det dr lampligt att goéra nigra reflektio-
ner angdende tidens inverkan pd arbetet och
berikningen av denna innan den réttspraxis
som #r direkt tillimplig granskas. Fran den
utgangspunkten dr det ldttare att bedéma
tolkningsfragorna, och bérja med den andra,
eftersom det endast ér relevant att prova dess
grinser om man kommer till slutsatsen att
det proportionella systemet &r godtagbart. I
annat fall saknar den efterfrigade utred-
ningen virde. %

29 — Som pipekas i Johansson, A., och Meyer, F,, "La légalité des
heures d’équivalence en question (A propos de I'arrét du
Conseil d'Etat du 3 decembre 2003)", Droit onvrier, april
2004, 5. 157, ir den forsta fidgan perifer.
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A— Arbetstideh

1. Griinsen for den dagliga arbetstiden

40. "Det finns en grundliggande likhet.
Oberoende av sociala omstindigheter har
dagen 24 timmar for alla, Det dr tekniskt
omdjligt att framstilla tid.”*® Denna tanke
forklarar tidens sirskilda betydelse for
anstiliningsavtalet och de prestationer som
foljer av detta, eftersom den bestimmer
varaktigheten for bada och samtidigt i viktiga
avseenden #r bestimmande for arbetstaga-
rens réittsl'sga stillning, savil individuellt som
kollektivt. **

41. Arbetet dger, som all annan verksamhet,
rum i tiden. Arbetets varaktighet, per dag
eller vecka, avgrinsas med utgingspunkt i
ekonomiska kriterier och har den omfattning
som krivs for att arbetstagaren skall tjina en

30 — Anisi, D., Creadores de escasez, Alianza forlag, Madrid, 1995.

31 — Supiot, A, "A la recherche de la concordance des temps (&
propos de la Directive européenne "Temps de travail' n°
93/104 du 23 novembre 1993)", i The Regulation, a.a, s. 108—
111. Forfattaren betonar att tiden ger en méjlighet att
beEriinsa arbetsgivarens makt ver arbetstagaren och bedéma
avkastningen av dennes insatser. P4 ett Gvergripande plan
tjinar den till att reglera arbetstrytmen.
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16n med vilken han kan tillgodose sina
“naturliga behov”, ® Men foretagaren anstil-
ler honom fér att skapa en vinst genom att
erbjuda varor och tjinster pd marknaden,

42. Med hinsyn till bida dessa aspekter ges
arbetsdagen den lingd som krivs foér att
virdet av det utférda arbetet, i samverkan
med o6vriga produktionsfaktorer, skall garan-
tera den ena partens forsérjning och erbjuda
den andra parten finansiering och vinst.

43, Men om det pd det ekonomiska planet
ter sig nddvéndigt att faststilla en lidgsta
grans under vilken arbetsgivarens vinst
minskar till ingenting, dr det ur ett socialt
och rittsligt perspektiv nédvindigt att sétta
en dvre grins for att skydda arbetstagarnas
hélsa.

44, For detta dndaméal samverkar olika
faktorer: ekonomiska, till vilka sysselsitt-
ningsgrad och lénenivierna hor; tekniska,
som en hogre eller ligre grad av auto-
matisering inom industrin; och institutio-

32 — Marx, K, Kapitalet,
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nella, som foljer av kollektivavtal eller lag-
stiftning. 3 I det senare sammanhanget dgde
ett av de forsta utirycken for' statens
ingripande i férhallandena pa arbetsmarkna-
den rum i form av inférandet av en Gvre
grins for den dagliga arbetstiden genom ett
gemensamt system, sérskilda system och en
grupp undantag som historiskt har utveck-
lats frin 6ver 4 000 arbetstimmar per person
och &r under 1800-talets forsta artionden till
ett genomsmtt pa 1 600-1 900 timmar per ar
i dag.®*

45, Faststilllandet av denna grins syftar
vidare till att skilja den ordinarie arbetstiden
fran Gvertiden, vilket har viktiga konsekven-
ser eftersom s'uskllda regler giller for extra-
ordinir arbetstid.

2. Beriikningen av arbetstiden

46, Sedan vikten av att avgrinsa den tid
under vilken arbetstagaren fullgér sina skyl-
digheter har visats, skall de tidpunkter som
utgdér grinserna preciseras.

33 — Montoya Melgar, A., Derecho del Trabajo,

34 — Riechmann, )., och Recio, A, Quien parte y reparte... (el
debate sobre la reduccién del ticmpo de trabajo), Icaria,
Barcclona, 1997, s. 10.

35 — Merino Senovilla, H,, El trabajo...a tiempo parcial, Lex Nova,
Valladolid, 1994, s. 166 och s. 167.

47. Traditionellt mittes arbetstiden i mer
eller mindre langa och kontinuerliga etapper
under vilka "faktiskt” arbete utférdes. Fak-
tiskt arbete likstilldes med produktivitet och
l6nen var dven relaterad till produktiviteten.

48. Senare inriknades matraster och den tid
det tog att byta kldder, liksom ren nérvaro pé
arbetsplatsen eller tid under vilken arbets-
tagaren stir till arbetsgivarens forfogande,
dven om sirdragen hos dessa moment inte
definierades korrekt.>

49. Att endast medriikna de perioder da den
anstillldes arbete genererar vinst for arbets-
givaren medfor en rad svérigheter pa grund
av de manga former en arbetsinsats kan ha,
de olika metoderna att organisera verksam-
heten och den kontinuerliga tekniska utveck-
lingen, som skapar forutsdtiningarna for
fullgérandet av arbetsuppgifterna, och for-
dndrar det sitt pa vilket detta sker.

50. Detsamma giller om bedémningen utgar
frén graden av underordning under arbets-
givaren eller nidrvaron pa arbetsplatsen.

36 — Garcfa Ninet, J. I, "La jormda de tmba]o 1 Borrajo Dacruz,
E. (red), El E: e los tr e tarios a las
leyes laborales, volym VII, Edersa, M1dnd 1982, sidan 90 och

fsljande sidor.

I-10269



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT RUIZ-JARABO — MAL C-14/04

51. Dérfor anses en bredare bedémnings-
grund vara mer limplig, som inneb#r att
man undviker detaljerade utredningar av
orsakssamband och definitioner av varje
enskilt arbetsmoment eller uppgift, vilket
forsvirar konstaterandet av oproportioner-
liga och oriittvisa l8sningar.

B — Tillimplig réttspraxis

52. Domstolen har tidigare prévat vissa
aspekter av direktiv 93/104: férutom att
den har uttalat sig om dirvektivets réttsliga
grund i domen i det ovannimnda maélet
Forenade kungariket mot radet, har den
preciserat direktivets syfte och tolkat begrep—
pen arbetstid och viloperiod i artikel 2.%® Av
sirskild betydelse 4r domarna i det ovan-
nidmnda malet BECTU och i malen Simap, 3°
Jaeger % och, i viss man, Wippel. !

37 — Merino Senovilla, H,, aa, s. 168-170.

38 — Aven andra bestimmelser har behandlats i riittspraxis, De
senaste dren, exempelvis, dom av den 4 oktober 2001 i mal
C-133/00, Bowden mJl. (REG 2001, s. I-7031), avseende
artikel 1.3 om anstillda inom vigtransportsektorn; i domen i
det ovanniimnda mélet BECTU behandlades artikel 7.1, som
innehéller foreskrifter om arlig semester, och det konstate-
rades att detta Hr en 1dttighet utan undantag, varfor en
nationell bestéimmelse enligt vilken ritt till semester inte
uppkommer forrin efter en minimiperiod av oavbruten
anstélining hos en och samma arbetsgivare underkiindes
(punkt 43 och féljande punkter), #ven i dom av den
25 oktober 2001 i de forenade mailen C-49/98, C-50/98,
C-52/98-C54/98 och C-68/98-C-71/98, Finalarte m.{l. (REG
2001, s. 1-7831), behandlas denna ledighets varaktighet och i
dom av den 18 mars 2004 i m3l C-342/01, Merino Gémez
(REG 2004, 5. 1-2605), tolkade domstolen bestimmelsen "sa,
att niir semesterperioderna fér samtlig personal sammanfaller
med en arbetstagares mammaledighet dr de krav som stills i
direktivet avseende betald atlig semester inte uppfyllda”
(punkt 33).

39 — Dom av den 3 oktober 2000 i mil C-303/98, Simap (REG
2000, s, 1-7963).

40 — Dom av den 9 september 2003 i mal C-151/02, Jaeger (REG
2003, s. 1-8389).

41 — Dom av den 12 oktober 2004 i mal C-313/02, Wippel (REG
2004, inte publicerat i rittsfallssamlingen &nnu).
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1. Syftet med direktiv 93/104

53. Pa ett overgripande plan syftar direktiv
93/104 till att forbéttra arbetstagarnas lev-
nads- och anstillningsforhillanden genom
en harmonisering av de nationella bestim-
melserna, sérskilt om arbetstidens lingd.
Detta framgér av forsta, fjirde, sjunde och
attonde skilen i direktivet och av artikel 118a
i EG-fordraget, som utgbr dess rittsliga
grund, *

54. Syftet dr att garantera ett bittre skydd
for arbetstagarnas sikerhet och hilsa si att
de per dag, vecka och ér erbjuds tillrickliga
minimiperioder av vila och raster, med
angivande av en hogsta grins per vecka, *®
Bestammelserna skapar en social rittighet
som tillerkdnns alla arbetstagare som en
obligatorisk ligsta skyddsnivd pd detta
omrade,** och den giller personer som
arbetar heltid och deltid utan &tskillnad. *°

42 — Domarna i malen BECTU, punkt 37, Jaeger, punkt 45, och
Wippel, punkt 46,

43 — Domarna i malen Simap, punkt 49, BECTU, punkt 38, Jaeger,
punkt 46, och Wippel, punkt 47.

44 — Domarna i mdlen BECTU, punkt 47, och Wippel, punkt 47,
45 — Domen i milet Wippel, punkt 48,
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2. Begreppen arbetstid och viloperiod

55. Det arbete som uifors av likare som
ingar i primérvardsteam antingen inom
ramen for system med fysisk nérvaro pa
sjukvardsinrittningen, eller enligt det system
som kraver att likarna &r tillgédngliga under
beredskap, gav domstolen tillfille att
utveckla vissa kriterier angdende rdckvidden
av definitionerna i direktiv 93/104.

56. I domen i mélet Simap konstaterades
dels att begreppen i de tva férsta punkterna i
artikel 2 stir i motsiittning till varandra
(punkt 47), dels att skillnad skall goras
mellan situationen fér likare som inom
ramen for ett system med fysisk nérvaro
fullgor jourtjanstgdring pd klinikerna for att
tillhandahélla sina tjiinster, di den tid de
uppehéller sig dir "i sin helhet” skall anses
som arbetstid (punkterna 48, 49 och 52), och
for dem som visserligen star till arbets-
givarens forfogande, eftersom de maste
kunna nds, men som inte dr skyldiga att
befinna sig pa vardinrittningen, och for vilka
endast den tid "da primérvard faktiskt till-
handahills” betraktas som arbetstid
(punkt 50).

57. En forsta generalisering av dessa kriterier
gjordes i beslut av den 3 juli 2001 i malet
CIG*® dér det konstaterades att den jourtid

46 — M4l C-241/99 (REG 2001, s. 1-5139), punkterna 33 och 34.

under vilken likar- och sjukskéterskeperso-
nal utfor tjinster vid jourmottagningar, i
primérvardsgrupper och inom annan akut-
vird annat dn pa sjukhus "i sin helhet skall
anses som arbetstid och, i férekommande
fall, som overtid i den mening som avses i
direktiv 93/104”.

58. I domen i malet Jaeger upprepades
denna forklaring i friga om jourtjénstgéring
som fullgjordes av ldkare vid ett sjukhus, ddr
de hade tillstdnd att sova nér deras tjinster
inte ianspriktogs. Efter att ha &tergett flera
punkter frin domen i mélet Simap och pekat
pa parallellerna mellan de verksamheter som
provades i de bida fallen, konstaterade
domstolen att de berdrda begreppen “inte
[skall] tolkas med hinsyn till foreskrifterna i
de olika regleringarna i medlemsstaterna,
Begreppen dr i stiillet gemenskapsrittsliga
och de skall definieras objektivt, med hinvis-
ning till direktivets system och indamal”. Det
ir endast genom “en sidan sjilvstindig
tolkning” som det kan sikerstillas att direkt-
ivet blir fullt verksamt och tillimpas enhet-
ligt (punkt 58), utan att undantag medges
(punkterna 81 och 91). Detta innebdr att det
faktum "[a]tt det vid definitionen av begrep-
pet arbetstid hiinvisas till 'nationell lagstift-
ning eller praxis’ [inte] innebdr ... att
medlemsstaterna ensidigt kan bestimma
vilken riickvidd begreppet skall ha”, och de
kan inte "féreskriva nagot som helst villkor
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med avseende pd arbetstagarnas ritt att fa
arbetstid och didrmed ocks& viloperioder
beaktade” (punkterna 59 och 82).

59. Den tillade att eftersom "det avgérande
kriteriet” for att kunna anse att de karakte-
ristiska dragen i begreppet arbetstid fore-
ligger #r att likarna dr skyldiga att vara
fysiskt nérvarande pa den plats som arbets-
givaren anvisar och sté till dennes forfogande
for att omedelbart kunna utféra sina arbets-
uppgifter vid behov (punkt 63), skall en
period niir en arbetstagare finns tillginglig pa
den av arbetsgivaren anvisade platsen inte
kan anses som en viloperiod (punkt 65).
Vidare konstateras att "motsvarande kom-
pensationsledighet” i den mening som avses i
artikel 17.2 och 17.3 i direktiv 93/104
karakteriseras av att arbetstagaren under
dessa perioder inte har ndgon "skyldighet
gentemot arbetsgivaren som kan hindra
honom fran att fritt och oavbrutet dgna sig
it sina egna intressen” (punkt 94).

60. Aven domen i malet Pfeiffer m.fl. ¥ foljer
samma linje. I den domen, som behandlade
tjanstgoring i form av beredskap som fullgérs
av en riddningsassistent inom ramen fér en
réddningsverksamhet som inbegriper kortare

47 — Dom av den 5 oktober 2004 i de forenade malen C-397/01-
C-403/01, Pfeiffer m.fl. (REG 2004, s. I-8835).
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eller lingre perioder av overksamhet mellan
utryckningstillfdllena, konstaterades att dessa
perioder skall "beaktas i sin helhet vid
faststdllandet av den maximala dygns- och
veckoarbetstiden” (punkterna 93-95).

3. Slutsats

61. Enligt domstolen syftar direktiv 93/104
till att forbattra arbetstagarnas siikerhet och
hilsa. Till stod for detta tillimpas en tudel-
ning av tidsbegreppet i arbete och vila, dir
den forsta aspekten forutsitter att vissa
kumulativa kriterier dr uppfyllda, ndmligen
att arbetstagaren dr niirvarande pd arbets-
platsen, stdr till arbetsgivarens férfogande
och utfér arbete, *® medan den andra aspek-
ten definieras som motsatsen till den forsta.

62. Betriffande arbetstiden betonas att det
ir frdga om en reglering grundad framst,
men inte uteslutande,*® pa dessa storheter,
till skydd mot riskerna med otillricklig vila,

48 — I Frankrike rider delade meningar angiende huruvida Cour
de cassation gdr samma tolkning (Barthélémy, 1., La notion
de durée du travail et la civilisation de Uinformation, JCP éd.
G 1998 — 1 — 114, 5, 375--379) eller en mer extensiv sadan,
enligt vilken de tre kraven inte dr kumulativa (Bélier, B,
"Temps de travail effectif et permanence du lien de
subordination”, Droit social,Droit du travail comnumautaire
et profection nationale renforcée (L'exemple du droit du
travail frangais), volym 1I, Presses Universitaires d’Aix-
Marseille, Marseille, 2000, s, 583).

49 — Arrigo, G., aa, 5. 216.
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alltfor langa arbetstider eller en oregelbun-
den organisation av arbetet.

63. Viloperioden karaktiriseras i sin tur av
frAnvaron av underordning under arbets-
givaren.

C — Likvirdighetssystemet mot bakgrund av
réttspraxis

64. Det franska proportionella systemet >°
medger att vissa vinteperioder i vissa vard-
inrdttningar i begriinsad omfattning riiknas
som "faktisk arbetstid”. °' Detta motiveras av
att verksamheten till sin natur innehdller
perioder av overksamhet > eller, som Conseil
d’Etat uttrycker saken, pd grund av den
inneboende karaktiren eller ligre intensite-

50 — Vissa forfattare hiinfor dess ursprung till lagen om fyrtio-
timmarsvecka av den 21 juni 1936, sotn exempelvis, Morand,
M., "Temps de présence, temps d’équivalence et droit
communautaire”, Semaine sociale Lamy, nr 1138, 6.10.2003,
s. 6; andra, diribland Johansson, A., och Meyer, F., a.a, 5. 154,
hanfor den tll en dtgird av Vichyregeringen dr 1942, och
menar att likviirdighetssystemet omdjligen kan beriittigas
enligt nationell ritt, enrigt definitionen av den faktiska
arbetstiden i Code du travail (s. 155 och s. 156).

51 — Morel, F., Temps de travail — Durée, réduction et
anténagement, forlag Revue fiduciaire, Paris. 2003, sidan 58
och foljande sidor.

52 - Samma dsikt uttrycks av Gatumel, D., Le droit du travail en
France (principes et apprache pratique du droit du travail),
Edition Francis Lefebvre, 4 uppl., Paris. 1993, s. 215.

ten i arbetet, som dr kinnetecknande fér
vissa sektorer. >

65. Man tar siledes inte avstind fran det
dubbla begreppet arbetstid/viloperiod, efter-
som de perioder som tillbringas i jourrum-
men inte betraktas som vila i rittslig
bemirkelse, utan riknas till arbetsdagen,
men viktas ldgre.

66. Detta sitt att mita upp den tid som
tillbringas pa arbetsplatsen inryms inte i den
tolkning som har gjorts av direktiv 93/104 i
rittspraxis, eftersom de timmar som till-
bringas under utévning av yrkesverksamhet i
sin helhet skall riknas som arbetstid utan
nagot som helst avdrag. 5*

D — Fireslagen losning

67. Foérbudet mot att véirdera de timmar som
tillbringas pa arbetsplatsen pa olika sitt, med

53 — Morand, M., a.a, s. 6, anser att det franska likvirdighets-
y pami om sy enligt tysk ritt, diir jourtid
jamstills med arbetstid i forhillande till den g ittliga
arbetstiden, som prévades i domen i malet Jaeger (s. 8).
54 — Denna uppfattning delas bland annat av Morel, F., a.a, 5. 342,
Morand, M., a.a, s. 144, och Johansson, A, och Meyer, F., a.a,,
s. 157 och's. 158.
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utgangspunkt fran arbetstagarens insatser, dr
en f6ljd av att domstolen i friga om
begreppet arbetstid kriver att de tre kumu-
lativa kriterierna i artikel 2.1 i direktiv 93/104
skall vara uppfyllda, vilket mynnar ut i
motsatsstillningen mellan tvad poler som
forhindrar att nya begrepp inf6érs och att
hénsyn tas till den senaste utvecklingen i
friga om anstillningsférhéllandena. Detta
skapar andra problem, vilket forklaras i de
skriftliga yttrandena frdn de medlemsstater
som har deltagit i férfarandet, eftersom det
leder till att man bortser frén perioder av
overksamhet i arbetet, att man bortser fran
resultatet av arbetet och bortser fran andra
kategorier, vilket hindrar ait man intro-
ducerar en tredje, mellanliggande, eller
"grd”, tid. 55

68. Denna tolkning avviker fran den som
foreslogs av generaladvokaterna i mdlen
SIMAP och Jaeger, dir det foresprikades
att de moment som anges i nimnda bestdm-
melse skulle beaktas sjilvstindigt.

55 — Waquet, P,, "Le temps de repos”, Droit social,Droit social,
Droit social,
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69. Generaladvokaten Saggio framholl i det
forsta av de nimnda malen®® att dven om
formuleringen i artikel 2 tycks peka pa att
endast de perioder under vilka samtliga
villkor ar uppfyllda bor beaktas vid berdk-
ningen av arbetstiden, leder de allminna
formuleringarna i bestdmmelsen dock till
den motsatta slutsatsen, eftersom en sam-
mantagen tillimpning dr svar att férena med
direktivets syften (punkt 34), och pekade pé
de praktiska folider som en kumulativ till-
limpning skulle medféra (punkt 35).

70. 1 mitt forslag till avgérande infér domen
i mélet Jaeger intog jag samma stindpunkt
(punkt 28), med fortydligandet att det inte dr
tillréckligt att ett kriterium #r uppfylit for att
fér att vissa perioder skall riknas som
arbetstid (punkt 29). Jag ansig att de
perioder under vilka den anstillde befinner
sig pd arbetsplatsen och stir till arbets-
givarens forfogande utgdr arbetstid dven
om den forstndmnde inte fullgdér sina upp-
gifter, eftersom det ankommer pd arbets-
givaren att vid varje tidpunkt tilldela perso-
nalen arbetsuppgifter. Detsamma giller den
tid nir de anstillda befinner sig p& arbetet
och fullgbr sina uppgifter, utan att sta till

56 — Enligt Baron, F,, "La notion de temps de travail en droit
communautaire”, Droit social,Droit social,
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arbetsgivarens forfogande ddrfor att de i hog
grad sjilvstindigt skall uppna ett visst
resultat, och perioder nir de star till arbets-
givarens forfogande och fullgor sina upp-
gifter, men inte pé arbetsplatsen (punkt 30). >

71. Domstolens rittspraxis har ocksa
bekymrat gemenskapslagstiftaren, som
beslutat att reformera de gillande bestim-
melserna. % I det avseendet syftar Europa-
parlamentets och ridets forslag till direktiv
om #ndring av direktiv 2003/88°° till att
inféra tvd nya begrepp: “jourtid”, under
vilken arbetstagaren befinner sig pa arbets-
platsen eller annan anvisad plats i beredskap

57 -~ Férdelen med detta, resonemang dr enligt Morel, F, aa.,
s. 143, att det &r flexibelt och logiskt.

58 — Se Meddelande fran till videt, Europaparla-
mentet, Eur ka el 2 och sociala § é

pei tén samt
regionkommittén samt arbetsmarknadens parter inom
emenskapen om &versynen av dircktiv 93/104 [KOM
‘(;2003) 843 slutlig], sdrskilt punkt 3.2, "Féljder av domstolens
rittspraxis” (s. 22 och s. 23). Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén tillskriver i yttrandet dver det meddelan-
det (EUT C 302, 2004, s. 74), "den forvining domarna orsakat
bide inom EU:s institutioner och i medlemsstaterna”, di
"riickvidden av definitionen av arbetstid [i direktiv 93/104] ...
inte synes vare sig ha analyserats eller disl ats pa ett
tillfredsstillande sitt” (punkt 3.2.4).

59 — KOM(2004) 607 slutlig. 1 skilen anges att "domstolens
tolkning av vissa Destimmelser i direktivet i en rad
forfaranden om forhandsavgdranden enligt artikel 234
fordraget har haft stor betydelse for begreppet "arbetstid’ och
ﬁiljaklﬁgen for vissa av divektivets grundf’:lggande bestdm-
melser. Dirfor anser kommissionen att det ar Empligt och
nbdviindigt att analysera effekterna av denna rittspraxis,
sicskilt av domarna i milen SIMAP och Jaeger, med avseende
pA att perioder av joustjinstgoring med fysisk niirvaro pd en
virdinrittning betecknas som arbetstid” (punkt 3). Detta
hindar dock inte, som kommissionens foretridare medgav
vid forhandlingen, att de l?)reslaggnn dndringarna foranleds av
en politisk vilja att striicka ut den till medl na
och ge dem ett stérre handlingsutrymme. Nir detta forslag
till avgérande [Gredras har fGrslaget &ndrats till (Bljd av
Europaparlamentets forsta behandling, Jag hiinvisar dirfor till
den text som godkindes av den institutionen den 11 maj
2005 [Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om
fdndring av direktiv 2003/88/EG om arbetstidens fortiggning i
vissa avscenden (KOM(2004) 607 — C6-0122/2004 —
2004/0209(CODY)], som finns pA www.curoparl.ew.int.

att ateruppta sitt vanliga arbete eller vissa
arbetsuppgifter med anknytning till tjinsten
(artikel 2.1 a), och "inaktiv tid under
jourtiden”, som iven den kinnetecknas av
att arbetstagaren dr disponibel, dven om
inget arbete med anknytning till tjénsten
utfdrs (artikel 2.1 b). Som arbetstid betraktas
"jourtiden i sin helhet”, men “enligt kol-
lektivavtal eller lagar och andra forfatt-
ningar”, kan de inaktiva perioderna "réknas
pa sdrskilt sdtt for att den hogsta veckoar-
betstid som anges i artikel 6 skall respekte-
ras” (artikel 2 a), *°

72. Méjligheten att enligt lag eller kollektiv-
avtal medge en sirskild bedémning av
"inaktiva” timmar skulle ge stod for likvér-
dighetssystemet.

73. Mot bakgrund av dessa samlade argu-
ment star jag fast vid det resonemang som
presenterades i de tidigare forslagen till
avgbrande och foreslir domstolen att
begreppen skall mjukas upp si att det for
att en period skall betraktas som arbetstid
inte skall krdvas att samtliga rekvisit som
anges i artikel 2.1 i direktiv 93/104 &r
uppfyllda, dven om det inte heller &r till-
rickligt att endast ett av dem dr det.

60 — Se likasd Barthélémy, J., "Temps de travail ...", a.a, 5. 77 och
5.78.
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74, Om detta forslag godtas skulle berdk-
ningen av dagsarbetstiden péverkas s3 att det
proportionella systemet skulle vara forenligt
med gemenskapsritten, utan att det skulle
vara nédvindigt att inviinta den annonserade
lagstiftningsindringen.

75. Ovan redovisade argument hindrar dock
inte att likvirdighetssystemet medfér vissa
oldgenheter. Det blir nimligen — da syste-
met bygger pa en rittslig fiktion som syftar
till att minska vérdet av den rena nirvaron
pa arbetsplatsen i véintan pa att utfoéra arbete,
som presumeras vara mindre produktiv —
nédvindigt att skapa modeller for att
bestimma den procentuella sinkningen av
arbetstidens lingd.

76. En alltfor lingtgdende uppmjukning av
begreppen skulle vidare leda till en betéinklig
uppluckring av grinsen mellan dem, vilket
skulle frimja avtal om utvidgad dagsarbets-
tid. Aven om man formellt respekterade de
uppstillda grinserna — det faktiska arbetet,
hur vitt detta begrepp an skulle tolkas, ®*
skulle inte Sverskrida grinserna — skulle
man i sjilva verket &verskrida dem och
underminera skyddet for de berérda arbets-
tagarna. I detta avseende medgav represen-
tanten for den franska regeringen sjilv vid

61 — Favennec-Héry, F., "Les 35 heures: injonction ou incitation”,
Droit social,
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forhandling att den hdgsta veckoarbetstid
som foreskrivs i direktivet ibland Gverskrids.

77. Vidare kan den berorde inte fritt till-
godogora sig den tid han vistas i jourrummet.
Fullgbrelsen av anstillningsavtalet kommer,
beroende pa omstindigheterna, att kriva en,
tvd eller flera arbetsinsatser och det &r inte
mojligt att forutse antalet. Det férekommer
till och med fall di hela natten forflyter lugnt
utan nagon som helst tjiinstgbring. Det &r
svart att reducera de manga alternativen och
de inverkande faktorerna till en réttvis vikt-
ningsformel.

78. Berdkningen av arbetstiden gér i detta
perspektiv utanfor grinserna for en rent
matematisk operation. Formeln innehéller
en garantiram f6r den svagare parten och ger
en bild av ett rittsligt system som speglar
utvecklingen med stidndigt forbittrade
anstéllningsforhéllanden. Genom att fast-
stilla referenspunkter 6verger man det
protektionistiska synsittet och behandlar
arbetsinsatserna frdn en civilrittslig utgings-
punkt som grundas pa materiell jamlikhet, %>

79. Den begrinsade rickvidden av direktiv
93/104 motiverar slutligen inte en diskussion
av andra fragor, som det relativa virdet av

62 — Se, i friga om deltidsarbete, Merino Senovilla, H., aa,, s. 173
och s, 174,
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det proportionella systemet for att faststilla
lonenivan,®® som tas upp i vissa av de
skriftliga yttranden som har ingetts i fore-
varande foérfarande. Behorigheten att reglera
mekanismerna for berikningen av lonen for
de mindre arbetsintensiva perioderna
behandlas inte hir,®* Som domstolen dess-
utom har forklarat i domarna i de ovan-
nimnda mélen utgdr ekonomiska konse-
kvenser inget hinder for tillimpningen av
gemenskapsreglerna. Av direktivets femte
skil framgdr med oOnskvird tydlighet att
"arbetstagarnas sikerhet, hygien och hilsa
pé arbetsplatsen ... inte bor vara underkastat
rent ekonomiska hdnsyn”.

E — Tillimpningen av gemenskapsbegreppen

80. I direktiv 93/104 anges den hdgsta
dagsarbetstiden till 48 timmar per vecka
(artikel 6). Ovriga bestimmelser giller vila:
dygnsvila (artikel 3), raster (artikel 4),
veckovila (artikel 5) och arlig semester
(artikel 7), vilket motiveras av omsorgen
om att skydda arbetstagaren fran sina egna
handlingar och motverka den naturliga

63 — Angdende Grenligheten mellan dessa aspekter, se Morand,
M, aa, 5. 9, och Morel, F., aa, s. 144, som utvidgar den till
andra omrdden som o&vertid och kompensationsledighet.
Enligt samma forfattare foreligger inte ndgon skyldighet
enligt artikel 212-4 i Code du travail att betala erséttning for
samtliga likvardighetstimmar och beakta dem med d

tendensen att arbeta mer fo6r att Oka
inkomsterna. ®® I friga om nattarbete skirps
kraven si att kravet dr att arbetstiden “inte
Overstiger ett genomsnitt av atta timmar
under varje 24-timmarsperiod”, vilket kom-
bineras med andra krav (artiklarna 8-11),

81. De nationella bestimmelserna kan, i
samband med genomférandet, erbjuda en
hogre skyddsnivé, vilket skall kontrolleras
genom en vergripande bedomning och inte
en analytisk bedémning regel for regel,
eftersom systemet annars skulle foérvanskas
och dess bestidndsdelar dndras.

82, Av detta synsiitt foljer att begreppet
veckoarbetstid ar vél forankrat i gemen-
skapsriitten och att det dr av strukturell
karaktdr. Medlemsstaterna kan inte tillatas
forsvaga det pa grunder som skadar dessa
idéer.

83. Det finns visserligen ett antal undantag
fran gemenskapsreglerna, ® men inte nagot

65 — Waquet, P., "En marge de la loi Aubry: travail effectif et vie
per. fle du salari¢”, Droit social,

pd minimilénen.

64 — Den nederlindske representanten ansdg vid forhandlingen
att frigan saknar betydelse f6r diskussionen.

66 — Allmiint (genom lagstiftning eller administrativa foreskrifter),
kollektivt (genom kollektivavtal) eller individuellt (enligt
anstillningsavtal), artikel 17,

I-10277



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT RUIZ-JARABO — MAL C-14/04

som berdr arfikel 2, vilket innebdr att
medlemsstaterna saknar utrymme for att
skonsmaissigt modifiera de begrepp som
anges i artikeln. Inte heller ritten att erbjuda
en hogre skyddsnivd kan ursikta en for-
vanskning av bestimmelsernas grundele-
ment.

84, Sammanfattningsvis ir definitionerna av
arbetstid och vilotid av grundliggande karak-

VI — Forslag till avgérande

tir. De skall tillimpas generellt och &r
bestimmande for direktivets évriga bestim-
melser. Det dr siledes inte méjligt for den
nationelle lagstiftaren, som har ritt att i vissa
avseenden reglera dagsarbetstiden, men som
dr skyldig att respektera grundsatserna i
gemenskapssystemet, att fritt forfoga Over
dessa.

85. Mot bakgrund av ovanstiende overviganden foreslar jag att domstolen skall
besvara de tolkningsfragor som har stéllts av Conseil d’Etat (Frankrike) pa f6ljande

satt:

"1) Réadets direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om arbetstidens
forlaggning i vissa avseenden utgér inte hinder for ett likvirdighetssystem
enligt vilket, med avseende pé siikerheten och hélsan i arbetet, samtliga timmar
som arbetstagaren tillbringar pa arbetsplatsen beaktas, men med en viktning
motsvarande den ldgre intensiteten i det arbete som utférs under inaktiva

perioder.

2) Begreppen i artikel 2 i nidmnda direktiv skall under alla omstindigheter
respekteras i de nationella regler genom vilka direktivet genomfors”.
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