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pracovniho™razu — Vypocet duchodu — Zaklad duchodu Vv piipadé zkraceni
pracovhiho Gvazku z divodu péce 0 nezletilé dit€ — Zasada rovného zachéazeni pro
muze a zeny V oblasti socidlniho zabezpeceni — Nepiima diskriminace na zakladé
pohlavi

Piredmét a pravni zaklad Zadosti 0 rozhodnuti o piedbézné otazce

Z4dost 0 rozhodnuti o piedbé&zné otazce tykajici se vykladu — Clanek 267 SFEU —
Slucitelnost nékterych vnitrostatnich ustanoveni Vv oblasti socidlniho zabezpeceni
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s primarnim unijnim pravem a se smérnicemi 79/7/EHS a 2006/54/ES — Nepiima
diskriminace na zakladé pohlavi

PredbéZné otazky

1)

2)

Je Spané€lské pravni ustanoveni tykajici se vypoctu zakladu davek trvalé
invalidity z divodu pracovniho trazu, které je obsazeno Vv ¢lanku 60 nafizeni
ze dne 22. ¢ervna 1956, v rozporu s evropskou pravni Upravou obsaZenou
Vv ¢lanku 4 smérnice Rady 79/7/EHS ze dne 19. prosince 19780 postupném
zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny V oblastisocialniho
zabezpeCeni a Vv c¢lanku 5 smérnice Evropského parlamentusa Rady
2006/54/ES ze dne 5. Cervence 2006 o zavedeni zasady, rovnychyptilezitosti
arovného zachazeni pro muze azeny V oblasti zaméstnani“a povolani
(konsolidované znéni), pokud by dochazelo Kk nepiimédiskriminagi na
zakladé pohlavi vzhledem k tomu, Ze jsou to piedev§im, zeny, kdoyvyuziva
zkraceny pracovni uvazek za ucelem péce“@ nezletile\déti, takze i davka,
ktera je jim pfiznana, je vyrazné nizsi?

Jsou vyse zminéna S$pan€lska pravniyustanoveni W rozporu s ¢lankem 8
Smlouvy o fungovani Evropské uniepns élanky 24,223 Listiny zékladnich
prav Evropskeé unie, s ¢lankem 4 smérniCe, 79/L7/EHS a s ¢lankem 5 smérnice
2006/54/ES a zavadéji neprimou diskeiminaei na,zakladé pohlavi, s ohledem
na to, ze Spané¢lské prayni ustanoveni, které stanovi zptsob vypoctu davek
trvalé invalidity z diveduypracovmiho trazu — ¢l. 60 odst. 2 nafizeni ze dne
22. Cervna 1956 &, zohlednuje mzdu, ktera byla skuteCné pobirana
v okamziku, kdy desle kUrazua Ze v ramci $panélského veiejného systému
socialniho zdbezpegenin— “€ln23% odst. 3 obecného zakona o socialnim
zabezpeceni =se pro ucelyrodinnych prispévkovych davek stanovi, ze prvni
dva roky. zkracenipracevniho*ivazku z divodu péce 0 nezletilé dité, které je
stanoveno v€l. 37 adst. 6°zakoniku prace, se zapocitavaji navySené az do
vyse 100 %, a S'ehledem na to, Ze podle statistickych tdaja predstavuji 90 %
osob Zadajicich o tote zkraceni zeny?

Uplatiiované pi‘edpisy unijniho prava

Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢lanek 8

Listina zékladnich prav Evropské unie, ¢lanky 21 a 23

Smérnice Rady 79/7/EHS ze dne 19. prosince 1978 o postupném zavedeni zasady
rovného zachazeni pro muze a zeny V oblasti socialniho zabezpeceni, ¢lanky 1, 3

a4

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. Cervence 2006
0 zavedeni zasady rovnych prilezitosti arovného zachazeni pro muze a zeny
Vv oblasti zaméstnani a povoléni, ¢lanky 1, 2,5,7a9
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Rozsudek ze dne 16.c¢ervence 2009, GoOmez-Limon Sanchez-Camacho
(C-537/07, EU:C:2009:462, body 58 az 62)

Rozsudek ze dne 18. zati 2019, Ortiz Mesonero (C-366/18, EU:C:2019:757)

Uplatiiované predpisy vnitrostatniho prava

Decreto de 22 de junio de 1956 por el que se aprueba el texto refundido de la
legislacion de accidentes del trabajo y Reglamento para su aplicaciondnarizeni ze
dne 22. Cervna 1956, kterym se pfijima konsolidované znéni pravmich piedpist
V oblasti pracovnich urazii a piislusné provadéci nafizeni): clamek “60 Casti
nadepsané ,,Pouzivani nafizeni 0 pojisténi pracovnich urazi‘

Konsolidované znéni Ley del Estatuto de los Trabajador€s, (zékonik prace) piijaté
prostfednictvim Real Decreto Legislativo 2/2015 (kralovské,legislativni, narizeni
¢. 2/2015 ze dne 23. fijna 2015): ¢l. 37 odst. 6

Konsolidované znéni Ley General de la¢Seguridad Socrtal, (obecny zakon
0 socidlnim zabezpeceni) piijaté prostrednictyim Real DecretonLegislativo 8/2015,
(kralovské legislativni nafizeni ¢. 8/2015)ze dne 30. ijuna 2015: ¢l. 237 odst. 1 a 3
[ve znéni platném predtim, nez byl posledn&, jmenovany odstavec zménén
prostiednictvim Real Deereto-ley 2/2023 (kralovské nafizeni s moci zakona
¢. 2/2023)]

Stru¢né shrnuti skutkového stavuna puvodniho rizeni

Pani KT (dale jen ypracovniee“)wpeskytovala sluzby jako pokladni v podniku
Supermercados (Sabeeo (dale,jeny,podnik*). V obdobi od 2. ledna 2008 pracovala
na zakladég€l. 37 odst. 6 “kensolidovaného znéni zakoniku prace V rezimu
pracovniho ‘Gvazkuszkraceného 'ha 50 % bézného pracovniho uvazku, aby mohla
pecovatho své, dit¢ mladsi 12 let. Tento stav pracovniho tvazku, zkraceného
z diivodu'péée O'mezletile dité, skoncil dne 6. fijna 20109.

Dney13:dubna 2049 utrpéla pracovni uraz, asice pad na pracovisti, ktery si
zpo€atku neyyzadal zadné lékarské oSetfeni, avSak Vv kone¢ném dusledku vedl
K'docasnépracovni neschopnosti, ato pocinaje 29. fijnem 2019. Vzhledem ke
komplikacinmt’ jejich zranéni, které musely byt feSeny chirurgickym zakrokem,
ptijal Tmstituto Nacional de la Seguridad Social (Narodni institut socidlniho
zabezpedeni, Spanélsko) (INSS) dne 2.srpna 2021 rozhodnuti, vnémz bylo
prohlaSeno, ze pracovnice je z divodu celkové trvalé invalidity neschopna
vykonévat svou obvyklou praci a ze ma narok na dichod ve vysi 75 % zakladu,
ktery se podle ¢1. 60 bodu 2 $pané¢lského natizeni ze dne 22. ¢ervna 1956 pocita ze
mzdy, kterou osoba, ktera utrpéla traz, skute¢né pobirala v okamziku, kdy doslo
k Urazu, a ktery ¢inil 8 341,44 eura ro¢né. Piedbézné stiznosti podané proti vyse
uvedenému rozhodnuti vzdjemnou pojistovnou Asepeyo Mutua Colaboradora de
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la Seguridad Social n.° 151 (dale jen ,,vzajemna pojistovna“) a pracovnici byly
dne 10. Unora 2022 zamitnuty.

V tomto sporu byly podany dvé zaloby, jez piedkladajici soud spojil, a sice Zaloba
podana vzajemnou pojiStovnou, jejimz prostiednictvim bylo napadeno rozhodnuti
INSS, které je zminéno Vv pfedchozim bodé¢, nebot’ se mélo za to, Ze zranéni, jez
pracovnice utrpéla, maji trvalé nasledky, které nevedou K invalidité a potazmo ani
ke stavu trvalé pracovni neschopnosti, a dale zaloba podana pracovnici, jejiz
pracovni pomér u podniku byl ukon&en propusténim dne 14. ervna 2019. Zaloby
podané vzajemnou pojistovnou se tato zadost 0 rozhodnuti o piedbézné otazce
netyka.

Hlavni argumenty acastniki pivodniho Fizeni

Pracovnice ve své zalob¢é navrhuje, aby pii uréeni Zakladuduchodu p¥iznaného
z diivodu uplné trvalé invalidity zplisobené neschopnostivyykonévatyejirobvyklou
praci v disledku pracovniho urazu nebyla brana ‘W uvahw, skutecnost, ze jeji
pracovni Gvazek byl zkracen na 50 %, aby mohlaspecovat Owsve dite, tj. navrhuje,
aby byla pro tyto tcely zapoctena mzda ve v§i$iil 00 % a aby zaklad dichodu ¢inil
1353 eur mésicné, tj. 16 236 eur roén¢ (mamisto castky 8 341,44 eura rocné,
kterou uvedl INSS ve svém rozhodnuti'ze dney2.'srpna,2021). Pracovnice ma za
to, ze pokud by byla zapoctena mzda,\ktera “byla, snizena tmeérné skutecné
odpracované pracovni dobé&, vedlo, by te “knepiimé diskriminaci na zakladé¢
pohlavi, nebot’ 90 % osob zadajicich 0'zkraceni pracovniho Uvazku z diuvodu péce
0 nezletilé déti predstavayi zeny. Tyrdi preto, ze zdanlivé neutrdlni ustanoveni —
jimz se stanovi zptsob wypeétu zakladu — poskozuje zeny a uklada jim konkrétni
znevyhodnéni v pofevnani,s muzincoz je,v rozporu se smérnici 79/7.

INSS stoji za svym rozhodautim ze dne 2. srpna 2021 a tvrdi, Ze zaklad dichodu
pracovnice byl uréen na‘zakladé tdaji obsazenych ve mzdovém vykazu, ktery
vydal pednikia kterypotvrdila vzajemna pojistovna.

INSSy tvrdi, “Ze pokud by Kurazu doslo béhem prvnich dvou let zkraceni
pracovniho “Uvazku — nyni, kdy byl ¢l.237 odst. 3 konsolidovaného znéni
obecnéhorzakona o socialnim zabezpeceni zménén kralovskym natizenim s moci
zakona ¢»2/2023, se jedna o obdobi tii let —, pro Gcely vypoctu zakladu by byl
bran v uvahw ptispévkovy zaklad odpovidajici 100 % castky, ktera by pracovnici
nalezela, pokud by byl jeji pracovni uvazek zachovan bez vySe uvedeného
zkraceni, avSak vzhledem ktomu, ze od zacatku zkraceni pracovniho uvazku
uplynuly vice nez dva roky, ptispévkovym zakladem, ktery mél byt povaZzovan za
referen¢ni, byl pfispévkovy zaklad odpovidajici skute¢né odpracovanému, tudiz
zkracenému pracovnimu uvazku. Domniva se proto, Ze bylo zcela opravnéné urcit
vysi davek z vefejného systému socidlniho zabezpeceni podle skute¢ného
ptispévku, ktery odvedla osoba pracujici na ¢astecny tivazek, pricemz V piipade
zkraceni pracovniho Uvazku z divodu péce 0 nezletilé dité nelze postupovat jinak,
nez jak vyplyva z bodi 58 a 59 rozsudku Soudniho dvora ze dne 16. ¢ervence
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2019, Gomez-Limon Sanchez-Camacho (C-537/07, EU:C:2009:462). Ma tudiz za
to, Ze V této véci nelze pouzit unijni pravo, ato ani primarni (¢lanek 8 SFEU
aclanky 21 a23 Listiny z&kladnich prav Evropske unie), ani sekundarni
(smérnice 79/7, smérnice 2010/18 nebo nyni platna smérnice 2019/1158).

Vzéijemnd pojiStovna, ktera byla rovnéz zalovéana V fizeni, V némzZ je pracovnice
zalobkyni, zpochybniuje zalobu, kterou pracovnice podala, pficemz tvrdi, Ze
zaklad byl vypocten podle skute¢né pobirané mzdy na zakladé mzdového vykazu
vydaného podnikem. M4 za to, ze odlisny rezim nevychazi z zadné podminky ¢i
okolnosti, kterd by mohla zptsobit diskriminaci nebo méné¢ vyhodh€ zachazeni
S pracujicimi Zenami.

Struény popis oduvodnéni Zadosti 0 rozhodnuti o pitedbézné otazce

Podle piedkladajiciho soudu stanovi Spanélské prawni ustanoveni (¢1.60 bod 2
nafizeni ze dne 22. Cervna 1956), ze zdkladem prowypoget davek trvaléinvalidity
zpiisobené pracovnim tUrazem je mzda, kterous, pracujici, osoba pobirala
v okamziku, kdy doSlo k Urazu, nebot’ tento)zaklad Se, peocita sz piispévkového
zakladu za skute¢né odpracovanou pracovni, debu."Znamena“to, ze pokud bylo
uplatnéno pravo na zkraceni pracovniho Uivazku z,dtivodu péce 0 nezletilé dite, je
nutné zapocitat mzdu, kterd odpovida tomuto zkraceni, coz V této véci znamena
Vv ptipadé pracovnice zkraceni 0 50 %, jez ma dopad tna zaklad.

Predkladajici soud odkazuje na rozsudek Soudntho dvora ze dne 16. Cervence
2019, Gomez-Limon Sanchez-Camache, (C-537/07, EU:C:2009:462), pficemz
uvadi zaprve — zejménayna.zaklade bedu 60°az 62 tohoto rozsudku —, Ze smérnice
79/7 Clenskym stathm Vv Zadném“pfipadé neukladd povinnost ptiznavat konkrétni
vyhody v oblasti'secialnihozabezpeceni osobam, které vychovaly déti, a zadruhe,
Ze V této véci neni pouzitelnd\smernice Rady 2010/18/EU ze dne 8. biezna 2010,
kterou se provadiyrevidovana‘ramcova dohoda o rodicovské dovolené uzaviena
mezi organizacemi BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a EKOS a zrusuje se
smérnice, 96/34/ES. Kromeé toho mé vyse uvedeny soud za to, Ze se V této véci
nejednd ani, 0'zménu_pracovni smlouvy na plny Gvazek na pracovni smlouvu na
¢astecny\uvazek, takze nelze pouzit smérnici Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince
1997 "0 Ramcové dohod¢ o castecném pracovnim uvazku uzaviené mezi
organizacemi UNICE, CEEP a EKOS.

Podle “\sdéleni piedkladajiciho soudu vSak nebylo v rozsudku uvedeném
VvV pfedchozim bod¢ zkoumano, zda miize Span€lské pravni ustanoveni, které je
relevantni v oblasti socialniho zabezpeceni, zavadét nepiimou diskriminaci na
zékladé pohlavi, nebot v ném tato otazka nevyvstala. Analyzovan nebyl ani
statisticky faktor zastoupeni obou pohlavi v zadostech 0 zkraceni pracovniho
Uvazku z duvodu péce 0 nezletilé déti.

Ze statistickych udajii, jeZ poskytla Tesoreria General de la Seguridad Social
(Vseobecna financ¢ni sprava socialniho zabezpeceni, Spanélsko) (TGSS), vyplyva,
ze v obdobi let 2020-2022 se v nepfetrzitém stavu zkraceného pracovniho tivazku
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nachazelo 224 513 osob, ato na zakladé ¢l. 37 odst. 6 konsolidovaného znéni
zakoniku prace. 22 110 (9,85 %) z nich byli muzi a 202 403 (90,15 %) byly zeny.
Podle piedkladajiciho soudu vyvstava otazka, zda ustanoveni v oblasti socialniho
zabezpeceni, které je zdanlivé neutrdlni, avSak ma negativni dopad na znaény
procentni podil Zen, nebot’ pravo na zkraceni pracovniho tuvazku uplatiuji
vétSinou prave zeny, muze zavadet nepifimou diskriminaci na zékladé pohlavi.

A déle predkladajici soud uvadi, ze V pfipadech, kdy je fiktivn¢ uznéan
ptispévkovy zaklad odpovidajici plnému uvazku (v okamziku, kdy byla
pracovnici pfiznana trvald invalidita, se jednalo o obdobi prvnich dvou let
zkraceného pracovniho Uvazku z divodu péce 0 nezletilé dité, zatimco nyni, poté,
co byl ¢l. 237 odst. 3 konsolidovaného znéni obecného zékonay, 0 sogidlnim
zabezpeCeni zménén kralovskym nafizenim ¢&. 2/2023, je toto obdebi tiileté), je
naklad na rozdil mezi dichodem vypoctenym ze sniZenéhowzékladu, a duchodem
vychazejicim z (fiktivniho) zakladu vypoéteného ve vysi 100 % (tj. naklad, ktery
nese piimo spravni orgdn V oblasti socidlniho “zabezpeceni)Wpodle ™ zdkona
povazovan za veiejnou piispévkovou davku anezatézujey, ani podniky, ani
spolupracujici vzajemné pojistovny. Ani gtote hledisko “nebyle Vv rozsudku
Soudniho dvora ze dne 16. ervence 2049, Gomez-Limon, Sanchez-Camacho
(C-537/07, EU:C:2009:462), zkoumanos

Predkladajici soud upozoriuje nagto, Ze by tatondavka mohla byt vyloucena
Z pasobnosti smérnice 79/7 (¢l. 3, 0dsta2)yjakozto redinna davka. Domniva se
nicméné, ze i kdyby se jednale,o rodinnou davku,zasadni vyznam ma riziko, které
je pfedmétem zminéné sménice, a timyje pracovni Uraz. Podle jeho nazoru se
proto jedna o vefejnou, piispevkoveu davku, ktera pokryva riziko stanovené ve
smérnici 79/7. Ptestoze je zdanlivé neutralni, nebot’ je urena vSem osobam bez
rozdilu pohlavi, statistickyyvzato mayve’ skuteCnosti vyrazny negativni dopad na
zeny: davka jelznacn¢ SmiZzena =, V projednavané véci 050 % — v piipad¢ Zen
uplatiujicich™prayo na“zkrdeeni pracovniho Uvazku, kterym je pfiznén trvaly
invalidni diichod z divodupracovniho trazu.

Ze vSech'wyse uvedenych duvodi se predkladajici soud domniva, ze pro vyfeSeni
véel, Owizwozhedujes je nezbytné podat tuto Zadost o rozhodnuti o piedbézné
otazce,



